PREVENCAO DE ACIDENTES AOS SERVIDORES
PUBLICOS EM GERAL

Na qualidade de Servidores Piblicos Autdr-
quicos do Estado de Sao Paulo, aqui se encontram
dois membros da C.P.A. — Comissio de Preven-
¢ao de Acidentes da SAEC — Superintendéncia de
Agua e Esgotos da Capital, cabendo-lhes a honro-
sa tarefa de apresentar e pleitear a aprovagio da
TESE, anexa, cujo tema é: «PREVENCAQO DE
ACIDENTES A0S SERVIDORES PUBLICOS EM
GERALS>, preparado e relatado pelo Eng.® Adolpho
Carlos Maurus e cuja‘ idéia basica foi aprovada
pelo Senhor Superintendente daquela Autarquia
paulista.

Conforme exigéneia da programagic do XI
Congresso Nacional de Prevencéio de Acidentes
do Trabalho, segue-se 0 resumo da tese.

(RESUMO DA TESE ANEXA)

Ao estabelecer ¢ «Programa de Valorizacéo do
Trabalhadors o Ministro do Trabalhe haixou,
em julho altimo, a Portaria 3237, estabelecendo
normas para a Seguranga, Higiene e Medicina do
Trabalho, aos estabelecimentos empresariais.

Observa-se que toda a legistagio envolvendo
a Prevenciao de Acidentes se detém sempre e
exclusivamente na protecio do trabathador de
empresas.

Por gue nunca se pensou intreduzir nessa le-
gislacao a mesma protecdo aoc Servidor Publico
em geral, ao trabalhador rural e a ocutras clas-
ses?

Tese apresentada pela Comissio de Prevencio
de Acidentes da Superintendéncia de Agua e Esgo-
tos da Capital.

XI.¢ Congresso Nacional de Prevencio de Aci-
dentes do Trabalho, Curitiba - Parand, de 16 a 21
de outubro de 1972
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MARIO MARTINS SILVA

N&ao representam essas categorias um con-
tingente enorme da sociedade brasileira?

Nio € o Servidor Publico em geral um tra-
balhador da Nagdo que deve ser igualmente va-
lorizado?

Essas indagagdes estic a merecer uma res-
posta a curto prazo dos homens do Govérno, me-
diante estudo e fixacdo de legislagdio comple-
ta e adequada de Seguranca, Higiene e Medici-
na do Trabatho, aplicavel a classe dos Servi-
dores Publicos, em termos consonantes ao Re-
gime Estatutario da- classe,

Como defensores deste tema, 0s represen-
tantes da S.A.E.C. — SP, submetem-no ao exa-
me e aprovagio das Comissfes Técnicas deste
Congresso e, posteriormente, ac referendo do Au-
gusto Plendrio deste Conclave,

Se aprovado e referendado, sugere-se seja
preparadoe, na forma de Mogdo, 0 encaminhamen-
to do assunto ao Senhor Ministro do Traba-
lho.

(TESE a ser apresentada no XI CONGRES-
S0 NACIONAL DE PREVENCAO DE ACI-
DENTES DO TRABALHO, a ser realizado
em Curitiba — Estado do Parand, na se-
mana de 16 a 21 de outubro de 1972).

A PREVENCAQ DE ACIDENTES, represen-
tada pela SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA
DO TRABALHO, apresenta-se na atualidade bra-
sileira como tema de alta relevaneia, porquanto
os acidentes do trabalho e as doencas profissio-
nais em nosso Pais tém motivado grandes apre-
ensbes as autoridades responsdveis e aos poderes
constituidos, prineipalmente porque a sua pro-
gressic de ano para ano vem causando graves
problemas e sérios prejuizos 4 Nagho.
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O numero de acidentes é realmente espan-
toso, valendo destacar nesta oportunidade os
dados oficiais informados pelo Ministério do Tra-
balho, relativos ao exercicio de 1971, segundo os
quais o nimero de acidentados foi de 1.330.523,
o que representa 189 dos trabalhadores brasi-
leiros.

Em S#Ho Paulo ocorreu ¢ maior indice, 596,135
acidentes, seguido do Rio Grande do Sul com
163.631 e do Estado da Guanabara com 134.052
acidentados. No Parani, sede deste Congresso,
verificou-se 51.178 casos, figurando em 7.° lugar
entre os Estados brasileiros.

Comparativamente ao ano anterior (1970},
houve em 1971 um acentuado aumento no ni-
mero de acidentes do trabalhe, tendo atingido na-
quele exercicio a cifra de 1.220.111 em tedo o
Brasil, ou seja, 110.412 acidentes menos que em
1971 e, como ja vinha acontecendo anteriormen-
te, Sdc Paulo também apresentava o malor ni-
mero: 501,882 acidentados,

Em meédia, entre os acidentes de trabalho, o
cacidente tipieo» representa 983% do total, en-
quanto ¢ «acidente de trajeto» e a «doenga pro-
fissionals giram em torno de 1,2% e 0,5%, res-
pectivamente.

Por outroe lado, verifica-se que em Sio Paulo,
onde esta situado o maior pargue industrial da
América Latina, os acidentes do trabalho, em
namero, é algumas vezes malor que os ocorri-
dos na Inglaterra, cujo total de trabalhadores
de empresas industriais é 10 (dez) vezes maior
dos que labutam nesse mister ne Estado ban-
deirante. Convém salientar gue nos nimeros es-
tatisticos de acidentados brasileiros niao estdo
computados os casos decorrentes de atividades
rurais e dos servicos publicos em geral.

Em cruzeiros, anualmente, calcula-se que
estao sendo gastos de 2 a 3 bilhdes de cruzeiros
de custo direto, representados por despesas do
I.N.P.S. e de 8 a 10 hilhdes de gastos indiretos
pelas empresas diretamente afetadas, incluindo-se
naturalmente, as obrigagdes de leis sociais, sen-
do certo que, por tudo isso, 0s prejuizos cau-
sados por acidentes do trabalho constituem um
«fator negativos ho Desenvolvimento Nacional.

Ainda que protegidos por leis, decretos, re-
gulamentos ou portarias, os trabalhadores de em-
presas privadas estio potencialmente sujeitos a
toda espécie de riscos, pois a PREVENCAOQ DE
ACIDENTES NO BRASIL, em pleno século XX,
e a despeito dos esforgos dos que labutam por
cultivd-la e difundi-la, infelizmente ainda en-
gatinha.

Enguanto em todo o mundo moderno, a vis-
ta do progresso sempre crescente e do acentuado
avango tecnolégico em prél do futuro do tra-
balhador e do futuro de seus filhos, sdo encon-
tradas solucdes efetivas e eficientes para o pro-

blema da SEGURANCA E HIGIENE DO TRA-
BALHO, de alcance em todas as camadas sociais
das atividades trabalhistas, no Brasil as solucées,
quando encontradas ou copiadas, ndo sdo apli-
cadas com 0 rigor que se impde em assunto de
tal magnitude, muito embora a Consolidagdo das
Leis do Trabalho fixe punic¢des para os infratores.

Basta gue se atente para os regulamentos,
normas ou principios legais que coibem a «polui-
cio do mejo ambientes; entretanto, pela falta de
maior divulgacio e ensinamentos adequados, a
maioria do povo desconhece pura e simplesmente
tais dispositivos, bem como as medidas para evi-
ti-la. Quando as conhece, a populagdo nido da
a devida atencio aos perigos a que se expde,

Nio atingindo a todas as camadas socials
do trabalho, a legislacdo protetora alcanga so-
mente os trabalhadores de empresas industriais,
de forma heterogénea e dispersa, sem o rigo-
rismo que deveria prevalecer sobre os desman-
dos, Alias, é de se esperar gue um dia, oxala
nio muito distante, surja legislacio completa e
uniforme, adotada em todos os ramos € setores
do trabalho, e que a prote¢io legal do trabalha-
dor seja extensiva, também, ao servidor publico
em geral e ao trabalhador rural.

Por isso mesmo, senhores congressistas, na
qualidades de Servidores Puablicos Autarquicos do
Estado de 8ao Paulo, representando a Superin-
déncia de Agua e Esgotos da Capital — S.AE.C,
aqui se encontram deois membros da Comissdo
de Prevengio de Acidentes (C.P.A), daquela
Autarquia Paulista, cabendo-lhes em particular,
a honrosa tarefa de apresentar e pleitear a apro-
vacido pelas Comissdes Técnicas e referendadas
em Plenarlo, a TESE: «PREVENCAO DE ACI-
DENTES A0S SERVIDORES PUBLICOS EM
GERAL>», tema preparado por um dos mem-
bros da CP.A, cuja idéia bdsica foi aprovada
pelo Senhor Superintendente da S.AE.C. de S&o
Paulo. .

Antes de mais nada, é necessario que se es-
clareca aos ilustres congressistas que a aludida
Comissio de Prevencdo de Acidentes — CPA —
da S.A.E.C., criada por Decreto Estadual de
janeiro de 1959, ao tempo do extinto Departamen-
to de Aguas e Esgotos (ex-DAE de Sido Paulo),
continuou vinculada a Superintendéncia de Agua
e Esgotos da Capital — Sao Paulo, em funcio
da Portaria GS/8 n.° 08/71, do Senhor Superin-
tendente da Autarquia, publicada no Diario Ofi-
cial do Estado de Sdoc Paulo, de 2 de margo de
1971, estando assim redigida:

«A Comissdo de Prevencao de Acidentes —
C.P.A. — 6rgio da S.A.E.C., destinada 2
tutela do trabalho, no tocante & Seguran-
ca e Higiene do Trabalho dos Servidores da

Autarquia, reger-se-a, no que couber, pela
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Portaria n.° 32, de 29/11/68, do D.N.S.H.T.
e pelo Regimento Interno da Comissdo, apro-
vado em 03/05/19663,

Consciente de sua responsabilidade, a admi-
nistraciio da 8.A.E.C. tem dado prioridade aos
assuntos que dizem respeito & Seguranca e a
Higiene do 'Trabalho, objetivando diminuir ao
minimo o numero de acidentes e, por esse mo-
tivo, alcangou-se em algumas areas de servico
uma reducdo acima de 454, do ano de 1970 para
o de 1971.

Mediante esse decidide apoio, a Comissdo de
Prevencido de Acidentes e as C.1.P As. setoriais
vém oferecendo malis tranquilidade aocs servido-
res da Autarquia, evitando-lhes, tanto quanto
possivel, a dor fisica e meral como consegiién-
cias naturais dos acidentes. Também os lares, via
de regra, sao durante castigados pela desgraca
ou pela fome, abalando os alicerces basicos das
familias atingidas e que, de uma forma direta
ou indireta, alcangam a todos nos dos Estados
e da Nacgdao.

Sendo através o unicc Orgao de Prevencao de
Acidentes vinculado ao Servigo Publico em todo
o Brasil, a C.P.A. deve sgervir de exemplo a
frutificar. Ademais, a participacio da S.AE.C.
tem sido uma constante em Congressos Nacionais,
Municipais e até Internacional, bem como em
Convencdes de C.IP.As, em Semanas de Pre-
vencdo de Acidentes e em outros certames da es-
pécie, levando sempre o apoio de sua Adminis-
tracao,

E é em defesa desse exemplo que a tese em
foco estd sendo apresentada neste XI Congresso
de Curitiba,

A mais recente Portaria do Ministério do
Trabalho, de n.° 3237, de julho de 1972, esta-
belece normas para a Seguranca, Higiene e Me-
dicina do Trabalho nas Empresas, determinando
que, além de Comissdes Internas de Prevencio
de Acidentes, as chamadas C.I.P.As., cuja exis-
téncia ja era obrigatoria pela Portaria n.® 32,
de 29-11-68, 0s estabelecimentos empresariais en-
quadrados na legislagio vigente devem manter
¢ Servico Especializado de Seguranca, Higiene
e Medicina do Trabalho, obrigatoriamente tam-
bém. Essa obrigatoriedade, segundo o novo texto,
esta vinculada a exposicio de risco e ao nGmero
de empregados, sendo que a graduacdo do risco
ainda deverd ser estabelecida pelo D.N.S.H. T,
dentro de 360 dias da data da Portaria n.° 3237,
e levard em conta a agressividade do ambiente
de trabalho, pelas suas caracteristicas fisicas, qui-
micas e bioldgicas.

Nessa Portaria ficou estabelecido o minimo
de pessoal especializado tanto para o Servico de
Seguranc¢a do Trabalho, representado por Enge-
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nheiros e Inspetores de Seguranca, como para o
Servigo de Higiene e Medicina do Trabalho, re-
presentado por Médicos e por Auxiliares de En-
fermagem, exigindo para cada um dos elementos
especializados acima enumerados, os titulos que
devem possuir, os cursos de espeeializacio con-
cluidos e o exercicio de, no minimo, 5 (cinco)
anos de atividades fins em cargos corresponden-
tes, por habilitacio comprovada pelo D.N.S.H.T..

Por tudo o que foi recordado e lembrado no
desenvolvimento deste temario envolvendo a Pre-
vengio de Acidentes, observa-se que a legislacio
sobre ¢ assunto, conquanto se procure melhora-la
a cada ano que passa, ela se detém sempre e ex-
clusivamente na protecdo do trabalhador das em-
presas.

Por que nunca se penscou introduzir nessa
legislacio, a mesma protecdo ac Servidor Piblico
Federal, Estadual ou Municipal? Por que ainda
ndo se inseriu em seu texto esse amparc ao tra-
balhador rural? Nao representam essas classes
da coletividade um contingente enorme da so-
ciedade brasileira? Os numeros estatisticos ofi-
ciais de acidentes deo trabalho, ja publicades e
conhecidos em 1970-1971, seriam, por acaso, 0s
mesmos?

O programa de valorizagio do trabalhador,
estabelecido pelo atual Ministro do ‘Trabalho,
guando do discurse prohunciado por ocasiic da
assinatura da Portaria n.® 3237, em julho ulti-
6, em esséneia, um apelo para a for-
macido de uma consciéneia nacional que deve exis-
tir nos homens do Governo, nos empresarios e
nos trabalhadores...». Disse, ainda, o Senhor
Ministro:

mao. LN

«A wvalorizacdo do trabalhador, por isso mes-
mo, estd condicionada, para seu pleno éxito, A
cooperacio de todos e de cada um, no sentido da
promogio social de todas as eategorias da cole-
tividades,

Ora, nao é o Servidor Publico em geral, um
trahalhador da Nacfo, dos Estados e dos milha-
res de Municipios do Pais que deve ser igual-
mente valorizado? Por acaso ndo deve ele inte-
grar-se na consciéncia nacional, porgue nao fi-
gura ainda no programa de valorizacio do traba-
lhador da Pasta do Trabalho? Sera que o Servi-
dor Piblico, segundo © apelo do Ministro, nao
precisa capacitar-se, também, de sua responsabi-
lidade perante o povo e nem de dar o maximo
de si mesmo ao esforco comum? Havera pleno
éxito na valorizagado do trabalhador se nfo for
incluida ou aceita nessa promocido de todas as
categorias da coletividade, a cooperacio de classe
dos Servidores Publicos e de eada Servidor?

Todas essas indagacdes estio a merecer uma
resposta a curto prazo dos homens de Governo,
mediante o estudo e a fixagio de uma legisla-
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¢io completa e adequada, de Seguranga, Higiene
e Medicina do Trabalho das Fungdes Publicas,
aplicivel 4 classe dos Servidores Publicos, em
consonincia com os seus Estatutos.

Em sendo «mais uma stumula de deveres de
todos, do que um elenco de direitos», © programa
de valorizaciio do trabalhador deve incluir, tam-
hém, a classe do Servidor Publico e, parque nao
dizer, de outras categorias ainda nao atingidas
pelg programa tracado pelo Ministro do Tra-
balho,

Pelo exposto neste tema e, principalmente,
pelas indagacdes formuladas em razdo das pa-
lavras proferidas pelo Senhor Ministro do Tra-
balho ao assinar a Portaria n.. 3237, em julho
de 1972, impde-se a protecio legal do Servidor
Publico pelos principios de Seguranca, Higiene e
Medicina do Trabalho, em termos adequados e
consonantes ao regime estatutario da classe.
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Como defensores desta TESE, os represen-
tantes da Superintendéncia de Agua e Esgotos
da Capital — SAEC — de Sao Paulo, subme-
teu-se ao exame e aprovacdo das Comissies
Técnicas deste XI Congresso Nacional de Pre-
vengdo de Acidentes de Curitiba e, posterior-
mente, ao referendo do Augusto Plenario deste
Conclave.

Se aprovado e referendado, sugere-se seja
preparado pela Mesa deste Congresso, na forma
de Mocdo, o encaminhamento do assunto ao Se-
nhor Ministro do Trahbalho.

Sac Paule, outubro de 1972,

Autor da tese:

Enge ADOLPHO CARLOS MAURUS
Membro da C.P.A.

S.AEC — 8P
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