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ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS 9

1 — INTRODUCAO

1.1 — Resumo e Conclusdes R

Consideramos altamente valiosa a finalidade
estabelecida para esta Conferéncia Interameri-
cana, no sentido de promover ¢ intercAmbio de
informag¢des entre entidades e pessoas que, atra-
vés dos empreendimentos publicos, tém grande
responsabilidade pela melhoria das condigdes de
vida em nossas cidades,

Na presente Sessdo Plenaria, falaremos so-
bre Planejamento, Programacio e Org¢amento de
Obras Piblicas. Procuraremos dar o nosso de-
poimento pessoal sobre aspectos significativos da
problemadtica brasileira, nos setores da energia
elétrica e do saneamento basico (agua e esgotos),

Do ponto de vista dos empreendimentos pu-
blicos, entendemos estarem os brasileiros hoje
demonstrandoc ndo somente que © seu pais é go-
vernavel e viavel, mas também que é possivel
acelerar acentuadamente 0 seu Drogresso.

Imensos sic os programas de obras desen-
cadeados no Brasil, para a consecucdo dos obje-
tivos fixados nog planos para desenvolvimento
dos setores da energia elétrica e do saneamento
basico. Com as reformas profundas introduzidas
no pais a partir de 1964, esses planos estdo se

(#*) Trahalho apresentado na I Conferéncia Inie-
ramericana de Obras Piblicas (San Juan, Por-
te Rico. Marco, 1972), promovida pela Ame-
rican Iublic Works Association em colabora-
¢iio com cinco entidades internaeionais (OEA,
FPAHO, IULA, ISWPCA, IFME).

Presidente da Companhia Paulista de Forea e
Luz e Professor Catedratico da Escola Po-
litéienica da TUniversidada de 5. Paule. Ex-Se-
eretario dus Servicos e Obras Plblicas do Esta-
do de 3. Paule,

[

28

PROF. EDUARDO RIOMEY YASSUDA (**)

tornando perfeitamente factiveis, gracas aos re-
cursos humanos, legais, institucionais, técnicos
e financelros postos a disposi¢cao dos administra-
dores responsaveis por tais servigos. De grande
valor, além disso, tém sido os recursos obtidos
atraveés de adequadas fontes de cooperacéio inter-
nacional.

Existe hoje um sistema nacional de coorde-
nacio de planos, programas e recursos ho setor
da energia elétrica, liderado pela ELETROBRAS,
em conjunto com o Ministérico das Minas e Ener-
gia. Analogamente, um sistema nacional para o
saneamento basice (Agua e esgotos) foi institui-
do ha poucos ancs passados pelo BNH — Banco
Nacional da Habitacgdo, 6rgdo do Ministério de
Interior, o gual ja apresenta promissores resulta-
dos.

Estamos plenamente convictos de que a con-
solidagao do atual ritmo de desenvolvimento do
pais 6 podera se concretizar definitivamente nos
préximos anos, se for impedido o retorno de con-
denaveis procedimentos politicos gque, no passa-
do, deterioraram amplos setores dos servigos e
obras publieas.

Em nossa conjuntura atual, sao altamente
significativos e aplicaveis os conceitos fundamen-
tais em que se baseia a técnica do «Planejamen-
to-Programacio-Orcamentos, também chamado de
«Orcamento-Programax. Isto é, devemos ter bem
presente gue, para cumprirmos nossa missio no
setor das obras plblicas, ndo basta fazer belos
planos técnicos de engenharia e orgd-los para
pleitear recursos financeiros.

O éxito desses empreendimentos basicos, pe-
los quais somos responsaveis, exige tanto a defini-
¢Ao concreta aos projetos técnicos e orgamentos,
como o planejamento e consecuciio efetiva dos
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recursos institucionais, tecnolégicos, humanos,
materiais e finaneceiros necessarios. Por outro
lado, a experiénecia nos alerta que é nos recur-
sos humanos e institucionais onde primeiro co-
mega a deterioragdo, quando 08 governos nao
conseguem resistir a4 acdo insidiosa das forcas
do sub-desenvolvimento.

No Brasil, analogamente a muitos paises des-
te Continente, as regides metropolitanas estao a
exigir que seus problemas de infra-estrutura, no
setor de obras publicas, sejam resolvidos atra-
vés de solugdes integradas, de grande enverga-
dura. Esses empreendimentos, devido 4 sua mag-
nitude e complexidade, nao podem ser executa-
dos no decurse de um 1nico periodo governamen-
tal e, por isso, exigem continuidade aoc longo das
administragdes sucessivas.

1.2 — CONVENIENCIA DE
INFORMACOES

INTERCAMBIAR

Esta na moda, hoje em dia, falar-se em cres-
cimento do Produto Interno Bruto, aumento das
exportacdes, estabilizacio da moeda e diversos
outros indices que mostram estar havendo pro-
gresso na luta pelo desenvolvimento.

Todos nds estamos conscientes, entretanto,
que esses indices sé se tornam realidade como
consequéncia de uma sucessfio de medidas fun-
damentais, concretizadas ao longo dos anos em
cada pais, em funcio de suas efetivas necessida-
des e peculiaridades. Providéncias decisivas, mui-
tas delas de maturacgdo a longo prazo, devem ser
tomadas corajosamente, 4 luz de planejamentos
criteriosos e sob a garantia de processos peliticos
capazes de assegurar a prevaléncia dos superio-
res interesses coletivos.

Execuciio de obras e tnelhoramento da efi-
ciéneia operacional nos setores da energia, do
saneamento basico (dgua e esgotos) e dos trans-
portes, constituem parte proeminente das ativi-
dades requeridas para o desencadeamento e sus-
tentacido do processo de desenvolvimento. Proble-
mas em continua deterioracio, como o raciona-
mento de energia elétrica, faltas d’agua frequen-
tes & estradas intransitaveis, sfio lembrangas de
um passado recente em muitos paises deste Con-
tinente, quando a precariedade das obras de in-
fraestrutura nos acarretavam imensas dificulda-
des e frustragdes.

N&io obstante o grande avango ja conseguido,
ainda ha muitc o gque fazer e melhorar e, con-
vém reconhecer, ainda ha muito o que aprender.

Oportuna é assim a realizacdo desta Confe-
réncia Interamericana de Obras Publicas.
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De acdrdo com os seus organizadores, o obje-
tivo principal desta Conferénecia é «intercambiar
informacdes sobre entidades, programas € Dpes-
soal relacionados com o desenvolvimento, finan-
ciamento e geréncia das obras publicas (abaste-
cimento de 4agua, energia, transporte e sistemas
de disposicio de despejos}; espera-se, consequen-
temente, estimular a colaboragéo intersetorial, em
escala internacional, de modo a fortalecer a efi-
ciéncia das administracoes e dos profissionais res-
ponsaveis pela melhoria da qualidade do meio
ambiente urbanos.

Na presente Sessio Plenaria, destinada ao
tema intitulade «Planejamento Coordenado, Pro-
gramacdoe e Orcamento de Obras Publicasy, foi
previsto o exame dos aspectos seguintes: «varia-
¢bes nas normas e especificagdes; custos relati-
vos; prioridades; programas de prazos longo e
curto e diretrizes para reformas; bons exemplos
de planejamento e desenvolvimento integrado de
empreendimentos piublicoss.

Queremos consignar, neste momento, pro-
fundos agradecimentos pela alta honra com que
fornos distinguides. FEntendemos que © convite
que nos foi formulado para falarmos nesta Sessio
Plenaria é sobretudo uma homenagem que se
deseja prestar aos brasileiros, pelo imenso esfor-
co gue vém realizando no sentido de acelerar o
desenvolvimento do pals,

Em nossa exposicdo, externando ponto de
vista inteiramente pessoal, procuraremos trans-
mitir algumas informacdes principais sobre o pa-
norama brasileiro de energia elétrica e do sanea-
mento basico, nos seus aspectos relativos ao pla-

nejamento, programagio e orcamenta.

2. — PANORAMA GERAL DO SETOR DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

2.1 — Situacdio Atual

O desenvolvimento do setor de energia elé-
trica representa um dos maiores desafios que os
brasileiros estdo enfrentando, na luta para a con-
sclidagdo do progresso.

Intimeros e complexos empreendimentos es-
tdo sendo executados, exigindo investimentos da
ordem de I bilhdo de ddélares por anog, a fim de
que o setor elétrico possa manter um ritmo com-
pativel com as necessidades do desenvolvimento
econémico. A taxa de crescimento do setor esta-
belece como objetivo para 1980, atingir o valor
de 30 milhdes de kW para a capacidade instala-
da. Isto é, até o fim desta década, ha necessida-
de de praticamente triplicarmos o valor disponi-
vel em 1970.



Existe no pais um clima de absoluta con-
fianga, quanto 4 concretizacdo das metas fixa-
das, pois é notéria a seguranca que os adminis-
tradores e técnicos brasileiros congquistaram ao
longo dos anos, em matéria de politica energé-
tica e de tecnologia.

Inestimavel, ao mesmo tempo, tem sido o
valor da cooperagio internacional, proporcionan-
do ao pais, importantes contribuigoes técnicas e
financeiras complementares.

Reconhece-se, por outro lado, a importancia
de preservar no setor elétrico, a tradi¢io de asse-
gurar altos padroes téecnicos e gerenciais na
sua Administracao.

E oportuno assinalar que, na lista das 500
maliores sociedades andnimas do Brasil, prepa-
rada pela Fundagido Getulic Vargas (*), 4 em-
presas de eletricidade figuram entre os 10 pri-
meiros lugares.

2.2 — A Experiéncia Brasileira na Formulacio
de Planos para Desenvolvimento do Setor
da KEletricidade

O setor elétrico tornou-se merecedor de uma
posicdo de nitido destague no pais, como conse-
quéncia da qualidade do trabalhe que vem pro-
duzindo, tanto nas atividades de planejamento e
construgido, como nos servicos de operacioc, ma-
nuten¢io ¢ geréncia das empresas.

Uma conjugacio de fatores favoraveis fez com
que 0 pais, na area da energia elétrica, fosse im-
pulsionado por um processo acelerado de desen-
volvimento.

Sem ddvida, um estudo circunstanciado desses
fatores poderia oferccer lighes valiosas sobre for-
mulacdoc de planos e programas para ¢ desenvol-
vimento, ndo somente no que diz respeito a es-
tratégias, como no que se relaciona a recursos
téenicos, humanos, materiais, institucionais e fi-
nanceiros recomendaveis. Desde ja, entendemos
pessoalmente que poderiam ser realcados os se-
guintes pontos:

1.2) As areas mals progressistas do pais tiveram,
no passado, seus servicos de eletricidade con-
fiados a empresas estrangeiras de alto ni-
vel, cujo «know how» permitiu que fossem
queimadas varias etapas no processo de im-
plantacio de servigos de bom padrao, desde
servigos tecnoldgicos de Hidrologia até ser-
vigos empresariais de atendimento ae publi-
co consumidor, cobranca de contas ete.;

Essas empresas conseguiram se manter imu-
nes a4 acdo da politica de clientela eleitoral

(*) F.G.V.: Conjuntura Econdmica. Vol
1971,

25, Julho,
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que, no passado, desorganizou muitos outros
servicos de utilidade publica;

A opinido publica, nas cidades servidas por
pequenas empresas particulares ou munici-
pais de baixo padrao, passou a considerar
inaceitavel esse tipo de atendimento, face
aos exemplos flagrantes de melhor servigo;

Nessas empresas estrangeiras, foram se for-
mando técnicos e administradores nacionais
de elevado tirocinic; em especial, nas cha-
madas companhias dos grupos «CAEEB» e
«LIGHT», cujas atividades tiveram grande
expansao a partir da década de 1920;

Cutros importantes grupos de técnicos na-
cionais de alto padrao, no setor da geracéo
de energia, vieram a se formar em conse-
quéncia de oportunas iniciativas ocorridas
em torno da década de 1950, as guais de-
ram origem as grandes companhias nacio-
nais de eletricidade, sob controle acionario
dos poderes pulblicos federal ¢ estadual:
CHESF, CEMIG, USELPA-CHERP-CELUSA
(atual CESP), FURNAS e outras;

Valiosos trabalhos de planejamonto ¢ pro-
gramacio de usinas hidroelétricas foram
elaborados por esses grupos brasileiros, nas
décadas de 1950 e 1960, através de estudos
gue levaram em conta os objetivos a longo
prazo de mercado e de desenvolvimento in-
tegrado dos recursos hidricos, dando origem
ao plano de eletrificacic do Estado de Sio
Paulo, ao plano de Urubupungi e outros
destinados ao desenvolvimento das bacias dos
rios Parana-Uruguai, ac plano do Comité
Energético da Regifio Centro Sul, ac plano
de desenvolvimento do Vale do Paraiba e
outros; esses planejamentos se caracteri-
zaram pelo seu alto nivel téenico e realis-
mo, fruto do <know how» adquirido pelos
dirigentes brasileiros no campo técnico e nas
atividades empresariais, possibilitando inclu-
sive a utilizacho adequada da colaboracao
internacional;

No periodo de 1964/1965, ocorreu mais uma
etapa eveolutiva de grande alcance, repre-
sentada pela transferéneia ao Governo Fe-
deral, do controle aciondaric do chamado
Grupo CAEEB (*), constituido por nume-

Cia. Paulista de Forca ¢ Luz, Cia. Energia Elé-
trica, da Bahia, Cia. Brasileira de Energia Elé-
trica (Estado do Rio de Faneiro), Cia. Central
Brasileira de Forca Elétrica (Espirito Santo},
Cia. For¢a e Luz Nordeste do DBrasil, Cia.
Forca e Luz de Minas Gerais, Cia. Forca e
TLuz do Parani, FPernambuce Tramways and
Tower Company, Limited, The Riograndense
Light and Power Syndicate, Limited, Cia. Au
xiliar de Empresas Elétricas DBrasileiras,
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rosas companhias estrangeiras, cerca do
10, gque atuavam em grande extensic do
pais; o0s entendimentos de alto nivel com
que foram conduzidas essas negociacdes, pro-
piciaram desdobramentos vantajosos no pla-
no internacional; e, sobretudo, no plano in-
terno, permitiram que ¢ numeroso e expe-
riente contingente de técnicos e administra-
dores brasileiros, originaries da CAEEB, pu-
dessem se somar aos demais grupos nacio-
nais, sem nenhuma rivalidade ou despeito;

Outro fato significativo, também resultan-
te de reformas profundas introduzidas no
Brasil a partir de 1964, foi a adequacao
da legislagio tarifaria & conjuntura econd-
mica do pais, proporcionando correta remu-
neracéo aos servicos de eletricidade; em con-
sequéncia, as empresas puderam superar um
periodo de declinio econdmico devido & in-
flagao, e passaram a ter condicbes até mes-
mo de ir buscar recursos no mercado de ca-
pitais;

No quinquénio que precede a data de hoje,
presenciamos o que talvez se pudesse cha-
mar de etapa da integracho nacional, na
sucessao de fases com que o pais estd con-
cretizando o seu projeto energético, no setor
da eletricidade; o advento e consolidagdo
desta etapa, decorreu da orientacio que foi
imprimida 4 ELETROBRAS, em consonan-
cia com o Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica (DNAEE), grangeando-
lhes a autoridade e o prestigio necessarios
para liderar o desenvolvimento integrado
do sistema energético nacional, no setor da
eletricidade; dessa forma, ac imenso porém
descoordenado trabalho das empresas, sobre-
veio uma conjugagic de esforcos e recursos
em prol do objetive comum do desenvolvi-
mento;

A ELETROBRAS, que no inicio da década
de 19260 havia sido criada pele Governo Fe-
deral para implantar e operar sistemas de
eletricidade, passou a desempenhar funcio
de altoe nivel, trabalhande em conjunto
com 0 DNAEE, tendo em vista:

a) desenvolver o sistema financeiro nacio-
nal para o setor da energia elétrica,
tendente a se tornar auto-sustentavel e
baseado principalmente nos recursos das
operacdes financeiras da ELETROBRAS
e dos sistemas de recolhimento compul-
sorio de reservas e de poupancgas para
eletrificacao; e coordenar o
aproveitamento adequado dos recursos

orientar

financeiros internacionais;
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b) promover e coordenar os planejamentos
técnicos globais, com vistas & previsio
das necessidades de atendimento do mer-
cado e & promogdo de areas pioneiras,
bem ecomo & definicAo e programacic
racional de sistemas regicnais de gera-
cAo e transmissdo de energia e sua coor-
denacgdo com os sistemas de distribui-
¢a0;

c) orientar e acompanhar os programas de
construcao e os regimes de operacdo dos
sistemas interligados pertencentes a di-
ferentes empresas;

d) orientar e acompanhar o planejamento
e a gestho empresarial das empresas,
inclusive desenvolvendo instrumentos
para planejamento ¢ geréncia a prazo
longo (QPE-Orcamento Plurianual do
Setor de Energia Elétrica) e de prazo
curto (Orcamento Anual ¢ RFO-Rela-
torio Financeire e de Operagio);

e} promover o aperfeicoamento progressi-
vo de uma eficiente politica de tarifas
objetivando viabilizar a necessaria ex-
pansio das empresas e ao mesmo tem-
po exigir eficiéncia gerencial das mes-
mas;

f} promover e coordenar um amplo e di-
versificado programa de treinamente de
pessoal técnico e administrativo, assim
como estimular pesquisas aplicadas pa-
ra o desenvolvimente tecnoldgico;

g) compatibilizar os planos do setor elé-

trico com o PND -- Plano Nacional de
Desenvolvimento.
2.3 — Dados Ilustrativos sobre os Planos em

1.9

3.2

Desenvolvimento

Nas Tlustracdes 2-A e 2-B, apresentamos as
regides geo-econdmicas brasileiras, onde se
pode notar uma estreita correlagio entre
renda per capita, energia elétrica ¢ sanea-
mento (abastecimento de agua).

A Tlustragcido 2-C mostra a evolucao da taxa
anual de crescimento do consumo nacional
de energia elétrica e sua estreita correla-
cao com o crescimento do Produto Interno
Bruto,

A evolugae da poténcia instalada no pe-
riodo 1952/1970 (Ilustracéic 2-D) mostra que,
no decurso desses 18 anos, a populacio do
pais foi multiplicada por pouco menos que
2 enquanto que, a poténcia instalada au-
mentou em mais de 5 vezes.
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Nas Ilustracdes 2-E, 2-F e 2-G, mostramos,

respectivamente, em alguns dos principais

paises do mundo:

— a producio de energia elétrica em 1969;

— 08 investimentos no setor elétrico feitos
em 1969;

— o0 crescimento da produg¢ic de energia
elétrica no periodo 1958/1969.

Na Ilustracdio 2-H mostramos as previsdes
nacionais sobre erescimento da populacao e
do consume de eletricidade no periodo 1970/
1980; vé-se gque a populaciio de 1980 & esti-
mada em cerca de 1,3 vezes a de 1970, en-

quanto que o consumo de energia elétrica
devera ser aproximadamente 3 vezes malor;

Finalmente, na Ilustracio 2-I, mostramos
um resumo do orcamento de investimentos
relativo ao setor de energia elétrica no pe-
riode 1970/1974; nesse quadro, o ano de
1970 se refere a orgamento ja realizado; o
pericdo 1971/1974 representa um plano de
4 anos, durante os quais os investimentos
orcados totalizam a cifra de 4 bilhées e 643
milhdes de ddlares, com recursos financei-
ros quase que totalmente de origem nacio-
nal.

ILUSTRACAQ 2-A
DIVISOES REGIONAIS

REGIAO CENTRO-
OESTE

L]
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]
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SALVADOR
{BRASILIA o

! ®

BELO
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P
-

14

Fonte: ELETROBRAS, IBGE, CNAEE
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Dados Regionais Brasileiros

ILUSTRACAO 2-B

Rewik . Centro- | 1 . Estado de
egifio Norte Oeste Nordeste | Sudeste Sul Brasil Sdo Paulo
Area (1000 km?)} ............. 3.581 1.879 1.549 925 578 8.512 247
Populagdo (1000 hab.) ........ 3.156 5.009 | 28.244 | 39 584 16.306 | 92.300 17.000
Renda per capita (US$/hab.}. 200 200 150 400 300 380 600
Poténcia instal. (1000 kW ... 185 227 983 §.653 1.317 11.405 3.500
Producao (Milhkdo kWh) ..... 520 747 4.340 | 36.000 | 4.016 46 .400 15,000
Consumo (Milhiao kKWh) ... .. 399 990 3 67y | 2u 581 4 550 | 38 422 12.500
Consumo per capita (kWh/

shably Lo 126 198 130 T47 279 415 750
*  Abastecimento de agua (%

populacdo urbana) ........ 40 30 30 57 42 49 63
* Refere-se ao ano de 1867

Os demais dados sio de 1970 Fonte: ELETROBRAS, BINH e outros

ILUSTRACAQO 2-C

Brasil: Evoluciio das taxas anuais de crescimen-
to do consumo de energia elétrica e do preduto

interno bruto (PIB)

Ano Energia (% PIB (%)
1963 3,5 1,5
1964 4,0 2,9
1965 3,2 2,7
1966 9,2 5,1
1967 5,6 4,8
1968 12,1 9.3
1969 8.9 9,0
1970 101 9.5
1971 12,2 11,3
Fonte: CPFL, APG
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TILUSTRACAO 2-D

Brasil: Evolucio da Poténcia Instalada — 1952-1970
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ILUSTRACAQO 2-E

Producdo de Energia Elétrica em 1869
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Fonte: ELETROBRAS, 1971
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TLUSTRACAO 2-F

Investimento em Energia FElétrica, em 1969

USg 106 (Milhdes de Ddlares)

l !
Brasil % i Canada % Japio % . US.A. @
!' ' |
Geragio ..., ........... 436 57,0 i 794 56,0 1 1.1286 47,0 6.837 55,0
| .
Transmissfio e Distribui- ‘ I }
CRO . 310 36,5 i 578 40,0 1.041 43,5 \ 5.190 41,0
' i
| i |
. |
Instalacdes Gerais ... ... 55 6,5 58 4,0 225 9,5 i 511 4,0
TOTAL .. ... .......... 851 100 ‘ 1.430 100 | 2.392 100 © 12,538 100
\

Fonte: ELETROBRAS, 1971



ILUSTRACAO 2-G

indices de Crescimento da Producido de Energia Elétrica
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ILUSTRACAO 2-H

Brasil: Evolucie do Consumo ¢ da Populacio, 1970-1980
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ILUSTRACAO 2-1

Brasil: Investimentos no Setor de Energia Elétrica

— Aplicacoes ¢ Recursos —

julho de 1971 — US$ Milhao

1970 1971 19%2 1973 1974 Total 1971/74
1 Aplicacées 317 1.081 1.11% 1.172 1.273 4 643
1. Investimentos ............. 738 876 889 935 1.026 3.126
1.1 Geragdo ............ 486 518 558 621 695 2 392
1 2. Transmissao ......... 85 141 157 147 154 599
1.3. Subestagdes ......... 92 124 121 126 138 509
1.4. Distribuicao ......... 132 167 168 175 197 707
1.5. Instalacées gerais .... 55 61 55 51 51 213
1.6. (Juros durante a cons-
trucdo) .............. 112) (135) (17o (185) (209} (69%)
2. Amortizagao ............... 106 117 130 136 137 520
3. Juros ... 73 88 98 101 110 397
II Recursos 871 964 993 1.J06 878 3.841
1. Moeda Nacional .......... 682 156 829 220 824 3.329
1.1. ELETROBRAS e Con-
cessionarias . ..:c...... 334 406 465 523 570 1.964
1.2. Impasto Unico ....... 86 97 109 122 137 465
1.3, Empréstimo Compul-
SOTIO ... 112 125 140 158 — 423
1.4. Apropriacoes Orgamen-
tarias ........... ... .. 120 119 115 114 116 464
1.5. Agéncias de Desenvol-
vimento .............. 30 9 - 3 1 13
2., Moeda Estrangeira ....... 139 208 164 34 54 512
IIT A Obter 16 117 124 166 395 802
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3. BASES FPARA PLANEJAMENTO E PRO-
GRAMACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTOS NO BRASIL

3.1 — Evolug¢io Recente

Para os habitantes das cidades brasileiras,
salvo raras excecgdes, a estagnacio e o desleixo
nos servicos de agua € esgotos constituiram, até
recentemente, um dos principais fatores de re-
volta contra a administracio publica, além de
serem uma das maicres causas de sofrimentos
diarios.

Para as autoridades governamentais, de outro
lado, os problemas de agua potavel e do afasta-
mento dos despejos foram pgeralmente conside-
rados prioritarios, face ao seu evidente significa-
do sanitario, economico e social. Entretanto, era
inevitavel reconhecer a sua natureza cronica, pois
as reparti¢oes ou departamentos piblicos de dgua
e esgotos nio dispunham dos recursos financei-
ros e operacionais requeridos para os vultosos
empreendimentos a serem planejados ¢ cons-
truidos. E néo tinham organizacao estrutural e
métodos de trabalho capazes de firmar uma tra-
dicdo de qualidade na operacio, manutencio e
demais atividades executivas necessarias a admi-
nistragio desses complexos sistemas. Notdria, por
exemplo, era a precariedade dos servicos produ-
zidos pelo numeroso pessoal destinado a atender
aoc publico nas guestdes de ligacdao de agua, con-
serto de vazamento nas ruas, cobranga de con-
tas, interrupcdo de transito para escavacgic de
valas etc.

Os problemas urbanos de agua e esgotos in-
seriam-se, assim, no conjunto de circulos viciosos
em que se debatia a nacéo:

«Falta de recursos — Pessoal e Métodos ina-
dequados — Obras e Servigos precarics — Falta
de recursoss.

Definir e implantar uma politica de governo
que fosse capaz de introduzir programa realista
e objetivo, quebrando esse circulo vicioso, era
portante uma das muitas medidas revolucionarias
que se faziam necessirias para tirar o pais do
emaranhado cipoal do sub-desenvolvimento., E
0 que fol desencadeado em quase todos os Esta-
dos brasileiros, notadamente no Estado de S&o
Paulo, através da posicio de lideranga assumi-
da por importantes equipes de técnicos e admi-
nistradores.

Os numerosos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotos que estio sendo implantados
em nossas cidades representam, assim, em ter-
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mos de obras piablicas, um dos mals expressivos
resultados das reformas profundas introduzidas
no pais a partir de 1964. Foram decisivos, neste
particular:

1.} A criagdo em nivel federal, em 1966, de
um sisterna automatico de poupanca deno-
minado Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), administrado pelo BNH —
Banco Nacional da Habitagdo, capaz de ge-
rar vultosos recursos para o5 investimentos
basicos em habitacio e saneamento am-
biental, requeridos pela vertiginosa expan-
saoc demografica urbana;

22y A decisio de muitos governos estaduais,
no sentido de colocar o saneamento basico
entre as metas prioritarias de Governo, néo
obstante o seu menor atrativo politico elei-
toral, quando comparadas com outras obras
custosas que nio ficam cnterradas no sub-
solo;

3.7 A instituigho em nivel nacional, em 1968,
de um Sistema Financeiro para o Sanea-
mento (Agua e esgotos), conjugando esfor-
¢os e recursos do BNH com os dos Estados e
Municipiocs, e e¢om o0s recursos interna-
cionais; eliminacdo, assim, do grande des-
perdicio de esforgcos e recursos causado pela
multiplicidade de o6rgaos federais, regionais,
estaduais, municipais e internacionais gque
atuavam descoordenadamente, muitos deles
tutelados por inconfessiveis intereszes poli-
ticos faeciosos;

4.°) A descentralizacio administrativa mediante
entrosamento do BNH com entidades esta-
duais, conforme diretriz estabelecida pela
reforma administrativa federal de 1966 (De-
creto Lei n° 200), de modo a delegar a es-
tas ultimas a responsabilidade pela acao
executiva, tanto no que diz respeito as
obras e servigos de dgua e esgotos como &
administracdo de recurso rotativo criado
em cada Estado sob a denominacio de Fun-
do de Agua e Esgotos (FAE);

2} A formulacdo de um Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), em 1269, definin-
do objetivos e estratégias a serem adotadas
pelo BNH a prazo longo, em acfio integra-

[¥]

da com as administracdes estaduais, de for-
ma a eliminar progressivamente os deficits
existentes em obras e servicos e assegurar
a auto-sustentagdo dos fundos de &agua e
esgotos estaduais; estes, assim, dispensariam
gradativamente novos suprimentos financei-
ros tanto do BNH como do respectivo Te-
sourc Estadual;
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6.9

3.2 — Dados

1.2}

A decisao de transformar radicalmente as
antigas reparti¢des publicas de saneamen-
to (agua e esgotos) em entidades de tipo
empresarial, dotadas de politica administra-
tiva e salarial capaz de formar equipes téc-
nicas de nivel adequado, e com politica ta-
rifaria objetivando atingir rapidamente um
regime de auto-sustentacio econdémica. E
0 caso, por exemplo, de reforma decidida-
mente introduzida no Estado de Sao Paulo,
com a criacie de entidades como o FESB
— Fomento Estadual de Saneamento Ba-
sico, da SBS — Companhia de Saneamento
da Baixada Santista, da COMASP — Com-
panhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo,
da SANESP — Companhia Metropolitana
de Saneamento de Sao Paulo e da SAEC
— Superintendéncia de Agua e Esgotos da
Capital. Estas entidades, caso nao haja des-
continuidade administrativa, estario em con-
di¢gdes de consolidar a implantacdc da re-
ferida orientagio, inclusive aperfeicoando-a
em funcio do «feed backs
pelo desenvolvimento das etapas sucessivas.

proparcionado

Itustrativos sobre os Planos em

Desenvolvimento

Na Ilustragao 3-A, podemos ver que as obras
de adgua e esgotos em execugdo se aproxi-
mam atualmente do montante de 400 mi-
lhjes de doélares. Nos proximos 5 anos, de
acordo com os programas ja estabelecidos,
deverdo ultrapassar a cifra de 5 bilhdes de
cruzeiros (mais de 800 milhdes de ddlares),
beneficiando a mais de 20 milhdes de habi-
tantes.

Trata-se, assim, de um dos maiores pro-
gramas de obras publicas em desenvolvi-
mento no pais, guer pcla extensio dos be-
neficios diretos a salubridade de nossas ci-
dades, quer pelo valor econémico dos ma-
teriais e servicos postos em circulagio no
mercado interno. Cabe assinalar, por outro
lado, que este ramo da industria da cons-
trugio civil desempenha papel importante
na absorcio da oferta de mio-de-obra sub-
gualificada que aflue aos centros urbanos,
proporcionandc uma base econdémica para
a primeira fase de integracio social desses
contingentes humanos.

A Thustragio 3-B mostra a eveolugio do
abastecimento de agua, onde se pode notar
que, em humeros aproximados:

a) a populacio do pais dobrou de 1950 a
1970;
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b) a populagio urbana triplicou nesse pe-
riodo e, até 1980, serd 4 vezes maior que
a de 1950,

c} houve significativa tendéncia, iniciada
em 1967, no sentido de reduzir os defi-
cits.

A Tlustragdo 3-C visualiza o programa a
lengo prazo do PLANASA, no setor do abas-
tecimento de agua, pelo qual, até 1980 de-
verdo ser investidos os 9 bilhdes de cruzei-
ros (1,5 bilhao de ddlares) requeridos pela
meta de 804 de atendimento,

A Tlustragao 3-D, indica a estratégia pre-
vista no PLANASA para que os Fundos de
Agua e Esgotos (FAE) atinjam o nivel de
recursos requerido pelo crescimento das ci-
dades e se tornem auto-sustentaveis; para
isso, pressupdem-se tarifas adequadas, capa-
zes de permitir retorno crescente devido aos
valores sucessivamente investidos.

Oportuno assinalar que, de acordo com o©
PND — Plano Nacional de Desenvolvimen-
to, a meta para 1974 é ter-se 38 milhdes de
habitantes urbanos com dagua ¢ 19 milhdes
com esgotos sanitarios; corresponde a um
aumento de 41% e 43%, respectivamente, em
relagao as populagbes urbanas atendidas em
1970.

ILUSTRACAO 3-A

BNH: Contratos Aprovados nos Programas de

Agua ¢ Esgotos, até novembro de 1971

Programa | Programa
de Agua | de Esgotos
Nimero de Municipios 333 T
Popul. Abastec, 1.0
ano (1000 hab.) 11.300 1.600
Popul. Abastec., 1ulti-
mo ana {1000 hab.) 25.600 4.200
Valor do Investimen-
to (Milhao Cr$) 2.107 187
Valor do Investimen-
to (Milhdo US$) 383 34

Fonte:

BNH, 1971

1 US$ = Cr$ 550
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ILEJSTRACAO 3-B

Brasil: Evolucio da Populacio e do
Abastecimento de Agua Urbaneo
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TLUSTRACAQ 3-C

PLANASA: Meta para 1980
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ILUSTRACACG 3-D

PLANASA: Evolucdio Programada para o Fundo
Estadual de Agua ¢ Esgotos (FAE)

VALORES
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FONTE: BNM, 187!
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3.3 — Necessidade de Aperfeicoar Métodos Ge-
renciais e Recursos Humanos

N¢ Brasil, analogamente a muitos paises la-
tino-americanos, os Servicos de agua e ©sgo-
tos apresentam uma peculiaridade histérica que
exige cuidadosa consideragio: tais servigos man-
tiveram-se até recentemente sob a forma de re-
partigoes publicas altamente burocratizadas, com
orientagdo inadequada para enfrentar ¢ ritmo
de crescimento de nessas cidades. Em conseqlién-
cia, nio obstante a alta gualidade individual de
muitos de seus téenicos e funcionarios, ficaram
profundamente enraizados nesses organismos, cer-
tos habitos e escalas de valores hoje considera-
dos inadmissiveis numa eficiente empresa mo-
derna.

Nos tltimos anos, dentre do movimento geral
de dinamizacio do pais, procurou-se dar autono-
mia a essas entidades, mediante sua transforma-
¢Ao em autarguias ou empresas privadas. Por
exemplo, existem hoje registradas no BNH, cerca
de 25 companhias de dgua e esgotos, criadas nos
ultimos oito anos sob a forma de sociedades and-
nimas em que o0s Estados sao acionistas majori-
tarios.

Para que essas mudancgas organizacionais ve-
nham a ser realmente proveitosas, temos tido a
preocupacao prioritaria de promover as indis-
pensaveis reformas de métodos de trabalho e de
mentalidade, abrangendo principalmente amplos
programas de motivagio e treinamento,

Para essas reformas, nc Estado de Sao Paulo,
contamos inclusive com a valiosa colaboragio de
censultores externos, nacionais e estrangeiros.

Em especial, procuramos implantar novos
modelos de procedimentos administrativos para
planejamento, or¢camento e controle, baseados em
melhores definicdes dos objetivos a atingir e em
maijor preocupac¢ao por custos e resultados eco-
némicos.

E da mais alta importincia que seja dada
continuidade a esses programas intensivos de
aperfeicoamento de métodos gerenciais e trei-
namento, nos Orgios responsaveis pelos servigos
de dgua e esgotos.

Outrossim, deve-se ter em mente que, mes-
mo as antigas empresas privadas, hoje em dia
estdo sofrendo processo intenso de moderniza-
¢ao, com a introducio de sistemas gerenciais in-
tegrados, resultantes da utilizacdio efetiva de re-
cursos operacicnais oferecides pelo computador.

A introducio de sistemas integrados de in-
formagdo através do computador, nas empresas
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de dgua e esgotos, pode trazer amplos benefi-
cios porque: a) tais empresas lidam com grande
massas de dados, configurando amplos sistemas
de gestdo de materiais, de pessoal, de consumi-
dores, de contabilidade, de planejamento e con-
trole de obras etc.; b) ha geralmente necessidade
de descentralizacio geogrdfica de atividades, com
a consequente exigéncia de controle adequado
dos servigos delegados; ¢) a implantacio desses
sistemmas pode ser planejada de modo a trazer
valioso estimulo para treinamento e aumento de
eficiéneia na entidade.

3.4 — Necessidade de Consolidar os Recursos

Institucionais

Para que 80% da populacao urbana brasi-
leira de 1980, esteja abastecida com Agua, sera
necessario mais do que duplicar tudo o que hoje
existe. Isto &, a populacio abastecida devera cres-
cer dos 29 milhdes atuais para mais de 62 milhoes
em 1980.

Apesar dos vultosos investimentos demanda-
dos pelo Plano Nacional, da ordem de 9 bilhdes
de cruzeiros (cerca de 1,5 bilhdes de ddélares), o
seu esquema financeiro € considerado inteiramen-
te viavel, face aos recursos disponiveis que estiao
sendo mobilizados.

As multiplas acdes requeridas para o desen-
cadeamento de um processo acelerado de desen-
volvimento no setor do saneamento basice (agua
e esgotos) ja foram postas em marcha. No Es-
tado de Sio Paulo, por exemplo, de 1968 a 1971,
foram financiadas cerca de 160 cidades, benefi-
ciando 8 milhdes de habitantes, cujas obras estdo
concluidas ou se encontram em fase final de
acabamento,

E de grande importancia para o futuro, a
consolidagio definitiva dos recursos Institucionais
necessarios aos planos de adgua e esgotos que es-
tao sendo coordenados pelo BNH através do Sis-
tema Financeirc do Saneamento.

Para esse fim, entre outros fatores, serao

decisivos nos préximos anos:

12y O entrosamento entre o BNH e os orgaos
estaduais, a fim de que 0s respectivos pro-
gramas se desenvolvam coordenadamente,
permitindo aproveitamento eficiente dos re-
cursos nacionais e internacionais disponi-
veis;

2.2y O aperfeicoamento progressivo dos estudos
coordenados pelo BNH, para implantacio
definitiva de uma politica tarifaria capaz
de viabilizar o desenvolvimento das empre-
sas e ao mesmo tempo estimula-las a aper-
feicoar seus resultados gerenciais;



3°) A introdugdo no Plano Nacional, de cstra-
tégias de financiamento que levem em con-
ta os profundos desniveis socio-econdmicos
existentes entre as diversas regides brasilei-
rag, sem permitir entretanto gue essas aju-
das descambem para ¢ paternalismo esteril
e megalomaniaco ocorrido no passado;

42 A consolida¢do dos programas operalivos em
cada Estado ou regifo do Estado, através de
empresas bem organizadas, em condigoes de
liderar o desenvolvimento do setor de sanea-
mento basico na area, sem serem obrigadas
a aceitar o retorno de injuncdes politicas
facciosas que, no passado, comprometeram o
entusiasmo, o prestigio e a autoridade desses
organismos.

3.5 — Necessidade de Aperfeicoar os Recursos
Tecnolégicos

Os wvultosog recursos aplicados anualmente
nos programas de #gua ¢ esgotos representam
um imenso e complexo mercado de trabalho, tan-
to para os setores industrial e comercial como
para o de prestagio de servigos. Somente o setor
Ao abastecimento de agua ja esta representando
investimentos que se aproximam de 200 milhoes
de délares anualmente.

T evidente a vantagem de melhorar grada-
tivamente a gualidade de tais empreendimentos,
no sentide de baixar custos e aumentar eficién-
cia e seguranca. ¥ indispensavel, para tal fim,
a existéncia de suporte tecnoldégico capaz de In-
dicar rumos para os lécricos e administradores,
assegurando a0 mesmo tempo competicao sadia
de preco e qualidade no mercado de trabalho,

Por outro lado, a guantidade numerocsa de
novos sistemas em funcionamento, exige estudo
sobre a adequabilidade das solucdes adotadas e
uma intensa preparacio de pessoal para opera-
¢ic e manutencio preventiva.

A catalogac@o sistematica de dados e infor-
mes sobre equipamentos, materials, métodos e
técnicas, obtidos na pratica corrente, complemen-
tados com pesquisas tecnolégicas, constitue me-
dida de largo alcance para o desenvolvimento de
solucoes efetivamente recomendavels a cada re-
gido. Em especial, normas e especificacdes técni-
cas levando em conta as peculiaridades locais,
serio desse modo produzidas com autenticidade.

Os o6rgios tecnologicos encarregados desse
tipo de trabalhe, consequentemente, também
adquirem condi¢Ges altamente favoraveis para
treinar pessoal técnico de varios niveis, requeri-
dog para projeto, construgdo, operacio e manu-
tencéo.

46

Dentro dessa linha de agdo, o Estado de Sao
Paulo criou em 1968 o CETESB — Centro Tec-
nolégico de Saneamcnto Bésico, vinculado a au-
tarquia denominada FESB — Fomento Estadual
de Saneamento Basico.

Os objetivos previstos para o CETESB dizem
respeito aos seguintes pontos principais:

12 Assegurar a qualidade da agua, mediante
trabalho sistematico de estudo e controle de
qualidade, nas redes distribuidoras de agua
potavel, nas fontes hidrominerais, nos rios
e lagos, nas praias, nas estacoes de trata-
mento de dgua e de esgotos e em todos 08
demais pontos de interesse para a preser-
vagio dos valores sanitirio e econdmico da
agua;

29y  Assegurar o aperfeigoamento iecnolagico ¢
a qualidade de materiais e equipamentos
utilizados nos programas de saneamento bé-
sico, mediante estudos ¢ pesquisas para es-
tabelecimento de normas e padrdes, bem

como inspegio e ensaios de recebimento;

3.5) Assegurar a gqualidade das atividades de
projeto, construgio e, principalmente, admi-
nistracfio ,opera¢iio ¢ manutencio dos servi-
cos de agua e esgolos, mediante programa
intensivo de treinamento de pessoal de ni-
vel médio e superior, elaboragio de normas
e cspecificagbes para projeto, construcio,
operagio € manutengdo, bem como assis-
téncia «in locos por meio de visitas aos ser-
vigos em funcionamento;

4.9) Assegurar a viabilidade ¢ eficacia das me-
didas destinadas ao desenvolvimento do pro-
grama de controle da poluicio das aguas,
mediante estudes, pesquisas, divulgagao, trei-
namenic e demais atividades relacionadas
com a funcio de dar suporte tecnoldgico ao
referido programa.

Na consecucdo de seus objetivos, o CETESB
mantém convénios com diversas eniidades con-
géneres, de modo a evitar duplicacéo de  ativi-
dades. Em especial, utiliza os recursos de labo-
ratério do Centro Techologico de Hidraulica e
do Instituto de Pesguisas Tecnoldgicas da Uni-
versidade de Sac Paulo, para a realizacido de en-
saios de muitos materiais e equipamentos,

Todos o0s trabalhos do CETESB sfo feitos
mediante contratos de prestacgio de servigos, con-
trolados por cuidadosa contabilidade de custos.
A receita propria do CETESB em 1971, rcaliza-
da com a prestacic de servicos totalizou 7 mi-
lhdes de cruzeiros (cerca de 1 milhdo e 300 mil
délares), guantia praticamente igual ao total da
despesa de custeio.
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Existe atualmente um reconhecimento na-
cional e internacional sobre o valor do CETESBE,
nao somente pelo apoio que da aos programas
de sancamento basico em desenvolvimento como,
principalmente, pela sua valiosa atividade de con-
solidagdo da tecnoclogia nacional. Entre as re-
ceitas do CETESB, figuram contratos com varias
entidades do Governo Federal, inclusive o BNH
€ 0 Ministério da Educacio e Cultura, tendo em
vista © treinamento de pessoal para as demais
regides do pats. Importantes colaboracdes vém
sendo dadas também pela Organizacdo Panameri-
cana da Saidde ¢ Organiza¢ioc Mundial da Sande,
especialmente na tecnologia para conhtrole da
poluicdo das dguas e na de ensaios de materiais
e equipamentos. Este ultimo, com a colaboracaon
do Instituto KIWA, da Holanda.

Além das rcceitas mencionadas, o CETESE
devera ser o principal beneficiario de uma verba
de pouco mais de 1 milhic de délares, aprovada
em junho dltimo pelo Fundo Especial das Nacées
Unidas ¢ destinada ao desenvolvimento de um
importante programa sobre controle da poluicdo
ambiental (ar e agua) na Grande Sio Paulo,
conforme projete encaminhado pelo Governo do
Estado ac UNDP (United Nations Development
Program) em 1970.

Entre as atividades programadas para o
CETESB em 1972, figuram: a preparaciao de 30
normas técnicas; a realizacio de 99 cursos de trei-
namento; a inspegdo de 1.100 km de tuhos para
agua e esgotos; e a realizacdo de 78 mil ana-
lises de agua e esgotos.

4. SOLUCOES REGIONAIS ADOTADAS NOS
FROGRAMAS DE AGUA E ESGOTOS DE
AREAS METROPOLITANAS DO ESTADOG
DE SA0 PAULO

4.1 — Da Necessidade de Olﬁarmos a Metro-
pole sem Timidez

Hans Blumenfeld, em «Cidades — A Urbani-
zacdo da Humanidades» (#), referindo-se a0 fené-
meno universal do ecrescimento das metropoles,
assinala que o aparecimento dessa forma funda-
mentalmente nova de estabelecimento humano
€ um fato extremamente rars na historia da ci-
vilizagdo. Em pele menos 5.000 anos, todas as
comunidades se caracterizaram predominantemen-
te por dois tipos bem marcados de estabelecimen-
to: a vila rural e a cidade.

Consequentemente, encontram-se enraizados
em nds, 0s conceitos de «cidade e Campo» e «cCi-

(*) Davis K., Blumenfeld H, Wolman A, et al:
CITIES. Alfred A. Knopf Ine, New York, 1967
(Trad, Zahar Ed., Rio de Jan. 1870),
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dade e suburbios, embora esses conceitos tenham
perdide sua significacdo na regido metropolita-
na. Esta é uma forma nova que emergiu das
extraordinarias facilidades de comunicacio e mo-
bilidade oferecidas por mecanismos como o tele-
fone, o elevador e, sobretudo, o caminhio e o
automovel.

Em resumo, a metrdipole moderna é diferen-
te da cldade tradicional e apresenta diversos as-
pectos caracteristicos como os seguintes: a) ela
acumula a fungdo de lideranca com a funcio de
prover a malor parte da producio e dos servi-
¢os; b} sua populacio é até dex vezes maior que
a das maiores cidades pré-industriais; ¢) com os
rapidos transportes modernos, que aumentaram
0 seu ralo aproximadamenie de dez vezes, cla é
até cem vezes maior em area do que as maiores
cidades antigas; d) ela nio & nem cidade nem
campo, e sim um complexo de distritos urbanos
e areas verdes; e) suas zonas residenciais sao
separadas dos locais de trabalho; f)} seus traba-
lhadores tém maior liberdade para escolher em-
PT€¢go e ocupacio; g) para todas as atividades po-
de ser encontrada uma grande variedade de bens
e servigos, particularmente mio-de-ohra especia-
lizada e profissionais liberais; h} a metropole atrai
0 consumidor porque oferece maior liberdade de
escolha; 1) a metrépole tem maior facilidade de
fornecer o nivel de qualidade de servigos espe-
cializados requeridoe pelas elites modernas no
eampo financeiro, legal, técnico, artistico, pro-
mocional ete.; j) tentativas para sustar ¢ seu
crescimento tém sido feitas desde o aparecimen-
to do fendmeno pela primeira vez na vida hu-
mana, e elas tém sido singularmente infelizes.

O fato da metrépole nio ser nem «cidade»
nem «campo», como essas instituicées cram com-
preendidas no passado, deu lugar ao aparecimen-
to de criticos nostalgicos, que pPregam uma volta
20 «verdadeiro urbanismo» e & «verdadeira vida
campestres. Face as inexoraveis tendéncias tee-
nolégicas e econdmicas que eriaram a metrépole,
esses termos também reguerem uma nova e di-
ferente interpretacgio.

Procuramos reproduzir agui, esse resumo da
opinido abalizada de Blumenfeld, dada a impor-
tincia gue as Areas metropolitanas assumiram
em nossos paises e dada a urgéncia com que elas
estdo exigindo reformulacio de seus servicos de
utilidade ptiblica. Velhos conceitos de autonomia
municipal, que acalentamos dogmaticamente du-
rante decénios, precisam ser revistos para dar lu-
gar & administragcio de sistemas integrados me-
tropolitanos. A administracio deve ser capaz nio
somente de assegurar a preservagao de Areas
verdes e o controle da poluicao ambiental, como
ainda dar solucio légica e econdmica a uma série
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de problemas regionais interligados. E precisa,
nos seus planos a prazos longo e curto, aprovei-
tar melhor o acervo teenoldgico ja reunido por
competentes urbanistas, Por outro lado, ao fo-
mentar a criacio de valiosos polos de desenvol-
vimento no interior, a administracao nao pode ol-
vidar os problemas magnos de suas dreas me-
tropolitanas atuais que, afinal, constituem os
maiores centros de trabalho e de civismo de cada
pais.

De acordo com estudos da CEPAL (*), no
comeco da década de 1960 havia na Américz La-
tina nove areas metropolitanas com mais de um
milhdio de habhitantes: Buenos Aires, Rio de Ja-
neiro, Sao Paulo, Cidade do Meéxico, Santiago,
Lima, Caracas, Bogota e Montevideu. Trés delas
(Buenos Aires, Santiage e Montevideu) abriga-
vam mais de 25% de toda a populacdo do res-
pective pais, Interessante assinalar também que,
afora o Brasil, a Coldmbia, 0 México e a Venezue-
la, nos demais paises latino-americanos mais da
metade da populacic urbana se enconirava con-
centrada em uma Unica cidade.

A Regiao Metropolitana de S&oc Paulo, de-
nominada Grande S&c Paulo, compreende 37
municipios, Tem cerca de 8 milhoes de habitan-
tes atualmente, e até o ano 2.000 deverd atingir
20 milhdes de habitantes. Sua area equivale a
3% do Estado, ¢ que corresponde a 0,099 da
area do pais. No entanto, sua produgio indus-
trial representa cerca de 70% do total estadual
e 38¢% do Pais.

4 2 — COMASP, SANESP e SBS — Solugdes
Metropolitanas para Importantes Metro-
poles Brasileiras

Para esses 37 importantissimos municipios, o
Estado de Sao Paulo criou a COMASF — Com-
panhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo e a
SANESP — Companhia Metropolitana de Sanea-
mento de Sio Paulo, respectivamente nos anos de
1968 e 1970.

A COMASP ficou encarregada de construir
e operar todas as barragens, thaneis, sistemas de
bomheamento, estacdes de tratamento e gistemas
adutores metropolitanos destinados a fornecer
agua potavel até as redes distribuidoras das ci-
dades. Estas redes continuardo a pertencer aos
municipios, dentro do principio da descentraliza-
¢io administrativa e tendo em vista o melhor
entrosamento de tais obras com os servigos de
arruamento, galerias, pavimentagiio e demais em-
preendimentos urbanos.

{*) CEPAL: La Urbanizacién de América Latina —
Aspectos demograficos, 1968.
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A SANESP, analogamente, ficou responsavel
pelo sistema integrado destinado a proteger a re-
gido contra a poluicio dos cursos d'agua, atra-
vés de grandes canalizacfes interceptoras plane-
jadas para receber os esgotos das redes coleto-
ras municipais e industriais, conduzindo-os a esta-
¢oes de tratamento convenientemente localiza-
das. Trata-se, portanto, de uma companhia de
prestagio de servicos. As grandes obras reque-
ridas para o seu funcionamento exigem continui-
dade administrativa, em nome da metrépole sa-
lubre de amanhi.

Na area do municipio de Sao Paulo, em subs-
tituigio ao que remanesceu do extinto DAE —
Departamento de Agua e Esgotos de Saco Paulo,
foi criada a SAEC — Superintendéncia de Agua
e Esgotos da Capital. Esta autarquia, destinada
a passar ulteriormente & jurisdicdo do Muni-
cipio, sob o nome de Empresa de Servigos de
Agua e Esgotos da Capital, fol organizada de
modo completamente diferente do antigo DAE.
Proecurou-se implantar um método de trabalho
inteiramente novo, destinado a dar atendimento
melhor e mais rapide ac consumidor e aos pro-
blemas locais, através da descentralizacio admi-
nistrativa em 9 Distritos Regionais. Cada Dis-
trito atende atualmente a uma populacdo que va-
ria entre 500 mil e 1 milhao de habitantes.

As obras que a COMASF e a SANESFP estao
executando obedecem a um cuidadose Plano Di-
retor, estabelecido em 1968 apds amplos e cir-
cunstanciados estudos. Este Plano tem o obje-
tivo de promover o desenvolvimento global in-
tegrado dos recursos hidricos do Alto Tieté, bacia
hidrografica onde se sgitua a Grande Sao Paulo.
De acordo com esse Plano Diretor, os municipios
da Regiao totalizardo cerca de 20 milhdes de ha-
bitantes até o ano 2.000, guando exigirdo um vo-
lume de agua potdvel da ordem de 95 m?/seg.
Este volume serd fornecido por meio de trés sis-
temas basicos de adugdo, denominados respectiva-
mente Sistema Guarapiranga/Billings, Sistema
Cantareira ¢ Sistema Alto Tieté.

Dentre as obras a cargo da COMASF, me-
rece destaque o Sistema Cantareira, com capaci-
dade total de 33 m?/seg, ecuja construgio é obje-
to de um trahalho de grande envergadura e mo-
delar organizacdo. ApGs investimentos superio-
res a 500 milhdes de cruzeiros (100 milhoes de
délares), acham-se quase concluidas todas as
principais fases da 1.2 etapa de 11 mi/seg. Com
orgulho para os técnicos paulistas, esse grande
empreendimento, corretamente equacionado, en-
contra-se em fase final de execucdo. Cerca de
4,000 km de novas redes distribuidoras, ja em
plena construgdo nas varias cidades da Grande
Sao Paulo, poderdo ser postas brevemente em
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funcicnamento, com agua do Sistema Cantareira,
caso nac haja descontinuidade administrativa.

Podemos afirmar que houve um reconheci-
mento federal e internacional sobre a prioridade
requerida pelos citados empreendimentes de infra
estrutura da Grande S&o Paulo.

Dentre as muitas manifestagées de confianca
dadas ao plano de obras e & concepgio adminis-
trativa em consideracgic, merecemn destaque espe-
cial: o empréstimo de 16,5 milhdes de ddélares
obtidos junto ao BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento, para as obras da COMASP;
o empréstimo de 22 milhdes de délares concedi-
dos pelo Banco Mundial para a correspondente
expansido das redes de Agua e esgotos da SAEC;
os empréstimos para a COMASP e para amplia-
¢ao de redes distribuidoras da SAEC, de Osasco,
Santo André e outras cidades da Regiao, apro-
vados pelo programa federal, pelo qual o BNH
contribue com mais de 170 milhdes de cruzeiros
(30 milhGes de dodlares); o empréstimo de 15
milhdes de délares concedidos pelo Banco Mun-
dial para as obras da SANESP; a disposigao do

BNH no sentido de apoiar o programa da SA-
NESP e da SAEC para controle da polui¢ido, me-
diante participagio com 30 milhdes de ddlares no
plano financiado pelo Banco Mundial.

¥ interessante assinalar que 25 Prefeituras
da Regiao Metropolitana de Séio Paulo ja subscre-
veram acdes da COMASP, no valor de aproxima-
damente 10 milhoes de délares. Com isso, a
COMASP esta deixando de ser uma companhia
meramente estadual, para se tornar uma forte
empresa industrial da Grande Sac Paulo. Opor-
tuno assinalar que, na lista das 500 maiores socie-
dades anénimas do Brasil, preparada pelo Institu-
to Brasileiro de Economia da Fundagio Getilio
Vargas (*), a COMASP figura em 29.° lugar, com
um patriménio liquido de 587 milhdes de cruzei-
ros (cerea de 100 milhdes de délares) e um lucro
de 23 milhdes de cruzeiros em 1970.

Para outra area metropolitana, denominada
Baixada Santista, formada por 5 Iimportantes
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municipios, 0 Estade de Sdo0 Paulo também criou,
em 1969, uma entidade de &ambito regional:
a SBS — Companhia de Saneamentc da Baixada
Santista. ’

Na lista das 500 maiores empresas do pais
(¥}, a SBS figura em 176.° lugar.

Gracas a eficiente atuacho dessa entidade,
os servicos na regiic foram substancialmente me-
lhorados, com base nos Planos Direicres dos Sis-
temas Integrados Regionais de Agua e Esgotos,
elaborados em 1969 para a Baixada Santista.

Em termos de evolugdo historica, pode-se
assim verificar que o Estado de Sao Paulo, com
a criacio da COMASP, da SANESP e da 3B5,
adotou finalmente uma concepg¢do politico-admi-
nistrativa ¢ uma concep¢io técnica compativels
com a escala de grandeza e complexidade dos
problemas de abastecimento de Agua, esgotos e
controle da poluicdc das aguas nas duas Aareas
metropolitanas configuradas.

A fim de dar solucdo légica, racional e eco-
noémica aos problemas de saneamento basico, o
Estado antecipou-se assim, ao Poder Publico Fe-
deral, na implantagio pratica da filosofia poli-
tico-administrativa da regido geo-econdmica me-
tropolitana, com reflexos no campo da autonomia
municipal e nos conceitos classicos de divisio
territorial. A figura da <Regido Metropolitana»
foi criada pela Constituicdo Federal de 1967,
porém ficou na dependéncia de edicAo de lei
complementar, No recente PND — Plano Na-
cional de Desenvolvimento para o Periodo de
1972 a 1974, foi considerade que, para consoli-
dar o desenvolvimento do Sudeste do pais, se-
r4 imprescindivel instituir as primeiras regides
metropolitanas brasileiras, principalmente para
a Grande Rio e a Grande Sao Paulo, duas Areas
que respondem por mais de 15% da populagio
do pais e por mais de 50% de sua produgido in-
dustrial.

{*) F.G.V¥.: Conjuntura Econdmica. Vol. 25 Julhe,
1951,
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