INFLUENCIA DO CUSTO DO CONTROLE DA
POLUICAO AMBIENTAL NOS PRECOS DOS
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS “*

1. PROLEGOMENOS

Ha alguns anos atrds um numero crescente de
industrias dos Estados Unidos da América do Nor-
te passou a exercer pressao sobre os 6rgios gover-
namentais de controle da poluicdo das Aguas de
virios estados, assim como sobre o Ministério do
Interior (Department of the Interior), para gque
relaxassem as exigéncias relativas a qualidade das
aguas receptoras, uma vez que os custos do trata-
mento dos seus despejos se refletia desfavoravel-
mente no pre¢o dos produtos. Alguns estabeleci-
mentos alegaram que teriam ¢ue encerrar suas
atividades porgque nao poderiam suportar ¢ onus
do tratamento.

Entretanto, paralelamente, lum niamero mui-
to maior de inddstrias obedecia sem resisténcia as
exigéncias legais de controle da poluictio das aguas
e do ar, construindo e operando suas instalagdes
depuradoras e absorvendo, aparentemente sem
sacrificio, as despesas decorrentes.

Diante das informacdes contraditorias, de la-
murias e resisténcia de um lado, e de resignacao
e colaborag¢io do outro, resolveu o Ministério do
Interior dos E.U A ., através de sua Superinten-
déncia Federal de Controle da Poluicio das Aguas
(Federal Water Pollution Control Administration),
executar um amplo inguérito junto as industrias,
visando ao esclarecimento da questio: a induastria
¢ capaz ou nao é capaz de suportar as despesas do
tratamento?

(*) TPLANIDRO S.A. — Sio Paule,

(¥*)  Trabalhe apresentado an Semindrie sobre Po-
luiciio do Ar e da Agua, Curitiba, 27 a 29-9-92,
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2. A PROCURA DA REALIDADE

Para a realizagic de tal inquéritc a FWPCA
(recentemente rebatizada de EPA — Environmen-
tal Protection Agency), escolheu, em 1967, os dez
tipos de indGstrias mais representativas no pais e
contratou, com varios consultores, um programa
de pesquisas de dados com a duraciio de 90 dias
para cada grupo de industrias. Todas as indds-
trias visitadas procediam a algum tipo de trata-
mento dos seus despejos.

Os resultados foram publicados em uma série
de 10 fasciculos (um para cada tipo de indastria),
denominada «The Cost of Clean Water» (O custo
da dgua limpa). A Revista DAE n° 78 (Sio Paulo,
dezembro de 1970, publicou uma traduciéo dos
resumos dos resultados.

As 10 industrias que foram objete da investi-
gacao foram as seguintes:

. Altos fornos e aciarias

Veiculos automotores ¢ peeas

. Fabricas de papel

Produtos téxteis

Refinarias de petréleo

Frutas e legumes enlatados e congelados
Curticiio e acabamento do couro
Matadouros e frigorificos

Lacticinios

=t
o

. Plasticos e resinas

Recentemente (marco de 1972) a EPA proce-
deu a uma revisio dos dados, acreseentande, tam-
bém, mais alguns tipos de indastrias: panificacao,
cimento, energia termelétrica, fundicées e metais
nao ferrosos.
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A conclusio foi a de que, em geral, as indgs-
trias poderianm suportar, umas melhor do que
outras, as despesas de algum tipo de tratamento
satisfatorio.

Na grande maioria das vezes o reflexo do cus-
to do tratamento sobre o preco de venda do pro-
duto era inexpressivo. Mais adiante voltaremos
ao assunto.

3. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
COM OU SEM POLUICAO

Pela discutida e discutivel atuac¢io da delega-
¢do brasileira no recente Congresso Internacicnal
de Poluicio Ambiental em Estoeolmo, podera pa-
recer a um observador menos atento ou mais ma-
licloso que nossas autoridades governamentais es-
tdo dispostas a fomentar o desenvolvimento eco-
némico do pais através da implantacaoc de um nu-
mero de indistrias tio grande quanto possivel, nos
locais em que achar mais convenlente e sem ligar
importancia 4 poluicdo do ar, da Agua e do solo
dai decorrentes.

Que o impacto econdmico do controle da po-
luigio ambiental nao deve servir de empecilho ao
ecrescimento da producio industrial. E que o esta-
belecimento de uma regulamentagio controlado-
ra da qualidade dos efluentes industriais, obrigan-
do ao seu tratamento, acarretaria um 6nus insu-
portavel pela industria.

Nada disso é verdade. Os representantes do
Brasil talvez nio se tenham expressado da melhor
maneira. Sabcmos que o governo brasileiro esta
empenhado no controle da poluicio ambiental, es-
tando atualmente em estudo uma legislagio fede-
ral a respeito, Sabemos que é possivel o desenvol-
vimento industrial, se nio sem poluigao, ao menos
com poluigdo controlada. E também sabemos,
através do exemplo de perto de 500 industrias bra-
sileiras (e talvez mais, nao temos dados seguros)
que possuem $uas proprias estacdes de tratamento
de despejos industriais, que as despesas decorren-
tes sfo perfeitamente absorviveis pela empresa, em-
bora por ela indesejaveis, pols imobilizam um ca-
pital improdutivo.

4 QUEM DEVE PAGAR?

Em geral os estudos até hoje realizados, e
que continuam sendc elaborados para abranger
aos poucos todas as operacdes industriais, tém
mostrado que o impacto do custo do controle da
poluicio esta longe de se constituir em problema
sério sob 0 ponto de vista de prejudicar as ativi-
dades da empresa a curto e a longo prazo, pondo
em risco a viabilidade econdtmieca do emprendi-
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mento. Isto hdo quer dizer, entretanto, que nao
haja ifmplicacao alguma de ordem econdmica, uma
vez que, pelo menos em um ou outro caso, 0 im-
pacto provavelmente terid valor mensuravel tan-
to individualmente ma prépria induastria, quanto
coletivamente na economia da populacio.

Em muitos lugares tém sido aplicados regula-
mentos em varios niveis governamentais para por
sob controle a poluigio ambiental. O propdsito
desta acgdo ndo é propriamente o de manter lim-
pas as aguas e o ar, e sim 0 de reduzir as despesas
substanciais e crescentes com gue a sociedade tem
que arcar em conseqiiéncia da poluicao. Estas des-
pesas nem sempre sic nitidamente aparentes, po-
rém refletem-se om fatores tais como maior de-
manda de assisténcia médica, desvalorizacio de
propriedades, perda de homens-hora de trabalho
produtivo, menor rendimento da produgio agrico-
la, durabilidade reduzida das obras construidas pe-
lo homem, perdas de animais, gastos com limpeza,
além de consideragoes mais subjetivas, como o
aspecto estético e o padrao de vida.

@uando o poder piblico se omite na agio re-
pressiva contra a polui¢io a sociedade absorve to-
das as conseqiiéncias econdmicas pertinentes, uma
vez que o prego dos artigos produzidos pela indis-
tria nao inclui a parcela de gastos com o trata-
mento dos despejos industriais. A legislacdo anti-
poluicdo é um meio de «internar» estas despesas,
obrigando ¢ produtor a arcar com o custo da acao
de proteg¢ao da qualidade do ar e da Agua, em lu-
gar de distribuir » dnus por toda a populagio.

De qualquer forma, uma vez que a industria
acaba incluindo na sua composicic de pregos a
parcela relativa ac tratamento de suas Aguas e
seus gases residuarios, no fim, quem neste caso
val pagar, é o consumidor. O grande argumento
de industrial, para resistir tanto quanto possivel
a construcéic e operagido de estagdes de tratamen-
to reside justamente neste ponto: o consumidor,
diante de dois artigos semelhantes, na maioria das
vezes acabard por se decidir a comprar o mais
barato, e, em igualdade de condicdes, a industria
que gasta dinheiro com o combate 4 poluicio esta-
ra inferiorizada em relacac a uma congénere que
nio o faca.

Este argumento, aparentemente irrefutavel, e
que tem impressionado muitas das nossas autori-
dades, na realidade perde totalmente a sua impor-
tancia quando verificamos gue, em média, na maio-
ria das industrias, o aumento dos pregos, em de-
corréneia da operacdo de estagdes de tratamento
estd abaixo de 2% e muitas vezes nao alcanga nem
sequer 167, como vamos expor mais adiante. E
uma parcela ridicula quando pensamos, por exem-
plo, nos gastos das empresas em propaganda co-
mercial. Acreditamos, também, que muitos indus-
triais se esqguivam da construcio de suas instala-



cdes de tratamento, per ignorarem quanto irdo
custar, ou, quando o sabem, falham em comparar
o custo de construgdo das mesmas com o total do
capital imobilizado na empresa.

Naturalmente em um pais em desenvolvimen-
to como o nosso, em gque tudo o que se produz se
vende, em conseqiiéncia da existéncia de um tipo
de consumidor dvido para comprar, avesso i pou-
panca, hd condigies de sobrevivéncia para induas-
trias que, em outras condigdes, naoc teriam possi-
bilidade de concorrer no mercado de vendas. Issas
industrias, em geral pequenas, mal administradas
e empregando técnicas de producao inadequadas
ou obsoletas, provavelmente irdo desaparecendo,
4 medida gue forem instaladas congéneres mais
bem organizadas, com custos de producio mais
favoraveis. Para essas inddstrias marginais, em
muitos casos, nio havera condigdes de construirem
suas instalacées de tratamento sem sacrificio sen-
sivel. Como porém, mais dia, menos dia, tenderao
a desaparecer, o fato de tratarem ou nio seus
residuos, adquire dimensdes irrelevantes a longo
prazo.

6. O CUSTO DO TRATAMENTO

Temos feito algumas timidas tentativas para
levantar dados brasileiros relativos ao custo da
construcio e de operagio de estagdes de tratamen-
to de residuos industriais, que ja temos as cen-
tenas. Porém sempre esharramos em dificuldades
que desencorajaram nosso intento.

Entre as dificuldades citadas podemos apontar
as seguintes:

1. A quase totalidade das empresas nio mantém
contabilidade separada para a operagio e ma-
nutencdo de suas depuradoras;

2. A pesquisa de dados sobre o custo de cons-
trugio, quando nio estao imediatamente dis-
poniveis, nio apresenta utilidade nem Iinte-
resse para a empresa,

3. Desconfianca da geréncia da empresa quanto
i finalidade dos dados solicitados e receio de
mau uso dos mesmos;

4. Falta dc¢ confiabilidade nos poucos dados for-
necidos, que sempre ¢ sfio verbalmente e sem
compromisso por parte do informante.

Assim sendo, no presente trabalho louvamo-
nos na experiéncia estrangeira, como sempre fa-
zemos quando nao temos dados proprios.

Os valores do quadro dado a seguir foram ti-
rados dos dois relatérios jé referidos rapidamente
no inicio do presente trabalho, e gque séo 0s se-
guintes:
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1. Council on Environmental Quality, Depart-
ment of Commerce and Environmental Pro-
tection Agency — «The Economic Impact of
Pollution Controls, U. 8. Government Printing
Office, Washington, 1972

2. U. 8. Department of the Interior, Federal
Water Pollution Control Administration, «The
Cost of Clean Waters, U. 8. Government Prin-
ting, Office, Washington, 1968.

0Os dados variaram bastante, dentro do mes-
mo tipo de indistria, principalmente de conformi-
dade com o tipo e grau de tratamento exigido. De
uma maneira geral refletem o valor médio obtido
pela soma das despesas de todas as industrias in-
cluidas nos inquéritos econémico-sanitarios rea-
lizados, dividida pela soma do valor da produgio
dessas indiastrias no mesmo periodo de tempo.

Para quem se interessar malis por detalhes
empregados na metodologia das pesquisas efetua-
das e dos resultados obtides, a Revista DAE n2 73
(Dezembro, 1970} tem numerosos subsidios.

O Quadro ne 1 reproduz o resumo de parte
dos resuttados.

QUADRO N.° 1

Reflexo das despesas de tratamento no
nreeo de venda do produto

) Custo do
Tipo de industria tratamento
(% do produto)
Siderurgica (aco) 0,65
Automdveis e pecas 0,33
Papel e celulose 35
Tecidos:
L3 2,0
Algodao 1,7
Fios sintéticos 2,2
Refinarias de petrdleo 14
Conservas de frutas e legumes 0,9
Curtumes 1,5
Plasticos e resinas 0,25
Panificadoras 0,2
Cimento (pol. ar e agua}) 4
Fundicdes de ferro 1,7
Bases: Vida atil da ETE = 15-20 ancs
Custos de capital + operagio
Tratamento primario + biolégico + fuma-
¢as (quando necessario)
Fontes: EPA — The Economic Impact of Pollution

Control, 1972
FWPCA — The Cost of Clean Water, 1968,
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7. IMPACTOS ECONOMICOS POSITIVOS

Colocadas diante do problema de ter que dar
uma disposicdo adequada aos seus residucs e a
minimizar os seus custos, muitas indistrias tém
tentado, algumas com inteiro sucesso, de recupe-
rar dos despejos as substancias que tém valor co-
mercial, transformando-as em subprodutos. Haja
vista & induastria do ag¢icar e alcoel, cujo residuo
(restilo ou vinhoto), apdés a proibicio de langa-
lo aos rios, foi aumentar a produtividade dos ca-
naviais, por meio da irrigacdo, a ponto de se cons-
tituir em luerc para a empresa. Hoje, curtumes
recuperam sebo de grande valor comercial, Indis-
trias de papel reaproveitam fibras antes perdidas.
As oficinas de eletrodeposicio recuperam comer-

cialmente metais. E assim por diante,

Qutros exemplos de impactos econdmicos po-
sitivos sdo: a) possiveis incrementos de produtivi-
dade nos casos em que a legislacdo antipoluicio
estimule o desenvolvimento de novos processos de
fabricagio, mais eficientes e menos poluidores
(por exemplo: matadoureos integrados, processa-
mento a seco da 18, emprego de detergentes
biodegraddveis e outros); b) aumento ho ni-
vel médio de produtividade de certos grupos
de induGstrias beneficiadas pelo fechamento de
empresas marginals congéneres incapazes de
suportar gualquer despesa com atividades néo
produtivas (economias de escala). Esta van-
tagem, que poderia ser desastrosa em uma nacéo
as voltas com 0 combate ao desemprego, seria van-
tajosa em nosso pais, onde, nas areas industriali-
zadas, a oferta de empregos excede em muito a
disponibilidade de empregados; c¢) vantagens in-
diretas resultantes de condigies ambientais mais
favoraveis; melhores colheitas em plantacées irri-
gadas, aumento de homens-hora de trabalho pro-
dutivo, menor incidéncia de morte e incapacidade
fisica por moléstias pulmondres e alérgicas, meno-

res danos as linhas de transmissio, as fundagoes
de edificios, s estruturas metalicas, menor custo
de tratamento de agua e outros tantos beneficios.

8. QUANTO CUSTA O TRATAMENTO
NO BRASIL?

Alguns dados a respeito, de autoria do pro-
fessor José Martiniano de Azevedo Netto foram
publicados, com autorizagio do autor, na tradu-
cao para o portugués do Manual de Tratamento
de Aguas Residuarias, de Karl Imhoff, um classi-
co na matéria. Esses dados referem-se a estagoes
de tratamento de esgotos urbanos e institucionais,
porém nio a instalacdes industriais. Pode-se ver,
entretanto, que, para a mesma capacidade, as de-
puradoras bragileiras sio menos dispendiosas do
que as estrangeiras, principalmente as norte-ame-
ricanas.

Para as indastrias existem atualmente pro-
cessos modernos de tratamento, muito eficientes
e pouco dispendiosos. Para despejos contendo po-
luentes de natureza predominantemente orgénica,
uma instalagdo tipica consta de um decantador
precedido de uma célula de aeracdo, interligados
por uma bomba de recirculacio de lodo. A este
processo de tratamento di-se o nome de <lodos
ativados com aeracdo prolongadax.

O Quadro n.® 2 reproduz os custos atualiza-
dos de 7 instalacoes do génerc, com vAarias capa-
cidades, algumas das guais para residuos indus-
triais, outras para esgotos tipicamente domésticos,
e a maior para despejos mistos. Referem-se a ins-
talacdes nos estados do Rio Grande do Sul, Sao
Paulo e Minas Gerais.

Os custos foram extraidos de or¢camentos pre-
liminares, e nio de levantamentos de custos reais
de construcio, motive pelo qual devem ser enca-
rados com reservas.

QUADRO N.° 2

Custo de estacfes de tratamento brasileiras

(Valor estimado de projetos preliminares, sujeito a retificagdes)

Vazao de projeto Custo orcado atualizado
Local (m3/8) (Cr$)
Embu, 8P (inddstria) 0,005 135.000,00
Campinas, SP (urbano) 0,037 484 000,06
Sdo José dos Campos, SP (inddstria) 0,046 450. 000,00
Campinas, SP (urbano) 0,145 432.000,00 (*)
Pogos de Caldas, MG (urbano) 0,540 2.680.000,00
Porto Alegre, RS (misto) 1,930 4.800. 000,00

Nota:

Todas ag estacdes sfo do tipo: tanque de aeracho + decantador final + reeir-

culacéo do lodo, com excecao de (*), que é uma célula de aeracao com compar-

timento de sedimentacao.

REVISTA D.AE.



9. PALAVRAS FINAIS

A fim de esclarecer a industria brasileira a
respeito da viabilidade técnico-econdomica do tra-
tamento de seus despejos, seria de todo convenien-
te fazer um inquérite semelhante ao gque foi feito
nos Estados Unidos da América do Norte.

Pretender que as autoridades governamen-
tais o fagam, ¢ um sonho ingénuo: para tal fina-
lidade, pelo menos em nivel nacional, nio existem
programas, nem verbas, nem pessoal.

Talvez seja ousadia, atrevimento e imperti-
néncia de nossa parte sugerir que os Centros e
Federacies de Industrias dos Estados industriali-
zados, com apoio da Organizac¢io Pan-Americana
da Sande, que ja tantos e inestimaveis servigos
prestou ao pais, possam organizar um programa
de investigagdes cujos reswitados serdo de grande

utilidade nao sé6 ao Brasil, mas a todas as na-
¢des em estagio de desenvolvimento, espeecialmen-
te as latino-americanas,
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