CRITERIOS ADOTADOS PARA O
LEVANTAMENTO DO ATIVO DA
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS
DA CAPITAL (SAEQ)

Eng* HUMBERTO CARLOS MARTINS FADIGA (%)

I — INTRODUCAO

1 — Tendo em vista a necessidade da SAEC
em conhecer o valor do seu ATIVO, niioc s6 para
satisfazer as recomendacoes do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Saoc Paulo, mas, também,
para aplicacio de novo Sistema Tarifario, e pela
conveniéncia do estabelecimento de uma Conta-
bilidade Empresarial, foi eriado o «Grupo de Tra-
balho de Ativo», pela Portaria GS8/S 22/1971, do
Senhor Superintendente, com a incumbéncia de:

— Levantar e Cadastrar os Ativos da  Autarquia;

— Estabelecer normas para depreciacio e reava-
liacio dos mesmos;

- KEstabelecer normas para incorporacio ao ati-
vo, das obras em andamento;

— Fixar os valores presentes do ativo levantado.

2 — Ap6s reunifes iniciais com membros da
O.P.S., sbbre a implantagio de Contabilidade
Empresarial, foram estabelecidas as diretrizes a
serem seguida pelo Grupo, a saber:

a) idealizagio do cronograma das atividades;

b} elabora¢io de tabelas para avaliagdes de ca-
sas e de reservatérios, fixando-se a data de
avaliacio em 31/12/71.

(*) Coordenador do Grupo de Trabalho para o Le-
vantamento do Ative Fixo da SAEC — Asses-
sor do Senhor Secretério dos Servicos e Obras
Piblicas do Estado de Sfio Paulo.
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¢) elaboragido de tabela sobre tipos de residén-

cias; :

d) elaboragfio de «planilhass para maior facili-
dade nas avaliagdes de casas e ferrenos sim-
ples;

e) estudo de ficha geral para os bens iméveis,
para uso pelo computador;

f) designacio das equipes de trabalho, com fi-
xagho dos objetivos a serem atingidos por
cada um;

g) criacao de «mapas» para a colocacio dos da-
dos levantados, tanto para equipamentos, ce-
mo em relacdio aos imodveis;

h) Calculo das Tabelas para depreciagio, de
acordo com idades geralmente admitidas pe-
la O.P.S.

3 — Em contactos posteriores com as Dire-
torias de Operacio e Comercial, ficou assentado
que, & primeira, caberia o fornecimento das quan-
tidades totais de tubulacdes de Agua, esgotos e
pecas especiais; e & segunda, caberia o relacio-
namento e a atualizagic dos valores dos bens
moveis,

I — LEVANTAMENTO, CADASTRAMENTO
E AVALIACAO
1 — Iméveis

Foram organizadas duas equipes, uma com
pessoal da DOD-23 (Patriménio), para levanta-



mento de todas as residéncias; e outra, do Grupo,
para levantamento dos préprios em geral.

1.1 — Residéncias

Foi efetuado o levantamento externo de to-
das as moradias da SAEC, e anotadas as dimen-
sbes; idades aparentes e categoria das constru-
¢ces, para que se tivessem as areas, valor unita-
rio e depreciaciio fisica a ser considerada.

As casas existentes em toda a Capital soma-
ram o nGmero de 197 (cento e noventa e sete},
sendo que 43 (quarenta e treis) na Zeladoria da
Cantareira.

O Grupo, com o©os dados do levantamento,
procedeu & feitura das plantas de cada casa, in-
dicando sua situacio, tendo efetuado as avalia-
¢des individuais, nas «planilhas» prdprias.

1.2 — Reservatirios; Torres; Estacoes Elevato-
rias e de Tratamento; Terrenos isolados

Para tal, foram analizados os préprios em ca-
da Distrito, e, com as plantas existentes na DOD-
23 ou outras Divisées da SAKC, verificadas di-
mensdes e imoveis existentes em cada terreno,
anotando-se idades aparentes, tipo das constru-
coes e dimensdes externas.

Apé6s o levantamento fisico, elaborou-se um
«croquis» sem escala com letras designando cada
construgao dentro do terreno; um «mapar com
os dados de cada edificagio e seu valor; uma
planta geral do prdprio, em escala conveniente
para que o papel usado tivesse um sé tamanho;
e, finalmente, elaborou-se laudo avaliatério de
cada terreno. O Grupo, tendec em vista as ind-
meras desapropriacées feitas ultimamente em to-
da Sio Paulo, entendeu néo ser necessaria a par-
ticipacao de Peritos externos, nio sé por medida
de economia, mas, principalmente, pela exiguida-
de do prazo para a grande extensio dos servicos
a serem procedidos.

Cadastrou-se e avaliou-se, assim, 39 Reserva-
térios ou terrenos a eles destinados; 4 Torres
isoladas ou terrenos assim designados; 2 Esta-
cbes Elevatorias de Agua isoladas; €& Estagdes
Elevatérias de Esgotos; 6 Estacfes de Tratamen-
to de Esgotos; 1 Estaciao de Tratamento de Agua;
1 Distrito isolado e 16 terrenos ou casas isoladas.

Ao mesmo tempo, foi estudada a origem pa-
trimonial dos terrencs, conhecendo-se, assim, a
existéncia de varios bens da SAEC construidos
em terrenos de terceiros, geralmente da Prefei-
tura Municipal de Sdao Paulo. Também, foram
considerados os casos de ocupacgdes por terceiros
de bens da SAEC, inclusive terrenos desapropria-
dos pela Entidade e de interesse de outros, sendo
registrados cada ecaso no seu «mapa» respectivo.

“

Finalmente, foram anoctados, com os valores cor-
rigidos, depdsitos iniciais feitos de desapropria-
¢oes em andamento.

As faixas ocupadas para passagem de tubu-
lagio, seja por «servidio» ou por <desapropria-
¢aos tiveram, igualmente, seu registro.

2 — Redes de Agua ou Esgotos-
2.1 — Redes de Agua

Nesse item foram incluidas todas as tubula-
¢oes, em cada diametro e material, registros, val-
vulas, ventosas e pogos de visita, estudando-se a
questio de idade em fungio do volume de agua
aduzido, o que resultou em se concluir pela ida-
de média de 13,34 anos para a tubulagdo e pe-
cas. Registre-se, ai, a discordancia do Grupo em
relacio ao item idade da tubulacdo de ferro fun-
dido, fixada pela OPS em 30 anos de servigo, e
admitida pelo Grupo como de 50 anos, j& que,
por exemplo, no Paléacio de Louvre, Paris, ha
tubulacoes com mais de 300 anos ainda funcio-
nando plenamente ac que se sabe. No entanto,
foi admitida a idade-limite - estabelecida pela
O.P.8., 4 vista de eventuais implicagbes com Qr-
ganismos Internacionais de Crédito.

Assim, foram avaliados 6.607.285 metros de
tubulacio de ferro fundido, em 31 didmetros di-
ferentes (desde 75 mm a 1250 mm); 28.755 me-
tros de tubulacio de ago (diAmetros de 600 mm
a 1500 mm}; 32.310 metros de tubulacio de con-
creto (diaimetros de 1100 mm ou 1200 mm);
32.843 registros de ferro fundido (didmetros de
7% mm a 1500 mm); 12 vialvulas de pé; 124 val-
vulas de retengdio; 32 valvulas contra golpe de
ariete; 1232 hidrantes de coluna; 2874 valvulas
de incéndio; e 120 pogos de visitas ou caixas de
inspecao.

2.2 - Redes do Esgotos

Ao item incluiu-se a tubulagao de cerdmica
ou concreto, em cada diametro, bem como ©s
pocos de visitas existentes, fixando-se a idade
média de 9,93 anos de servigo em fungiio do
crescimento médio da rede na Capital.

Assim, avaliou-se 2.979.412,54 metros de tu-
bulacio de ceramica (didmetros de 100 mm a
425 mm); 127.322,85 metros de tubulagio de
concreto (didmetros de 450 mm a 2200 mm); e
48 371 pocos de visita.

3 — Ligacdes prediais de dgua ou esgoto
3.1 — Esse item compreende as ligagdes
propriamente ditas, e ou hidrometros instalados.

Tendo em vista que a gquase totalidade das

ligagdes é provida de hidrometros, e que as nae
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providas do medidor sio geralmente muito anti-
gas, de valor nulo, o Grupo fez seus estudos a
partir da idade dos medidores, que se sabe num
total de 658 386, colocados em servigo nos alti-
mos anos.

Foi, igualmente, considerado, o tipo das li-
gagoes existentes — se nas calgadas, nas ruas,
pavimentadas ou nao, ete.

3.2 — Ligacoes prediais de esgoto

O estudo foi feito com dados estatisticos da
SAEC, pelo gqual sabe-se gque, até 31 de dezem-
bro de 1971, prazo a que se refere o Grupo, exis-
tiam 360 457 ligacdes prediais de esgoto, o que
vale dizer, uma ligacao para, aproximadamente
8 m de coletores{ nio se incluindo, no estudo, 0s
coletores-troncos € os emissarios).

Vale, igualmente, a observacio do item an-
terior quanto ao tipo de ligacgao.

4 — Equipamentos

Aqui ha a se considerar as modificagées su-
geridas pelo Grupe ac Plano de Contas da O.P.S.,
segundo entendimento do G.T.A., deveriam ser
melhor fixados. Essas sugestdes foram encami-
nhadas as Diretorias interessadas (Projetos Es-
peciais, Comercial e Planejamento), para per-
feita definicido da gquestao.

Para efeito de avaliagio, foi o item subdi-
vidido em Comunicagdes e Gerais.

4.1 — Equipamentos de Comunicacdes

Consistem em radios, mesas, telefones, fios,
postes, etc.

A avaliacdo, a pedido do Grupo, fol proce-
dida pela prépria DAD-34, que levou em- conta
o estudo do material, fixandg-se, portanto, em
3 anos de service para a idade média, havendo,
teoricamente, mais 7 anos para a utilizacio nor-
mal do material.

4.2 — Eqguipamentos Gerais

A tal denominacio, correspondem (com exce-
c¢ao dos Equipamentos de Expediente e de Comu-
nicagbes), todos os demais equipamentos e insta-
lagBes eletro-mecanicas da SAEC, como guadros,
motores, bombas, viaturas, pitometria, laboratd-
rio, ete., classificados pelo Grupo em:

Equipamentos mecanicos (bombas, mancalis,
ete.); Equipamentos elétricos (gquadros, equipa-
mentos de partida, motores, transformadores, cha-
ves, etc.); Equipamentos de Elevag¢fo e Trans-
porte (basculantes, carros-guindastes, pontes-ro-
lantes, talhas, guinchas, retrocescavadeiras, ete.);
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Equipamentos de Transporte (viaturas em ge-
ral); Equipamentos de Manutengio (ferramen-
tas manuais, geradores de forga, maquinas ma-
nuais, miquinas mdveis de conservacio, etec.):
Equipamentos de Medigcao (instrumentos de me-
di¢do, pitometria, venturimetros, teodolitos, ba-
langas, ete.); Equipamentos Auxiliares (aparelhos
de laboratério, cloradores, etc.).

A avaliacdo foi feita a partir de exame lo-
cal do estado dos equipamentos; de pesquisa-mer-
cado de equipamentos analogos; e da conceitua-
¢ao de «valor de equipamento» segundo a Asso-
ciagdo dos Engenheiros da Alemanha (Verein
Deutscher Ingenier):

Na vistoria feita, admitiu-se a seguinte clas-
sificacio, por idade:

bom — idade futura de 10 anos
razcavel — idem, 5 a 7 anos
aceitavel — idem, 3 a 5 anos
ruim — idem, 1 a 3 anos

Para a montagem e instalacdo dos equipa-
mentos, admitiu-se uma porcentagem de 10% so-
bre o valor total! calculado, ai se incluindo tam-
bém as viaturas, que naoc dependem de monta-
gens, pela modicidade da porcentagem usada.

Finalmente, para o0s eguipamentos impres-
taveis, comumente chamados «sucata», foi fixada
a igualmente maodica porcentagem de 0,5¢% sobre
o montante geral dos eguipamentos.

Com isso, foram vistoriados e avaliados os
Equipamentos Gerais existentes nas varias Es-
tagoes Elevatérias de Agua ou Esgoto, na Ponte
Pequena, nos Distritos, nas Estactes de Trata-
mento de Agua ou Esgoto, em Pitometria, na
Oficina de Hidrémetros, nos Consultorios Médicos
e Odontolégicos e no Centro de Processamento
de Dados.

3 — Bens Moveis

A falta, no momento azado, dos elementos
prometidos pela Diretoria Comercial, o Grupo
baseou-se, para uma estimativa dos bens méveis
(mesas, cadeiras, divisoes, tapetes, quadros e
equipamentos de expediente), no valor constante
do Balan¢o Anual de 1971, admitindo-se idade
média de 3 anos de vida futura.

IIT — VALOR DO ATIVO FIXO
Feitos 0s «mapas» de cada préprio, de cada
rede, de cada tipo de pegas especiais ou poges

de visita, dos equipamentos, e estimados os bens
méveis, elaborou-se um Quadro-Resumo de todos
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os dados, e apds soma-parcial dos bens em cada
Distrito, das redes e equipamentos, e da estima-
tiva dos bens méveis, obteve-se 0 total geral do
Ativo Fixo da SAEC, para 31 de dezembro de
1971.

IV — VALOR DOS BENS NAO JULGADOS
ESSENCIAIS AS ATIVIDADES DA SAEC

O Grupo analisou os iméveis que podem ser
admitidos como supérfluos as atividades da Au-
tarquia, tais como Casas isoladas; Terrenos iso-
lados; Casas que podem ser desmembradas dos
Reservatérios ou outros; Estacdes Elevatérias e
de Tratamento de Esgoto; Estagdes de Trata-
mento de Agua; e Equipamentos respectivos. As-
sim, foi feito, também, um Quadro de Bens nio
Essenciais.

V — VALOR DOS BENS ESSENCIAIS
AS ATIVIDADES DA SAEC

Logicamente, foi .dado pela diferenga entre
- o8 quadros dos itens III e IV,

VI — NORMAS PARA DEPRECIACAQ
E REAVALIACAO DOS ATIVOS

1 — Depreciacio

O Grupo baseou-se nas indicacdes da O.P.S .,
constantes do Plano de Contas, além de informa-
goes dos oérgiocs téenicos da SAEC, tende elabo-
rade 10 (deis) tabelas, respectivamente para:

—— Edificios, Estruturas e Constru¢ic em Con-
cretos

— Redes ou Adutoras de tubos de Ag¢o ou Ferro
Fundido

— Redes ou Adutoras de tubos de Concreto
— Redes de Tubos Ceramicos

-- Ligacdes Prediais de Agua

— Reservatérios em Concreto

— Reservatdrios Metalicos e Magquinaria
— Hidrimetros

- Vefculos

— Modveis, Utensilios e Maquinas de Esecritério
2 — Reavaliaciio
0O Grupo entendeu que o modo mgais razod-

vel para as reavaliagdes, seria o resultante da
aplicacdo das taxas anuais calculadas pele Insti-

tuto de Pesquisas Econdmicas da Universidade
de Sio Paulo; Ministério do Planejamento; ou
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

A Diretogja Comercial da SAEC deve caber
a escolha de um dos indices, que deveri ser fi-
xado a vista ‘da maior aceitagio pelos Orgdos
Internacionais de Crédito e Assessoria, no cam-
po, sendo que © Grupo sugeriu mais adequado o
do Ministério do Planejamento.

VII — NORMAS PARA INCORFPORACAOQO DAS
OBRAS FM ANDAMENTO

A tal, o Grupo admitiu a atualizagio das
varias medicdes até a época da entrega defini-
tiva da obra, atualizacdo essa a ser feita por
meio dos indices de reavaliagao mais indicado a
SAEC, de acordo com ¢ item anterior, e enten-
dimento dos técnicos da Diretoria Comercial.

Registre-se que, também, as Desapropriagdes
em andamento devermn sofrer idéntico tratamen-
to, com registro dos depdésitos iniciais e despesas
posteriores, até liquidac¢io final, em ficha pro-
prias da Diretoria Comercial e da Procuradoria
Juridica, que devem trabalhar absolutamente en-
trosadas. '

VIII — CONCLUSOES E SUGESTOES

O levantamento feito, com as fixagdes dos
valores de cada bem, como ja se esclareceu, foi
feito para 31 de dezembro de 1971.

Tendo em vista que esse trabalho nio deve
ter solugdo de continuidade, e ser constantemen-
te atualizado, & medida que se adquira alguns
bens, execute algumas obra ou proceda a qual-
quer reforma, ¢ Grupo sugeriu que a Superin-
tendéncia da SAEC baixasse normas rigidas, pa-
ra entendimentos permanentes entre Patriménio,
Operacoes, Contabilidade (Patrimonial e Finan-
ceira), Obras e Juridicos (nos casos das desa-
propriacbes em andamento). Na opinido do Gru-
po, nenhuma reforma ou aguisicdo deveria ser
executada sem o conhecimento do Patrimdnio e
da Contabilidade, devendo o Patrimdnio ser
equipado para manter constantes vistorias sobre
os proprios, prevenindo-se invasSes ou modifi-
caches sem autorizagio superior, evitando-se
eventuais medidas judiciais.

IX — ENCERRAMENTO
O levantamento foi feito apenas por servi-

dores da SAEC, sendo trés Engenheiros, um Con-
tador, e um Diretor de Servico, sob coordena-
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¢io do signatirio, Engenheiro Assessor do Senhor
Secretario dos Servicos e Obras Piiblicas. Fun-
cionaram também duas Secretarias, um Dese-
nhista e um Assistente.

Os servigos foram completamente efetuados
em 8 meses, prazo em que 5¢ executaram os le-
vantamentos de campo, avaliagdes e plantas ne-
cessarias, além dos contactes devidos com mem-
bros da Organizacio Panamericana de Saidde e
das outras DivisGes da Superintendéncia, interes-
sadas na questic — Diretoria de Planejamento
e Controle; Diretoria de Projetos Especiais; Di-
retoria Comercial; Diretoria de Operacgdes; e
Proeuradoria Juridica. O nimero de plantas,
fevantamentos e outros documentos atingiu 1000
folhas, que foram devidamente encadernadas em
3 volumes, sendo o indice-sumdrio obtido por
meio de folhas de acetato colorido.
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A completamentacgio do Levantamento do Ati-
vo Fisico da SAEC era, como ja se assinalou,
providéncia ndo s6 reclamada pelo Tribunal de
Contas do Estado, mas pela prépria Autarquia,
eis que o valor dos bens influe diretamente na
nova sistematica de fixacido das tarifas de agua
e esgoto,

Esse levantamento, que acreditamos dnico no
pals, velo, inclusive revelar eventuais fathas de
controle ou relacionamento entre as varias Di-
retorias; ou imdveis desnecessdrios as atividades
especificas, e, portanto, disponiveis.

Além disso, o0 conhecimento dos bens pro-
picia até mesmo modificacio da Autarquia, no
sentido de transforma-la em Empresa Mista, di-
recio recomendada como mais racional a enti-
dades distribuidoras de agua e coletora de esgo-
to, como a SAEC.
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