FINANCIAMENTO E EXECUCAO DE SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA
PROGRAMA FSESP/BID

SUMARIO

O presente trabalho tem por objetivo a di-
vulgnedo de um Programa de Abastecimento de
Agua, em fase final de execucdo pela Fundacao
Servigus de Sautde Publica FSESP, com fi-
nanciamento do Banco Interamericano de Desen-
volvimento - BID,

O Programa em gquestdo, objeto do Con-
trato de Empréstimo n? 82 SF-BR, assinado a
287,66 entre o Govérno Brasileira ¢ o BID,
com interveniéncic da Fundaciv SESP, bencefi-
clu a 91 comunidades brasileiras, distribuidas por
14 YTstados da Federacao, com o abastecimento
imediato, apds a conclusao das obras, de apro-
ximadamente 1 .000.000 de habitantes, a um
custo sper capitar dn ordem de US§ 26,00 infe-
rior a cérca de 200 do previsto no Contrato de
Empréstimo.

O trabalhe procura mostrar, em linhas ge-
rais, as condigoes do empréstime, a descricio de
Programa e a sua situagdo em 31/12/70, quan-
do eérea de 95¢% das obras se encontravam eon-
cluidas.

I — INTRODTUCAO

Mercé de sua oxperiéneia de mais de um
quarto de sécule no campo da Engenharia Sa-
nitiria, a Fundacio SESP credenciou-se junto
Brasileiro orgio indicado
para a execucdo de um Programa de Abasteci-
mente de Aguqa,
Banco
BIT),

ap Govérno coma o

parcizlmente
Interamericano de

financiado
Degenvalvinento

Dio

*} Engenheiros da Fundacio SESP.
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A sua atuagio em 18 Estados da Federacio,
pesquisando, projetando, construindo,
do e administrando servicos de abastecimento
de dgua, outras atividades de Saude
Piblica exercidas, constituiu o aval técnico exi-
gido pelo BID para que a FSESP [dsse cometida
a responsabilidade da execugado do Programa.

fiscalizan-

além de

Contando com um quadro de cérea de 160
engenheiros, dos quais 120 com cursos de pos-
graduacao em  Saade Brasil e no
exterior, 4 Fundacido SESP € o argido governa-

Pdablica, no

mentul que conta com o maior numeroe de enge-
nheiros sanitaristas do Pais.

No cumpo de administracio de servigos de
abastecimento de agua. em particular, é bastante
signiftcative o acérvo da FSESP em 31.12:70
administrava 250 Servigos Auténomos de Agua
¢ Esgoto (SAAE), com um numero de economias
se elevando a 263 660, o que correspoende a mais
1 300.000 habitantes beneticiados.

Q) Quadre A mostra a distribuicao désses
servigos pelas Diretorias Regionais de Engenha-
ria da Fundacao e o Quadro B, por Regiao WFisio-
grafica.

I — PLANO DE FINANCIAMENTO
21 .- Generalidades

As negociacdes entre a Fundacae SESP. ja
entao credenciada pelo Govérno Brasileiro e o
Baneco Interamericano de  Desenvolvimento,  vie
sando a estabelecer condigoes para o financia-
»oonta do programa pretendido, datam de 1965,

Os estudos entao elaborados se consubstan-

ciaram em um <«Plane de Financiamento para
Servigos de Abastecimento de Agua em Pegue-



QUADRO A

Servicos Administrados pela FSESP, por
Diretoria Regional — 31/12/90

Diretori I Nede | N»ode
etonia ‘ Servigos i Economias
|
Amazonas \ 16 6.351
Para : 14 21 .458
Maranhéao ! 19 20547
Ceara ' 26 15.652
Pernambuco | 16 i 13.879
Bahia : 28 27.030
Minas Gerals 28 76.994
Espirito Santo | 39 29.378
Mato Grosso 6 4.913
Sul i 18 47.458
| |
|
Totais l 250 263 660
¥
QUADRO B

Servicos Administrados pela FSESP, por
Regido Fisiografica — 31/12/70

Servigos ! Economias
Regiao e
N&© ‘ T - e
Norte 70 Doogp 27809 105
Nordeste 8% 356 | 77.108 25,2
Leste {67 | 268 |106.372| 403
Centro-Qeste 6 | 24 493 19
Sul 18 7,2 | 47458| 181
_ N
i !
Totais 250 .\ 100,0 |263.660; 1000
I { |

nas Comunidades», que veio dar origem ao con-
trate de Empréstimo n® 82/8F-BR, assinade a
28 de julhe de 1966, entre o Govérno Brasileiro.
representado pelo Banco Central e o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento,
veniéncia da Fundagio SESP.

com a inter-

2 2 - Objetivos

O Empréstimo teve como finalidade o finan-
ciamento parcial de um <«Programa Global de
Construcao de Sistemas de Abastecimento de
Agua», compreendendo:

a) Programa de Abastecimento de Agua parca
Pequenas Comunidades, assim consideradas
adquelas comunidades que, em 1960, estives-
sem compreendidas na faixa populacional de
5.000 a 40.000 habitantes. %ste Programa
ficou sob a responsabilidade direta da IFun-
dagdo SESP e, apos concluido, deveria bene-
ficiar diretamente a 745 000 habitantes.

18

h)  Coneclusio do Sistema de Abastecimento de
Agua da cidade de Salvador -- BA, ja ante-
riormente contemplado com um financia-
mento do BID. Esta parte do Programa fi-
cou sob a responsabilidade da Superinten-
déncia de Agua e Esgdto do HRecdncave
(SAER), com fiscalizacho da FSESP.

O presente trabalho focaliza apenas ¢ pri-
meiro Programa.

Il — O EMPRESTIMO
3.1 — Valor

O valor do empréstimo contratado fol de
US$ 15,000,000.00 (quinze milhées de dolares),
dos quais US$ 12,250,000.00 para o «Programa
das Pequenas Comunidades» e US$ 2,750,000.00
para a «Conclusao do Projeto SAERs.

3 2 — Condicdes gerais

3 2.1 -- Prazo e Amortizaches

O prazo do empréstimo fol fixado em 20
anos, com caréncia de 4 anos: as amortizagdes
vencem semestralmente e sio pagas em cruzei-
ros equivalentes au valéres expressos m dolares.

3.2.2 —— Juros e Comissdes

Os juros foram fixados em 2,25% ao
sobre os saldos devedores e a comissio de ser-
vico, em (1,756 a.a.. Além disso, existe uma
«Comissaoc de Compromissos, igual a 0,5% a.a..
que incide sobre a parte nao desemhoisada do
empréstimo.

ano

Juros e comisses sio resgatados semestrai-
mente, da mesma forma que as amoitizagdes.
3.2.3 — Desembolsos
Os desembolsos sao feitos em dolares con-

vertidos em cruzeiros, segundo a taxa cambial
em vigor A data de cada desembdlso.

O primeiro desembdlso, feito apds o atendl-
mento de uma série de requisitos prévios estabe-
lecidos pelo BID, se constituiu de uma anteci-
paciav de recursos para a constituigdo de um
«Fundo Rotativor. Os desembolsos subseqilientes
sao feitos apos «pedidos de desembdlso», consubs-
tanciados em «comprovacoes .de gastoss.

3.2.4 — Repasse
O repasse dos recursos desembeolsados é fei-

to pelo Banco Central através do Banco do Bra-
sil, que é o Agente Financeiro do Banco Cen-
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tral. Por ésses servigos é cobrada uma comis-
sdo remuneratoria de ,75%, incidente stébre a
movimentacio grafica da conta bancaria,

3.2.5 — Utilizacio dos recursos

Ficou cometida & Fundaciao SESP, respon-
sAvel pela execucdo técnica do Programa.

3.3 — Conirdle do Programa

3.3.1 - Supervisio

O BID contratou os servigos da firma PLA-
NIDRO --- Engenheiros Consultores Ltda. para
supervisionar a execugio do Programa, sujeito
também a fiscalizagin direta do BID.

3.3 2 —. Relatérios

Para acompanhamento do Programa, esta-
beleceu-se a exigéncia da apresentacgao periodica
de relatarios de progresso das obras. Estes re-
latérios que no inicio eram trimestrais, passa-
ram a semestrais ao fim do Programa.

v — O PROGRAMA

O Programa de Abastecimento de Agua pa-
ra Pequenas Comunidades, ou simplesmente Pro-
grama FSESP/BID, foi consubstanciado em cin-
co Planos Regionais, cada plano compreendendo
um grupo de cidades paulatinamente incluidas
no Programa, num total de 91 comunidades, dis-
tribuidas por 14 Estados da Federagdo. Foi pro-
gramado, apds a conclusdo das obras, em mea-
dos do corrente ano, o atendimento imediato de
uma populagio da ordem de 1.600.000 de habi-
tantes, dos guais cérca de 40% se localizam nas
regides Norte ¢ Nordeste do Pais.

O Quadro C mostra, por regiao fisiografica,
o namero de cidades contempladas, suas popula-
¢des em 1960, a populagio diretamente benefi-
ciada em 1971 e a populacdo de fim de plano
prevista para 1985.

O custo final do Programa estd estimade
em aproximadamente US$ 26,000,000.00, dos quais
US$ 12.250,000.00 provenientes do empréstimo do
BID e o remanescente correspondente & contra-
partida nacional, formada por recursos federais,
estaduais e wmunicipais, aplicados a fundo per-
dido.

O Quadro D mostra, por Diretoria Regional
da FSESP, o numerc de cidades contempladas
e o custo do Programa.

Por regido fisiografica os custos do empreen-
dimento se distribuem conforme o Quadro E,

Observa-se gque as regides Norte e Nordeste
absorveram cérca de 50% do custo do empreen-
dimento, tendo sido beneficiadas 41 cidades, isto
¢, 45% do nimero total de cidades.

No computo geral o BID financiou 45% do
custo total do Programa, contra uma previsio
contratual de 49,87%.

Os eritérios basicos para a selegdo de cada
comunidade integrante do Programa, inciuiam a
exigéneia de um projeto técnico e de um estudo
de viabilidade que conduzisse a uma tarifa eco-
nomicamente vidvel e tal gue pudesse gerar re-
cursos suficientes para que ¢ sistema, por si sé,
fhsse capaz de arcar com os custos de operagio,
manutencio, depreciagio e expansio normal,
bem como daqueles decorrentes da operagdo do
empréstimo.

Por outro lado, a administracio dos siste-
mas, pur imposicao contratual, deve ficar a car-
go da Fundagio SESP até a liguidacdo total do
déhito. Assim, a assinatura dos respectivos con-
vénios de administracao constituiu condicoes es-
sencial para a inclusio de gualquer comunidade
no Programa.

Evidentemente, a possibilidade de obtengao
de recursos para a composicio da contrapartida
nacional requerida constituiu outro critério ba-
sico de selecdo. Segundo térmos contratuais, a
contrapartida nacional deveria ser da ordem de
50¢% do custo do empreendimento.

QUADRO C
! i 5
Regiado N2 de Cidades : Pop. 1960 ' Pop. Ben. 1971 Pop. 1985 (prevista)
e o 3 - ,;. e _i__,,._ —
Norte : & | 94859 76865 ; 280 222
Nordeste : 33 ! 383 .436 336.932 919.730
Leste 26 276 551 314 142 : 745.765
Centro-Oeste 1 i 8.878 : 6.424 21.090
Sul 23 244.712 i 265.025 : 713.937
Totais a1 1.008.466 999, 388 2.740.744
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QUADRO D

|
I ‘ Custo — US§ 1.00
. . N» de i S
Diretoria ! Cidades i i ' Total
| ! BID | Nacional
Amazonas | 2 208,464 367,344 575,808
Paria ] 6 i 1,227,682 858,701 2,086,383
Maranhac ! 11 1,148,070 1.843,978 2,992,048
Ceari ‘ 6 841.860 1,626,827 2,468,687
Pernambuco ! 7 580,203 1,003.342 i 1,583,545
Bahia ! 9 1,415,128 1,827,304 ‘ 3,242,432
Minas Gerais ‘ 23 : 2,061.662 2,236,824 ‘ 4,798,486
Espirito Santo 3 ! 197,469 172,128 i 369,597
Mato Grosso ! 1 117,333 213,737 ; 331,090
Sul I 23 | 3,952,129 3,585,008 ] 7,537137
e
I i N
Totats g 91 % 12,250,000 13,735,213 i 25,985,213
i i
QUADRO E
N.o Custo — US$ 1,00
Regiéo de S A -— [N S B s s s
i Cldades Total BID | % s ; Nacional % 8¢
i l total total
PR S v e = e i
Norte B 2,662,191 1,436,146 53.9 1,226,045 46,1
Nordesta 33 10,286,712 3,985,261 387 | 6,301,451 61.3
Loste 26 3,168,083 2,739,131 334 2,408,952 16,6
Centro-Oeste 1 331,090 117,333 354 | 213,787 64,6
Sul 23 7,537,137 3,952,129 524 | 3,585,008 47,6
! !
Totais ot | 25985213 | 12250000 | 450 13,735,213 55.0
| i

Vv — EXECUCAQ DO PROGRAMA

5.1 — Generalidade

Os procedimentos relativos a execugao das
obras foram determinados pelas conveniéncias lo-
cais em cada caso, Assim, quande da aprecia-
cio dos fatores interveniéntes resultou a racio-
nalidade de entrega de execugdo a terceiros, tal
caminho fol seguido, Entretanto, grande parte
das obras ol executada pela Fundagio, seja dire-
tamente, seja através de convénios com as Pre-
feituras Municipais.

A mao de obra, em grande parte, foi recru-
tada no proéprio local de cada obra. Embora
constituida principalmente de elementos na¢ qua-
lifieados técnicamente, & com ésse recurso hu-

mano que a FSESP vem trabalhando, conse-
guindo resultados os mais satisfaforios. Os tra-

balhos earentes de uma tecnolngia mais avanca-
da foram realizados pelas equipes especializadas
e permanentes da FSESP,

50

Os materiais necessarios ao desenvolvimento
do Programa foram adquiridos as inddstrias na-
cionais, nian tendo havido necessidade de impor-
tacio.

A supervisio e fiscalizacao dos trabalhos fo-
ram levadas a efeito pelas equipes da FSESP,
da PLANIDRO e do BID.

5.2 —. Situacio do Programa em 31/12/1870
5.2.1 -- Avanco fisico das obras

Ao se encerrar o ano de 1970, cérea de 95%
do Programa se encontrava concluido. Das 91
cidades que o integram, 75 se achavam na faixa
compreendida entre 90 e 100%, em térmos de
percentagem concluida; destas. 50 estavam com
suas obras integralmente concluidas e as 25
outras tinham a sua conclusio praticamente con-
dicionada 4 obtencido do ntmero de ligagées do-
miciliares programado em seus estudos de via-
bilidade,
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QUADRO F

o concluida
e 60-70

Diretoria

Amazonas
Para
Maranhéo
Ceara
Pernamhbuca
Bahia

Minas Gerais
Espirite Santo 1
Mato Grosso
Sul 3

Totais 4 ‘

70-80 ‘ 20-90

90-100
| |

Total

—
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O Quadro F espelha bem a situagao.

As demais cidades, em numero de 16, se
encontravam na faixa entre 60 e 907:; destas, 11
ge situavam na faixa entre 80 e 909, 4 na faixa
de 60 a T0% e, 1 na faixa intermediaria de 70 a
80%.

Nas 91 cidades trabalhadas foram construi-
das 53 Estacdes de Tratamento de Agua; a ex-
tensao das rédes de distribuicdo, computadas as
ampliagoes a serem feitas até 1985 (fim de pla-
no), atingira, conforme Quadro G, a aproxima-
damente 2.500 guilémetros, com um valor mé-
dio de 0,90 m/hab.

QUADRO G
Extensao -
Diretoria da Réde Poggée%c;ao
{m) .
Amazonas 53.120 41,750
Para 197,870 238.472
Maranhao 351 . 418 298.236
Ceara 116.219 118.155
Pernambuco 129.296 154 986
Rahia 130,421 348.353
Minas Gerais 662,167 681.288
Espiritc Santo 62638 64 477
Mato Grossa 20.935 21.090
Sul 702.969 T73.937
Totais 2.427.053 2.740.744
5.2.2 — Comprovaciio de Gastos

Do custo total de US§ 25,985,213.00 estimado
para o Programa, haviam side ecomprovados ao
BID até 31/12/70, US$ 22,620,652.18, equivalen-
tes a Cr$ B5.736.809,51.
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Foram desembolsados pelo BID até 31712770
US$ 10,714,154.38,

Portanto 877 do custo total do empreendi-
mento haviam sido comprovados e 879 do em-
préstimo, desembolsados.

5.2.3 - Custos «per capitay

Tomando como base o custo final estimado
para o Programa e a populagdo que se espera
beneficiar em 1971, resulta um custo «per ca-
pitas médio da ordem de US§ 26 CC; os valores
extremos sao: USS 16.45 na regido Leste e US$
51.53 na regifio Centro Oeste. O Quadro H re-
trata a situacgdo:

QUADRO H
Pop. Custo
Regiao ‘ %’;f;? Bene- Per
Fisiografica (USS) ficiada Capita
‘ (197D | (US$)
- | : -
Norte 2,662,191 | 76.865' 34 63
Nordeste 10,286,712 | 336.932 { 30.53
Leste 5168083 | 314 142 | 16.45
Centro-Qeste 331,000 | 6.424 | 51.53
Sul 7,537,137 ‘ 265 025 | 28.44
1
Totais 95,085,213 ‘ 999 388 ‘ 26.00
|

VI — ILUSTRACAO

Graficos referentes A localizacdo dos siste-
mas, numerc de cidades, popuiagio e custo do
Programa, bem como fotografias de algumas
obras executadas ilustram o presente trabalho.
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Programa FSESP/BID — Localizacio dos Sistemas
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Programa FSESP/BID — Noamero de Cidades por Diretoria
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Jaguapiti — Parani — Pocos Artezianos
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Santarém — Para — Casa de bombas n.° 3

Pinheiro — Maranhfio -— Eseritério da SAAE
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Itacoatiara .. Amazonas — Reservatério de 500 m® e Casa de Bombas

Bela Vista — Mato Grosso — Fachada posterior da Estaciio de Tratamento de Agua,
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Caucaia — Cearda — Casa de bombas do 2.° recalque

Iajuipe — Bahia — FElevatiria de dAgua bruta e adutora
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Linhares — Espirito Santo — Estacie de Tratamento de Agua

Penedo — Alagoas — Adutora de 250 mm
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