NOVO SISTEMA TARIFARIO DA SAEC*

1) ANTECEDENTES

O Departamento de Aguas e Esgotos — DAE
fol criado em janeiro de 1954 em substituicao
a antiga Reparticio de Aguas e Esgotos — RAE.

O diploma legal que o cricu foi a Lei Esta-
dual 2.627, que lhe atribuiu as fungdées de pro-
jetar, executar, ampliar, remanejar e explorar
diretamente os servigcos de agua potavel e de
esgdto na cidade de Sio Paulo e nos Munici-
pios de Guarulhos, Santo André, SAo Bernardo
do Campo e Sao Caetano do Sul

Em 7 de fevereiro de 1968 a Lei n.® 10.058
autorizou a criacdo da Companhia Metropo-
litana de Aguas de Sdo Paulo — COMASP —
com a incumbéncia de projetar, construir, ope-
rar e administrar as obras de captacfo, reser-
vatorios e tratamento de aAgua e vendé-la aos 37
municipios que ceonstituem o grande Sao Paulo,
inclusive ao préprio DAE.

Em 6 de maio de 1970 através do Decreto-
Lei n® 239 foi autorizada a Secretaria dos Ser-
vicos e Obras Publicas a constituir a Compa-
nhia Metropolitana de Saneamento de Sio Pau-
lo — SANESP, com o© objetivo de executar e
operar o sistema de tratamento e disposicio fi-
nal dos esgotos da Grande Sio Paulo.

Da constituicdo das duas empresas, ambas
sociedades andnimas em gue o Govérno do Es-
tade, através de varios orgios de sua constitui-
GAo, € acionista majoritario, restaram ao antigo
DAFE, hoje SAEC, as atribuigbes de operar o
sistema distribuidor de agua e de coletar os
esgotos do Municipio de S&o Paulo, comprando
dgua da COMASP, distribuindo aos seus consu-
midores, coletando seus esgotos, entregando-os a
SANESP para tratamento e disposicao final.

Em resumo; o acima exposto poderd ser
visualizado através do desenho apresentado no

verso desta pagina.
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A par do equacionamento administrativo des-
sas entidades que trabalham no campo de sanea-
mento basico na Area metropolitana de Sao Pau-
lo, desenvolve-se amplo programa de investimen-
tos, encaminhando ¢ problema a uma solugao
definitiva.

A consecucgdo dos investimentos nos prazos
desejados determinou a conveniéncia da partici-
pacdo de entidades financeiras, nacionais e inter-
nacionais através de grandes empréstimos, exi-
gindo ainda recursos a serem aplicados pelo
Govérno Estadual.

Essa esquematizacfo financeira implicou na
necessidade de reformulacio completa do sistema
de cobranca da SAEC gue para isso apés con-
curso de qualificacdo, contratou o consdreio
COPLASA — Consultoria e Planejamento de Hi-
draulica e Saneamento Ltda. e PLANASA —
Planejamento e Assessoria Administrativa S. A,
do qual resultou o estudo «Novo Sistema Tarifa-
rio da SAEC» que a seguir de maneira suscinta
apresentamos:

2) OS PRINCIPIOS DA TARIFA

As tarifas de agua e esgotos equivalem a
formulacido dos precos de servicos de abasteci-
mento de agua e coleta de esgotos, defimdos
3 partir dos componentes dos seus custos, inclu-
sive de capital, como primeira aproximacéo,
ajustados aos aspectos de mereado.

Como a SAEC oferece seus servigcos de agua
e esgotos sob condigées monopolisticas, os pre-
¢os (tarifas) de seus servicos deverao, teodrica-
mente representar ¢ valor marginal de uma
unidade adicional — mas ndo necessariamente o
custo marginal. Significa dizer-se, em outros tér-
mos, que o estabelecimento de tarifas segundo
0 custo extra de se produzir uma unidade adi-
cional de servicos nio é uma condigdo necessa-
ria e suficiente, uma vez que essas tarifas po-
derdo ser identificadas através do valor atri-

Resume do trabalho elaboradoe pelas firmas COPLASA-PLANASA.
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buido pelo consumider 4 unidade adicional do
servigo demandado.

Em razao disto é permitide a SAEC for-
mular suas tarifas em func¢io de suas necessi-
dades financeiras imediatas ¢ mediatas consi-
derando a necessidade de recursos para cobrir
os gastos de operacido e a formacgao de fundos
para atender a expansdo da capacidade de aten-
dimento, mediante um ajustamento ao valor que
0s consumidores se dispde a pagar por mais ser-
Vicos,

Estes aspectos dizem respeito & necessidade
da estrutura tarifaria atender aos requisitos par-
ticulares da estrutura econdmico-financeira e
institucicnal dos sistemas de distribuicio de dgua
e coleta de esgotos da Capital.

A divisio clara das areas de atuacgio da
COMASP, SANESP e SAEC conduz a condig¢io
de que, da estrutura tarifiria e da arrecadacao
da SAEC dependera a viabilidade econdmica e
financeira do programa estabelecido para as
trés entidades.

For outrc lado, a execucio do programa de
investimentos da COMASP introduzird uma alte-
racido profunda na situacdo atual do mercado,
fato que, ao lado da necessidade de expansao da

AGUAS SERVIDAS

TRATAMENTO E
DISPOSICAD FINAL
DOS ESGQTOS

réde de distribuicdo, vem suscitar a possibilida-
de de revisdo da politica restritiva de eonsumo
até agora adctada.

Finalmente, a estrutura tarifiria deve aten-
der ao principio geral da praticidade e da sim-
plicidade, tendo em vista a sua implantacio e
cobranga pelo menor custo compativel com os
sistemas e reduzir 0s percentuais de reclamacio
ou pontos de atrito com os consumidores.

3} O8 FATORES S0CIO-ECONOMICOS

A pesquisa domiciliar fol realizada por meio
de consulta & populacic mediante entrevistas
feitas em 1.352 residéncias representativas do
universo através de sorteio por regides da ca-
pital, sendoc o érro de amostragem da ordem de
2,74%. Com relacao aos consumidores industriais
tomou-se¢ como base o Cadastro Industrial do
IBGE considerada sua classificacao setorial. Ado-
tou-se portanto, um esquema de amostragem rea-
lizando entrevistas em 10 estabelecimentos por
setor, perfazendo um total de 210 questionarios,
pressupondo-se um érro de amostragem da or-
dem de 6,89 ao nivel de significdncia de 5%.
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A pesguisa residencial encetada revelou com-
patibilidade cormn as conclusées gerais conhecidas
e aceitas, mas, permitiu revelar novas facetas do
problema:

— das unidades servidas pela réde urbana 584
acusaram falta de agua com freqliéncia;

— a Insuficiéneia do abastecimento atinge indis-
tintamente toédas as formas de atendimento
seja réde publica ou fonte prépria;

— parcimdénia no uso da &agua constitui com-
portamento seguido pela maioria da popula-
cdo servida, pois T1,3% dos domicilios pes-
quisados informaram fazer economia de agua;

— a irregularidade nc abastecimento influencia
o comportamento do consumidor, pois o mo-
tivo da economia parece decorrer menos por
causa do custo e mais pelo simples falta
d’agua;

— dos que fazem economia de 4gua, 51,4% o
fazem por falta de Agua em sua casa, 15,7%
responderam por ser cara, 20,4% por falta
e preco e 124¢% ndo indicaram o motivo;

— 949, dos domicilios situados em vias publi-
cas com réde d'Agua estao ligados a réde,
sendo que, nos distritos de Santana e Penha
encontram-se os percentuais malis baixos res-
pectivamente 87,3% e 89,3%;

— o consumo comercial e industrial de &gua
quanto A economia de consumo segue ¢ mes-
mo padrio encontrado no consumo residen-

cial;

— nos estabelecimentos industriais, o uso predo-
minante da agua é fungio do ramo de ativi-
dade nao havendo correspondéncia direta com
a dimensiao do estabelecimento;

— dos 208 estabelecimentos abrangidos no in-
quérito, 81,25% estavam ligados & réde;

— nos ramos industriais em gque a agua & insu-
mo no processo de producado o abastecimento
pela réde da SAEC comparece apenas como
complemento a fonte prépria, guase sempre
constituida de pocos artesiano;

— a origem da agua no consumo industrial é
respectivamente de 23,2% para réde piblica
e 76,89 para fonte prépria;

— infere-se que a aAgua fornecida pela réde pia-
blica é atualmente destinada principalmente

ao uso normal de higiene;

— a insuficiéncia de agua também ocorre nos
estabelecimentos que obtém de outras fontes
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cérca de dois térgos do abastecimento neces-
sario;

a demanda reprimida existente no setor #
estimada em 33,8% do consumo;

-— 0 deficit da réde de esgotos sanitarios em
relagdo as necessidades a atender & também
notoric sendo que, 50,3% dos domicilios en-
contram-se em ruas com réde;

— 0 inguérito confirmou o fato existente, porém
em condigdes mais dramadaticas, pois, enquan-
to no distrito do Centro 981< dos domicilios
localizam-se em ruas com réde de esgotos,
em Santana e Santo Amaro, por exemplo
éste coeficiente ¢ da ordem de 27,8% e 29,37,
respectivamente;

— nas ruas com réde publica de esgotos, 90,9¢
sfo por ela servideos, ocorrendc grande homo-
geneidade por distritos;

— como solugdo 23% se utilizam de fossa sep-
tica, 55% de fossa negra, 6% em COrregos,
6% em rios, 6% em outros locais e 3%
nao deram resposta.

Foi objeto principal da pesquisa a apura-
cio da capacidade que a populacdo teria de ab-
sorver um acréscimo no valor da tarifa e sentir
a sua receptividade ou reacido face a éle,

Procurou-se abordar os parametros da fun-
cao de consumo dos servigos de agua e esgotos.

Para o total dos domicilios levantados, foi
possivel estimar, através de ponderagio segun-
do a freqiiéncia dos domicilios por faixa de ren-
da, e adotando-se a densidade por moradia, de
5,2 pessoas, uma renda «per capita» da ordem
de US$ 690, valor éste coerente com outros le-
vantamentos mals especificos realizados anterior-
mente por diversas entidades. ¥ste wvalor cor-
responde a4 renda média familiar da ordem de
Cr§ 1.440 mensais.

Entretanto, algumas precaucdes devem ser
tomadas na utilizacio déstes dados, embora nao
concorram para modificacdo das conclusdes ob-
tidas:

— segundo o PUB a média de habitantes por
domicilic é de 4,2 pessoas em Sio Paulo e
segue uma tendéncia decrescente;

— neste tipo de inguérito é corriqueire o fato
de pessoas de baixa renda informarem renda
sempre maiores do que realmente obtida;

— em técnica estatistica, o procedimento cOTr-
reto seria tomar nio o ponto médio de cada
faixa de renda, mas, seguindc a tendéncia de

13



maior freqUéncia de rendas mais baixas do
gue altas, adotar calculadamente pontos ca-
da vez mals a esquerda em cada faixa de
renda, na medida de sua elevacio;

— 0 registro de gque em inquéritos desta natu-
reza & sempre possivel uma certa margem
de azar, da ordem de 5%, quando o sorteio
das amostras aponta certo nimero maior de
domicilios com renda mais elevada,

Contudo, a renda familiar desta forma esti-
mada foi utilizada como ponto de referéncia o
que elimina a necessidade de se adotar refina-
mentos.

Obteve-se, segundo a mesma metodologia de
calculo da renda média por domicilio, uma des-
pesa familiar da ordem de Cr$ 1.106 para os
itens alimentacdo, habitagdo, vestuario, higiene,
condugio, impostos e lazer.

Deve-se levar em conta também que o in-
quérito nao perguntou o valor das prestagoes
mensais de cada familia paga por diverses con-
ceitos de gastos {casa, automovel, bens domés-
ticos duraveis, roupas, etc.).

Nas condi¢ées atuais da tarifa de agua e
esgotos, a conta média calculada mediante a
aplicacio do mesmo critério de estimativa de
renda e despesa corrente — obrigatdiria para
manuteng¢ao do padrio ao nivel da renda média
estimada — seria da ordem de Cr$§ 39,66 por
trimestre, ou Cr$§ 13,22 mensal, O seu péso s6-
bre a renda familiar representaria entdo apenas
0,92% e encontra-se incluida no item habitacao
e no rol das despesas correntes.

Verificou-se assim que existe, na média, am-
pla margem de capacidade de pagamento para
suportar aumentos no custo de agua e esgotos,
fato confirmado pelas respostas obtidas sdébre o
custo atual dos servigos assim apresentados:

— 82,1% dos entrevistados julgam que os pre-
¢0s SAo razodveis (76,7%) e baixo (54%);

— curiosamente, 0s maiores percentuais de res-
postas dos que julgam a tarifa atual elevada,
foram encontrados nos Distritos de maior con-
centracio de rendas familiares das classes

média-alta e alta (Centro 23,5¢%, Pinheiros
20,1% e Vila Mariana 23¢). Inversamente,

foram nos Distritos de maior incidéncia de
renda familiar de média-baixa e baixa foram
obtidos os maiores indices de respostas de
que a atual tarifa é razoavel ou mesmo baixa
(Santana 90,7%, Lapa 88,7%, Santo Amaro
85,4% e Ipiranga 84¢).

Entre 0s consumidores industriais a pesqui-
sa revelou que o abastecimento de agua pela
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réde publica atua como complemento destinan-
do-se quase sempre para fins de higiene o que
conduz a consideracido da contas de Agua e es-
gotos apresentadas pela SAEC como despesas
gerais de administracido e portantc indiretas ao
custo industrial.

O inquéritc por amostragem revelou que
existe uma relagio direta entre a renda fami-
liar e o numero de pessoas por domicilio. Sen-
do assim a relacao consumo com faixa de renda
é indireta. Os padrées de consumo de agua sao
mais diretamente dependentes do tipo de domi-

cilic e seus respectivo numero de habitantes.

A andlise dos fatéres socio-econdomicos, atra-
vés dos dados globais conhecidos e complemen-
tados pelas pesquisas por amosiragem, vieram
apontar as scguintes conclusoes:

— ao que tudo indica, existe um automatismo
natural na demanda por ligagdo, nao pare-
cendo haver obstaculos a receptividade na
oferta de novas ligacoes;

— o habito de economizar adgua é instituciona-
lizado entre os consumidores da Capital;
— a estrutura do mercado tende a inverter-se,
na medida em que ingressarem na réde pu-

blica as novas adugdes projetadas;

— a ampliagio do consumo industrial esbarra
com a circunstancia de que os estabelecimen-
tos industriais com fonte propria de supri-
mento dificilmente a abandonara em favor
de réde publica face os investimentos ja rea-

lizados;

— o consumo de agua € pouco influenciado pela
renda mesmo na faixa de consumidores, que
dispendem menos de 70 m?® por trimestre;

— as estimativas de capacidade de pagamento,
em térmos da média, revelaram existir po-
tencial suficientemente amplo de margem de
recomposicio do orcamento doméstico, capaz
de suportar mesmo uma substancial elevagio
na tarifa de agua e esgotos.

4) OS FATORES TECNICOS

As estimativas de consumo de agua em aglo-
merados urbanos relacionaram-se geralmente,
com o numero de habitantes. No caso da SAEC,
embora se disponha de dados razodvelmente pre-
cisos sobre o volume aduzido, sendo possivel
uma estimativa, dentro de certos limites aceita-
vel, do consumoc «per capita» para a populagao
abastecida, os resultados obtidos ainda assim de-
vem ser utilizados com reservas. A partir do
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fim da década 50/60 foram instalados medido-
res adequados nas diversas adutoras restando
ainda dois mananciais, o do Rio Claro e Baixo
Cotia que ainda nao possuem sistema de me-
dicio direta,

A partir dos dados existentes nos arquivos
da SAEC, utilizando-se das informacdes referen-
tes aos meses de junho/julho no periode 1962/
1970 época de menor influéncia do consumo re-
primido por aducao insuficiente, e estabelecen-
do-se a relacido 1,15 entre numero de domicilios
e numero de ligagdes chega-se aos wvalores entre
1.550 e 1.640 litros/dia no caso da utilizacio
do domicilic como unidade de consumo., Admi-
tindo-se 5 habitantes por domicilio temos um
consumo «per capita» entre 310 a 360 litros/ha-
bitante/dia.

Na analise dos fatdres técnicos para efeito
da estrutura tarifiria em guestio levou-se em
consideracAo as perdas na réde; os pa-
drées internacionais indicam 10¢% ecomo dese-
javel e 204 como razoavel, porém sob a dtica
econdmica o conceito de perdas fica ampliado
considerando como perda a Agua fornecida para
consumo publico e as perdas decorrentes do sis-
tema de faturamento. Desta forma comparan-
do-se o volume de agua aduzida para a SAEC
em 1970 com o volume faturado no mesmo pe-
riodo tivemos um rendimento da ordem de 77,8%.
Este valor indica uma perda de 222¢ hastante
razoavel principalmente ge levarmos em conta
gque ha um incremento vegetative anual no vo-
lume aduzido gque somente repercute no siste-
ma de faturamento com um pouco de atrazo
devido a defasagem existente entre o periodo de
consumo e o periodo medido e cobrado,

A estruturacio tarifaria em andlise é bas-
tante influenciada pela determinaciao da capaci-
dade instalada do sistema principalmente porque
os investimentos ja realizados ou por realizar
estdo intimamente relacionados a ela.

A capacidade instalada de um sistema gual-
quer ¢ funcao da formulacdo da demanda a

atender, isto &, do potencial de Agua colocado A
disposicio do consumidor,

Nesse sentido, a caracteristica principal da
unidade de mensuragio da capacidade instalada
é que ela deveria corresponder a mesma uni-
dade adotada para a programocio dos investi-
mentos. Sob a otica global da oferta ela é fa-
cilmente determinada o que nio ocorre quando
se deseja sua determinacdo ao nivel de uma li-
gacio.

A demanda de um consumidor nio deveria
ser avaliada em funcfio de seu consumo médio,
uma vez que ela deve traduzir, se nio sua ca-
pacidade instantdnea de consumir, pelo menos
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a sua capacicade de consumir num praze relati-
vamente curto. Entre nos, éste aspecte do pro-
blema tem sido melhor estudado do ponto de
vista da réde de distribuicdo, onde ¢ ceeficiente
da hora de maior consumo (1,5 de acdérdc com
as normas do ex-DAE) representa com boa fide-
lidade o quociente de maxima vazdo horaria/va-
A0 média didria. Algumas publicagdes america-
nas c¢onsultadas abordam o© assunto, entre elas
0 «Water Rates Manual> da AWWA. Entretan-
to, a sua transposicdo para as condicoes brasi-
leiras pode resultar inteiramente inadequada, pe-
lo uso indiscriminado que fazemos dos reserva-
térios domiciliares,

Contudo desde gque os hidrémetros nao con-
tam, a exemplo dos medidores de energia elé-
trica, de indicadores de maxima, a demanda tem
que ser estabelecida & partir de valores médios,
admitindc-se que as flutuagoes de consumo se
verifiguem de maneira semelhante para todos
os consumidores (suposigio valida devido a pre-
senca de reservatorios domiciliares).

Capacidade instalada em func¢do do diame-
tro da ligagcdo e em funcio da capacidade do
hidrémetro sac as alternativas disponiveis,

0O didmetro de uma ligagdo & réde publica
é dimensionado tendo em vista as necessidades
de consumo do prédioc que vai servir. Como o
fornecimento de Agua se destina apenas a fins
sanitdrios, fundamentalmente depende do nume-
ro de pessoas a atender (moradores no caso de
residéncias e empregados no caso de estabeleci-
mentos comerciais ou industriais). Estabelecido
o consumo provavel, o didmetro da ligacdo é
obtido da seguinte tabela:

consumo m*/dia diametro de ligacgio

0 15 3/4”
15 30 1

30 50 11/47
50 100 1127
100 150 2

Os consumos superiores a 150 m3/dia siao enca-

rados como cascs especiais e resolvidos a parte.

Esta norma leva em consideracdo uma sé-
rie de condigdes hidraulicas tanto da réde como
da ligacfo, bem como equilibrar duas condigGes
antagénicas, porém reais: de um lade legisla-
¢do restritiva ao consumo causa da cronica de-
ficiéncia de aduc¢ido, e, de outro a obrigagho de
garantir ao consumidor pelo menos ¢ minimo fi-
xado. Assim como a maneira de se determinar
0 consumo ainda é de restricio, é muito prova-



vel que o resultado obtido nio é compativel com
disposicio do usuario em c¢onsumir. Como o di-
mensionamento das ligacdes leva em conta con-
digdes hidraulicas severa, é possivel também que
o fornecimento efetivo de agua pode ser muito
superior ao previsto.

A circunstancia apontada anteriormente, so
nio invalida inteiramente a determinacio da
capacidade da ligacio em fungdo de seu diame-
tro, pela grande capacidade da liga¢ho de 347,
Mesmo que o consume fosse muito superior ao
previsto, ainda assim o consumidor, naz maior
parte dos casos, ndo teria alterada sua classifi-
cacao no rol das capacidades instaladas. Entre-
tanto, a constatacio désse fato leva a outra cri-
tica severa ao processo: a grande maioria dos
consumidores estaria enguadrado huma Unica
categoria de capacidade instalada, uma vez gque
a ligacao de 3/4” predomina largamente, o que
comprova o histograma de consumo do terceiro
trimestre de 1970 quando cérca de 99,9% dos
consumidores deveriam possuir ésse didmetro em
sua ligacdo.

Qutra distor¢io € introduzida no sistema
quando é aumentado ¢ didmetro da ligagdo pa-
ra superar em parte deficiéncia da réde de dis-
tribuicdo, o que redundaria em injustica flagran-

te a éses usuArios.

Um aspecto que deve ser lembrado ¢ a ino-
portunidade de substituigio de uma ligacio por
outras, uma vez constatada uma demanda su-
perior & correspondente a sua ligagdo, o consu-
midor assim enquadrade nunca teria sua clas-

siftcacio alterada.

Embora a ecapacidade do hidrémetro a ser
instalado numa ligacio seja, determinada & par-
tir dos mesmos critérios de consumo utilizado
no dimensionamento de sua ligacdo, éste pro-
cesso apresenta sdobre o anterior algumas vanta-
gens:

— dada a facilidade de substituicio do hidro-
metro, a passagem de um consumidor para
outra categoria & malis simples;

— a sua leitura rotineira fornece os elementos
indispensaveis para o seu correto dimensio-
namento;

— as faixas de utilizacdo dos hidrémetros sio

de amplitude muitc menor que as provenien-
A SAEC tem
instalados hidrémetros com as seguintes ca-
pacidades: 3, 5, 7, 10, 20, 30, 50, 300, 1.100,
1.800, 4.000 e 6.500 m?/dia;

te dos diametros das ligacoes.

— & possivel através de um estudo das flutua-
coes da demanda na réde de distribuicdo, se
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chegar a uma avaliagdo precisa do que isso
representa em térmos de consumo por liga-
¢o. Neste caso, os hidrometros terdo que
sor redimensionados em funcio dos momen-
tos de pico.

Entretanto, dada a grande capacidade do
menor dos hidrémetros que sdo utilizados, per-
maneceria valida a critica que se féz no caso
anterior ao fato de que a maioria dos consumi-
dores estaria enquadrada numa unica categoria
(97 na faixa de 3 m? contra 99 no ante-
rior).

Considerando-se os aspectos anteriores, e que,
de momento, ¢ impraticivel estabelecer gualquer
distingfic por faixas dessa categoria de 3 m?/dia,
estudou-se uma alternativa de ajustamento da
cupacidade instalada referente a é8se grupo, pe-
la equalizacio do nivel de consumo em relagao
a capacidade total.

Esta equalizagio fol possivel utilizando-se o
histograma de distribuigdo de consumo do 3.°
trimestre de 1970. Comparando-se © cONsUmo
efetivo com a capacidade instalada total, wveri-
fica-se que nos hidrémetros de 3 m? esta rela-
cao é de 23,9% enquanto para 0s demais é de
38,0¢;. Utilizando a rela¢io de 38,99 verificada
nos hidrémetros maiores e corrigindo-se a rela-
cho para os hidrémefros menores temos uma
capacidade instalada dos hidrometros de 3 md
corrigida para 1,84 md/dia.

Na analise dos fatdres técnicos outro fator
que foi considerado para efeito da estrutura ta-
rifaria foi o do consumo minimo até agora esta-
belecido para os consumidores de Sioc Pauloe e
na maioria das cidades do Brash.

A SAEC fixava em 15 md mensais 0 con-
sumo minimo por ligacho, ao qual corresponde
uma taxa minima. Desta forma procura-se le-
var 0s consumidores a manter um padrio de
higiéne minimo, sem a preocupagao de economia.
Admitida uma média de 5 habitantes por ligagio,
&sse consumo corresponderia a uma taxa de 100
1/hah./dia, compativel com 0S8 padrées normal-
mente adotados como minimo indispensavel ao
consumo sanitario.

A analise dos histogramas de consumo revela
que cérea de 45% das ligagbes apresentam con-
sumo igual ou inferior ao minimo. Esta perce-
tagem bastante alta leva a crér que a existén-
cla de um consumo minimo nao desperta no
consumidor interésse em atingi-lo, o que foi con-
firmado pela pesquisa realizada que demonstrou
ndo ter a existéncia da tarifa minima a menor
relagio com a disposicao do usuario em consu-
mir. Este consome o volume de Agua necessario
para satisfazer as necessidades ditadas pelos seus
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héabitos sem a preocupacdo em restringi-lo ou
aumenta-lo, conforme esteja na faixa superior
ou inferior 4 correspondente & tarifa minima.

Por outro lado, a legislagao fixa um consumo
minimo por ligacdo que tem significacdo so-
mente para os prédios de um sé domicilio. Esta
niao é a realidade de Sao Paulo onde existe gran-
de quantidade de habitagdes coletivas. Além do
mais nos prédios de apartamentos o consumo de
dgua tende a ser menor do gque em casas uma
vez que determinadas formas de utilizacao de
agua existentes nas udltimas, podem nio existir
nos primeiros.

Concluiu-se que o critério atual de consu-
mo minimo por ligacio nfo alcanga os consumi-
dores de forma igual, e principalmente, nio tem
atingido as finalidades para as quais foi insti-
tuido.

Para cobranca da tarifa de esgotos, consi-
dera-se como definitivamente aceita a premissa
de que a melhor maneira de se estabelecer é
a de cobra-la em fun¢do da de agua. Efetiva-
mente, a um maior consumo de Agua corres-
ponde necessariamente uma maior utilizagao da
réde de esgotos, tornando absolutamente justo
0 conceito.

Embora o conceito anterior seja aceito, ha
necessidade de algumas consideracio a respeito
com vista a corregio de distorcoes possiveis:

— a qualidade do efluente deve ser levada em
conta;

— esta qualidade deve encontrar-se dentro de
padrdes estabelecidos e qualquer desvio co-
loca em perigo a eficidncia do sistema de
tratamento e néo¢ devendo, em hipétese al-
guma ser tolerado;

— 0 problema ndo é de acréscimos na tarifa,
mas, de fiscalizagdo e punigdo.

No caso da tarifa de esgotos deve ser leva-
do em conta os usuirios que possuindo "abaste-
cimento proprio tem uma utilizagdo da réde de
esgotos maler do que a indicada pelo seu con-
sumo de agua. Embora seja trabalhoso, o tnico
processo para se resclver o problema, ¢ a de-
tecgiio déstes usuarios através de inspegdes ri-
gorosas, avaliagcdo da quantidade de &gua utili-
zada e proveniente de cutras fontes e cobranga
de tarifa de esgotos em funcdio dos m3 real-
mente consumidos e nao apenas dos indicados
peloc hidrémetro.

5} ASPECTOS JURIDICOS

Se bem que tedricamente distintas, difiei]l &,
na pratica, saber se um determinado servigo pu-
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blico deve ou pode ser remunerade mediante
taxa ou tarifa.

O professor Rubens Gomes de Souza em
seu «Compéndio de Legislacdo Tributaria diz:
~— «Taxas sdo as receitas cobradas pelo Estado
tendo em vista principalmente o interésse ptnibli-
¢o da atividade desempenhada pelo govérno, mas
considerando também que o exercicio dessa ati-
vidade decorre diretamente para o particular
um interésse individual e especificos.

IDiz ¢ ilustre professor: -— «Précos publicos
(tarifa) saoc as receitas cobradas pelo Estado
tendo em vista principalmente o interésse dos
particulares na atividade desempenhada pelo go-
vérno, mas atendendo também, embora secunda-
riamente, a4 existéncia de um interésse publico
geral e coletivo nessa atividades.

Dificilmente se podera determinar quem tem
mais intersése nos servigos de Agua e esgotos.
Se o Estado ou os particulares. Pode dizer-se,
que se trata de interésse de igual valor conver-
gindo amhos para um sé objetivo, :

A opcdao, no case da SAEC tende para ta-
rifa, em cumprimento & norma do artigo 69, da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo:

«Art. 69 — Os servigos publicos, sempre que
possivel, serio remunerados por tarifa fixado
pele Orgio executivo competente, na forma gue
a lei estabelecer.»

Diferenca ha na composicido da taxa e da
tarifa.

A taxa tem como base de calculo o custo
do servigo publico respectivo. Manuel Lourengo
dos Santos em seu «Direito Tributario.»

A tarifa além de reembolsar o Estado déste
custo, deixa-lhe uma margem de lucro. Ela cor-
responde a uma relacio contratual e como tal
poderia ser fixada livremente entre as partes.
A constituigio da Republica, porém limitou essa
faculdade, em certos casos, ao editar as normas
do artigo 167, inciso II: «A lei dispora sbbre o
regime das emprésas concessionirias de servicos
publicos federais, estaduais e municipais, esta-
belecendo: II — tarifas que permitam a
justa remuneragio do capital, ¢ melhoramento
e a expansio dos servigos e assegurem o© equi-
librio econdémico e financeiro do contratos,

6) OS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

As obrigagbes legais que os drgdos piblicos
tem, dificultam sobremaneira a implantagio de
um sistema tarifario. O sistema de coleta, re-
gistro e apresentacio de dados econdmicos fi-
nanceiros de forma a atender ao Legislativo €
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Tribunal de Contas faz eom que os relatérios
financeiros sejam apresentados de forma que di-
fieilment: pussam servir de escopo para caleulo
de tarifn. Bsse possui muito mais relagdo cum
o sistema empresarial de apuracdo de custos e
eontabilizagdo,

Atem das dificuldades existentes em se apu-
rar através da Contabilidade Puablicn os valores
necessarios ao caleulo da tarifa, tem gque se le-
var ent contd o aspecto opoeracional necessario
a implantagdo de uma nova concep¢io tarifaria.

Deve-se levar em conta o sistema de medi-
¢io de coansumo, a rotina de emissio de contas,
v servigo de distribuicdo dos avisos e finalmente
a cobranga e contrdle dos débitos decorrentes.

Também é necessiric gque se crie um sis-
permanente de informacées para que 3
tarifn a4 ser implantada sofra um acompanha-
mento constante afim de que seus valores se-
jnm corrigidos a medida que seus componentes
ojum reajustados.

tema

l.eve-se em conta ainda a necessidade de re-
ser tudos 0§ programas necessarios a utilizagao
d-+ processamento eletronico de dados e princi-
piimente o cadastramento e codificagdo fuce us
nowvis necessidades.

7Y % ESTRUTURA TARIFARIA

ey seguintes principios orientam a nova ks-
Tarifaria da SAEC:

et
cosraned de tavifa (prigo) em substituigio ao
<istema de taxas entfs em vigor;

o tarifa deve remunerur os custos dos ser-
v deoaedrdo com oo Constituicio;

distingio tarifaria entre os servicos de &gua
o de esgotos;

d-wishramento da tarifa em 3 componentes,
telocionando os seus custos conforme ogorram
oouber:
\
custos dos investiwientos com 0 componen-
to demanda;

custos de operagho e administracio com
1 compozmnte consuma,;

- custo d com

conta;

arrecadagio componente

incorporagiio na tarifa final da SAEC, das
parcelas relativas as tarifas da COMASP e

SANLESP;

- e¢liminacao do consumo minimo e da tarifa

minima;

iy

~- determinagac de¢ capacidade instalada de acor-

do ¢com a demanda maxima avalinda com bu-
se no consumoe medido em mementos ou pe-
riodos determinadios,

manutencao de tnrifa unitarin uniforme pa-

ra gualquer nivel de consumo;

- nao diferenciar o tarifa segundo destino: re-

sidencial, comercial ou industrial;

agun for
indus-

dar tratamente especial quando o
utilizada como cOnsSUMo em  Processo
trial;

— estabelecer tarifa especifica de esgotos quan-
do o consumidor possuir fonte propria de abos-
tecimento de agua, baseada em informagao
do prépric usudrio,

- rever anuwmumente a tarifa segundo as varig-
coes econtmico financeiras oeorridas no ¢ -
cicio vencido.

dispr-
esgotos, de

Dentre das caracteristicas atuais de
nibilidade dog sorvigos de
escassds de oferta om relagio 4 demanda exis-
tente, a sipétesce de inexisténcia de capacidade
ceiosa condur 4 furmulagio de tarifas cujos priu-

cipios devem baseur-se num  prégu determinado

aEus o

para um mercado onde 08 EXCERROE de comsumo
devem ser penalizados

Entretantd, a perspectiva futura nio & es8q,
As amplingdes de capacidade previgtag contern-
plam a purspectiva de excessu na oferta com

ingresso da agua do sistema Cantareira-Jugueri,

final em trés
conta

tarifu
consuma e

O desdobramento  da
componentes dernands,
objetiva essa condicao lutura.

Ainda que @ cuapucidads instalada nem sem-
pre corresponda & demanda num determinado
instante, sub a otica da rencessionaria, o ato de
colocar uma capacidudr & dispusicidoe da coleti-
vidade implicou em dispéndic de recursos, euja
utilizagio representa um custe  economico du

fator.

. ocaso da SAKEC (como COMASP « 5A-
NESP: a utilizacdo de recurses de terceirvos soh
a formo de finaneinmentos, cohrir parte
dos i vastimentos resulta na necessidade de for-
pagamento

peara
magdo de suldos de eaixa pava 0
de principal ¢ juros dos financiamentos,

Do lado do censtmidor, a simples lgacan 4
réde publica de dguua e esgolos, ainda que nbo
venha u utilizar-ze dela, implicou em reserva &
sua dispusigio de capacidade instalada equiva-
lente # sua demanda presumivel, cabendo-lhe por-
tunto, a responsgbilidade de pagar uma quuta
fixa pelos servicus puslos ans seu use particular.
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A medida em que ¢ consumidor transforma
sua demanda em consumo efetivo, passa a uti-
lizar-se de servigo cuja producidc implica em
custo operacional. A eomponente relativa aos
custos do sistema de arrecadacao & umn . varia-
vel gue ocorre em fungio do namero de contas
lancadas, cabendn a cads conta uma parcela de
custo por rateio.

O desdobramentc da tarifa nos companenies
demanda, consumo e conta, cabendo-lhes, respec-
. tivamente, as cargas dos custos fixos, varlaveis
de operacio e arrecadacdo, resulta numa nvpen.
tativa real da reducde pars o conswmidor, do
custo unitirio médio do servigo, a4 medida do
inecremento de seus consumo, conforme a liga-
¢fio existente. :

A incorporacéo 'da Estrutura Tarifaria d=

COMASP e SANESP ¢ uma decorréneia vatural
do sistema tarifario da SAEC. Tendo objetivos
gemelhantes, deve-se considerar a tarifa da CO-
MASP, pelas suas partes fixas e varidveis, inci-
dindo sbbre a da SAEC segundo os componentes
demanda ¢ consumo, separadamente. A SANESP
ainda nfio possul proposigio de estrutura tari-
faria.

Considerados os diversos aspectos a compo-
sicio da estrutura tarifiria da SAEC assume c¢a-
racteristicas diversas, conforme as modalidades
de desdobramento, a saber:

I — sob o aspecto da destinagfie:
—— opeéracio;
~ Temuneragic dos investimentos;

— expanséo dos servigos;

iI — sob o aspecto do custo:

— custo basico da igua;

—- custo basico do servigo de esgotos:
— custo dos servigos administrativos:
- custo da afrecadacéb;

— custo de expans&o dos servigos;

II1 -- sob ¢ aspecto da incidéncia:

-~ capacidade instalada ou demands méxirma;
-— consumo {efetivo ou estimado);

— namerc de cansumidores (on: deo contas},
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A concilingio dessas modalidades, tanto |;a-
rs agua como para esgotos pode ser efetuada
a2 seguinte maneira: :

—- componente de custos fixos (F), relativa a
remuneragido dos investimentos, depreciacio
ou amortizagio de bens, assim como de outros
fatores ligados & disponibilidade dos produ-
tos, caleulados sébre a demanda (D);

- eomponente de custos variaveis (V), relativa
ans custos operacionais e administrativos (ex-
ceto arrecadagido) caleculados sdbre os consu-
mos efetivns (C);

- eompenente relativa acs custos do sistema de
arrecadacdo (I}, rateada sbbre ¢ ndmero de
contas lancadas (N).

A componente F agrega os seguinte fa-

tores:

-- remuneracio dos investimentos;
-— depreciacio dos investimentos;
— remuneracdo do capital de giro;

.— depreciacio dos bens n#o industriais;

- resultado a compensar referente 3 demanda;

— parte fixa das tarifas da COMASF ou SA-~
NESP.
A componente C soma os seguintes fu-
tores: ’

-- parte varidvel das tarifas da COMASP ou
SANESP;

— custo de operagfio industrial;

— custos de administragio,;
— resultado a compensar referente ao consumo.

A formulacdo final da tarifa entio rvesulta
no seguinte modélo, caleulado separadamente pa-
ra Agua e esgotos:

F . v 1
.d. e s —— (1 + 1)
D C N

Onde a tarifa (T) incidird sObre cada usuério
segundo a capacidade instalada pela ligacao ou
demanda uffitiria (d) e o consumo especifico do
usuario (¢) no periodo abrangido pela conta. A
resnltante do edlculo dos componentes deve ser,
finalmente, aumentada pela proporcio do fator
referente A provisdo para devedores duvidosos _
ir).
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A estrutura tarifaria deve contemplar doeis
enfoques distintos porém integrados. O aspecto
global da tarifa sob o ponto de vista de receita
total e a participagio unitiria de cada um dos
uruarios dos servicos prestados. Desta forma o
gistema de rateic é basico para a implantacio
do sistema tarifario.

A capacidade de medigac dos hidrémetros
determinam a capacidade instalada total ou in-
dividual de demanda de agua.

Nac havendo possibilidade de medicdo da
demanda para as ligacdes de esgotos, a capaci-
dade instalada individual désse servico deve ser
tomada na mesma propor¢do da demanda de
agua, medida pelo hidréometro.

O componente consumo na tarifa de esgo-
tos serd medido pela relagio razio de esgéto/
consumo efetivo de agua, adotando-se, como fa-
tor de ajuste, o indice 0,85 recomendado no «re-
latorio sébre a Disposicio de Esgotos» da HA-
ZEN AND SAWYER, estabelecido mediante me-
digdo direta e efluentes. Esse componente deve-
ra ainda ser corrigido nos casos especiais de in-
dastrias ligadas a réde de esgotos e que possuem
fonte propria de agua.

8) CALCULO DA TARIFA

A estrutura tarifaria proposta ndo é implan-
tavel de imediato na SAEC dadas as limitacgdes
existentes, donde foi formulada uma estrutura
tarifaria intermediiria com as seguintes alte-
ragdes:

— determinagie da demanda segundo a capa-
cidade do hidréometro instalado, Gnico dado
cadastrado disponivel;

— ndo estabelecimento de diferenciac¢des de com-
ponentes mas tarifas da COMASP e SANESP
fazendo-as incidir totalmente sébre o compo-
nente consumo,;

—- nfo estabelecer regimes especiais para con-
sumidores industriais;

— nido adotar a relagio 0,85 para determinacio
do volume de esgotos, utilizando-se da mes-
ma medida adotada para agua.

Para a determinagdo da tarifa final foram
desenvolvidos trabalhos de coleta, tabulagioc e
composigao dos dados disponiveis na Contabili-
dade e demais 6rgios da SAEC. Foram ainda
feitos cdlculos e ajustes face a forma como 0s
dados foram encontrados e as necessidades da
estrutura tarifaria proposta.

As informagdes referentes ao servigo de agua
foram destacadas das concernentes aos servicos
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de esgotos. Quando isto ndo era possivel foi ado-
tado um sistema de rateio proporcional ao valor
de cada sistema,

Inicialmente foram realizados levantamentos
e calculos necessarios a determinacio das tari-
fas sob o ponto de vista global a saber:

— o ativo imobilizado remuneravel foi determi-
nado a partir dos valores histéricos de suas
aquisi¢ies conforme contas existentes na con-
tabilidade da SAEC;

— os valores apurados foram corrigidos mone-
tariamente mediante a aplicagio dos indices
para éste fim estabelecidos pelo Ministério
do Planejamento;

— o valor liguido do investimento remuneravel
foi apurado mediante a subtragioc da depre-
ciagdo acumulada no periodo, calculada pelo
método do valor residual (Declining Balance)
utilizando-se indices de vida Atil estimado
conforme grupo de bens semelhantes;

—- ¢ capital de giro foi determinado pela sub-
tracio do saldo de Contas a Pagar do saldo
de Contas a Receber no fim do exercicio fi-
nanceiro. Ambos foram determinados me-
diante estimativa do giro necessiario conside-
rados os prazes de vencimentos das contas
e 0 atrazo provavel de parcela das contas
de agua e esgotos gue normalmente ocorre;

— o saldo da conta Estoques foi determinada a
partir da ocorréncia do mesme nos ultimos
3 anos com o acréscimo da corregio mone-
taria respectiva;

- 05 custos varidveis foram calculados utilizan-
do-se os dados existentes na SAEC referen-
tes a despesas com Pessoal, Material, Servi-
¢cos de Terceiros, Energia Elétrica e ‘Encar-
gos Diversos;

— éstes dados foram acrescidos da correcdo mo-
netiria respectiva para 1971;

-— as despesas com leitura de medidores, emis-
sac e distribuicdo de contas e respectivos con-
troles foram calculados em separado e redu-
zidas das despesas administrativas e operacio-
nais anteriormente determinadas;

— todas as despesas administrativas foram se-
paradas daquelas referentes a operagio dos
sistemas de agua e dos esgotos e posterior-
mente rateadas entre éles;

— foram também determinados os custos com
depreciacio anual para 1971 tanto do siste-
ma de agua eomo para o de esgotos eonsi-
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derados os mesmos critérios para a determi-
nacido do ativo fixo liguido e o mesmo crité-
rio de rateio para a parte geral nde defini-
da nem como pertencente ao sistema de agua
nem pertencente ac de esgotos;

— A& tarifa estabelecida pela COMASP foi acres-
centada uma parcela referente as perdas no
sistema estimada em 20% da &gua aduzida
ou 25% da agua faturada;

-—— a parcela da SANESP, por nio se constituir
propriamente numa tarifa foi tomada como
um todo;

— todos os valores apurados foram corrigidos
mediante a divisao por 0,95 para cobrir o
risco com contas incobriveis estimadas em
59 dos seus valores;

— a taxa de remuneracio dos investimentos foi
definida em 10% sbbre o investimento liguido
definido como a soma dos valores do Ativo
Fixo Liguido com o Capital de Gire Liguido e
os Estoques.

Para a determinacéo das tarifas sob ¢ pon-
to de vista unitirioc houve necessidade de se
apurar ¢ denominador a ser utilizado para ra-
teio dos custos ‘dos servigos entre tedos os usué-
rios. Desta forma foram realizados os seguintes
calculos:

— levantamento dos hidrometros instalados exis-
tentes em 31/12/70 por capacidade;

— determinagic da capacidade instalada total
mediante a multiplicagio das freqiiéneias a
capacidade anual por tipo de hidrdometro;

~- apura¢do mediante histograma de emissdo das
contas do volume de dgua faturado em 1970;

-~ para 0 mesmo calculo referente a esgotos foi
feita a correg¢io considerando gque nem todas
as ligacdes de agua possuem ligacio de es-
gotos;

— determinou-se o nfimero de contas emitidas
em 1970 levando-se em consideragio o© ni-
mero de ligagdes de agua e 4 emissfes anuais.

Apurou-se como resultado os valores unita-
rios dos diversos componentes da tarifa, consi-
derados os valores globais e os denominadores
determinados.

O componente demanda foi caleulado consi-
derando o valor do custo do investimento por
metro cibico de capacidade instalada multipli-
cado pela capacidade trimestral de cada tipo de
hidrometro.
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Apos todos os cdleulos foram realizadas duss
simulagdes com vista a testar a estrutura tari
faria proposta:

— comparando-se a receita total com a despesa
decorrente apurou-se ¢ luero provavels

— aplicou-sé os valores dos diversos componen-
tes a contas de consumo hipotéticas e com-
parou-se o0s resultados com as tarifas até
entio cobradas.

A comparacdo da nova tarifa em relacdo a
até entdo cobrada apresentou-se bastante varia-
vel segundo os niveis de consumo, atingindo um
maximo de¢ 2389 de acréscimo para o consumo
de 15 m® mensais. Nos consumos menores o©

de 80% e acima de 45
m3, os indices de incremento reduziram-se gra-
dativamente sendo de apenas 53% para os con-
sumos de 200 m3 trimestrais e de 40¢% para o0s

300 m3 por trimestre.

aumente mimmo foi

Algumas observac¢des sdbre éste valor da
tarifa sao apresentadas:

— os custos fixos elevados comparativamente
aos custos varidveis, decorrente do rateio do

componente investimento;

— custo do investimento em dgua menor do que
em esgotos decorrente do fato de que os
investimentos em esgotos sio mais recentes
e portanto menos depreciados e porque a com-
ponente SANESP foi acrescido neste item por
ser parcela fixa anual;

— o custo fixo é ainda acrescido pelo custo da
arrecadacio que independe do volume consu-
mido;

— o custo fixo vai se diluindo nos maiores con-
sumos segundo tipo de hidrometro instalado;

- o resultado econémico da SAEC permitiria
recursos provenientes da depreciagio anual.

Nio obstante as conclusdes de que, em tér-
mos médios gerais, 05 aumentos na tarifa séo
viaveis ao nivel do orcamento do consumidor,
em térmos pragmaticos 0s novos niveis da ta-
rifa determinaram casos de aumentos substan-
cigis em nimero absolutos, exatamente nas ca-
tegorias de usuarios de menor consume de agua.
Embora & pesquisa socio-econdmica tenha indi-
cado que menor consumo de agua freqiientemen-
te pouco tem de comum com menor renda fa-
miliar, persiste, todavia, a imagem da correla-
¢do direta entre essas duas variaveis,
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Em conseqiiéncia, foram examinadas alter-
nativas de¢ reducao da tarifa, envolvendo os se-
guintes aspectos:

~- redugio da taxa de remuneracio do invesii-
mento de 107% para 7<% a a.:

- transferéncia do custo da SANESP do com-
ponente investimento para o componente con-
sumo;

4
H

- . revisao tfo custo de arrecadacio admitindo.ge
fque uma so leitura e conta servem para am-
has as tarifas considerads u difervnte niine-
ro de ligagdes de cada um dos sistemas;

~ ajustamentn da capacidade instalada, por ti-
po de hidrometro com equalizacio por indice
de utilizagdo considerados os hidrémetros
maiores;

redugio na tarifa da COMASE que tambeém
reduziu a taxa de rotorno soore o investj.
mento para 7% a.a,;

Aplicando-se éstes valores a éontas hipote-
tieus verifica-se que para hidrémetros de 3 m3
de capacidade 0 aumente mator é de 1124 para
consumo de 45 m? por trimestre e para 270 msd
0 acréseimo é de apenas 104 . Para um consy-
mo de 5 m' por trimestre 0o aumento ¢ de 29
samentae.

Para éstes vilores o Tuxa de Retornn sobre
o investimento ful caleulada em 8,26 ou 12 anos
v 108% ou 64 anos se incluirmos os recursos
decorrentes da depreciugdo anual.

Dexta forma o Decreto ne 52764, de 29 de
junho de 1971, consagrou ésse Ultimo céleulo e
¢ Decreto n? 527635, de 29 de junho de. 1971, re-
g'ilamentou a sua aplicacéo e cobranga.

ANEXO 1

+

DECRETO N.* 52.764, DE 29 DE
JUNHO DE 1971

Regulamenta a Lei n® 10.353, de 18 de maio de

1871, que altera o sistema de cobranca dos ser-

vios de dgus e de esgofos prestados pela Supe-

rintendéncia de Agua e Esgotos da Capital -
SAEC

LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTA.
DO DE S8AC0 PAULO, no uso de suas atiibuicdes
legais e tendo em vista o dispésto no artign 1.9
da Lei n 10399, de 18 de maio de 1971

Considerando gue as tardas de dgua e es-
gotos devem ser convenientemente estruturadas,
de forma a remunerar os custos efetivos dos
Servicos;

Considerando que o sistema tarificio implan~
tado pela referida lel implica em direitos e obri-
gagdes, tanio para a SAEC quanto para s que
se utilizam dos seus servigos:

Considerando que tais direitos e obrigacdes,
decorrentes da instituicdo do sistema tarifario,

deverdo ser definidos om térmos regulamentares,

Decreta:

Artigo 1° - O sistema tarifario implantado
para retribuicio dos servicos de 4gua e de esgo-
tos da Capital, prestados pela SAEC, reger-se-i
pelas normas do Regulamento que acompanha o
presente decreto. )

i
@

Artigo 2° — Este decreto entrard em vigor
g partir de 1.2 de julhn de 1971,

Paldcio dos Bandeirantes, 29 de junho de
1951

LAUDO NATEL

dJosé Meiches, Secretario dos Servicos e Obras
Piblicas

Publicado na Casa Civil, aos 29 de junho de
1971

Muria Angélica (Galiazzi,
S.N.A.

Responsavel pelo

REGULAMENTO DO SISTEMA TARIFARIO
C DA SAFC

CAPITULO [
Do Sistema ¢ da Incidéncia Tarifiria

Artigo 1.* — Os servicos de distribuigio de
agua e de coleta de esgotos, prestados pela SAEC,
serdo cobrados sob a forma de tarifas.

Artigo 2° - As tarifas de dgua e esgotos
incidirde sdbre todus os prédios situados nas
vias e logradouros paidicos da Capital onde Jé
houver ou vier a ser assenlada a respectiva ré.
de, cuja utilizagiio é. obrigardria por forca de lei.

REVISTA DAE.



CAPITUTL.O 1T
[a Estrutura ¢ Composicdo Tarifirias

Artigo 32
de que trata éste Regulamento serao constitui-
das de trés componentes: Custe de Capital, Cus-
1o de Faturamento e Custo Variavel

Ax tarifas de agua ¢ esgotes

Artigo 4.0 «Custo de Ca-
pital - o componente da tarifa correspondente a
remuneracio dos investimentos destinados 4 ple-

na operacio dos sistemas da SAKC,

Fntende-se por

Paragrafo tinico 0 - Cuslo de Capitals na
tarifa de agua e espotos serd distribuido entre
as cespectivas ligagdoes, de confurmidade com a
capavidade dos hidrémetros instalados nas liga-
cors de agua

Artigu 52?2 Entende-se por «Custo de Fa-
turamentor, o componente da tarifa destinado &
cobrir os eustos decorrentes do processo de emis-

s&0 o cobranca das contas de fygua ¢ esgotos.

Artign 69 :Custo Varia-
vel o componeate das tarifas de agua e esgo-

Entende-se por

tos destinado a enbriv ox precos cobrades pela
COMASP ¢ pela SANESP 4 SAEC e bhem assim
1= despesas operacionais e administrativas desta
iltima.

L O «Custo Variavel- na larifa de
wua sera distribuido entre s rvs‘pv('li\'a; lign-
Des de conforpndade com oo vnlwme medido.

§000 O oCusle Variavels na tavifa de
asghto serd caleulado adotando-se como volume
A esgdto enletado, o mestio da agua consumi-

ia no periodo.

Artigo 7.7 Para os prédins dotados apenas
de ligagoes de esgalos, ns componentes tarifé-
I'e

rivs - Custo de Capitels o Custo Variavels se-

ran estabelecidos da seguinte forma:

Custn de Capital euivalente ao compo-
Custo de Capital- da tarifa de esgdlo
cotrespondente ao da hzacioe de esgoio de um
prédio cuja ligacho de
higrometro de 3 om

nente

dgun [Oxse

provida de
hora,

Custo Variavel equivalente a um volume

de Apua consumida, por mes, de 200w
Artigy ¥
hidrémetros na ligagho de dgua. os componentes

Para os predios desprovides de

das tarifas de agha e ou esgotos. -Custy de Cu-
pital: e -Custo Variavel:

seguinte forma:

s0Tio estahelecidos da

Custo de Capital da tarvifa de dygua: equiva-
lente ac componente -Custo de Capitals da ta-
rifa de agua de um predio cuja ligacio de agua
fosse provida de um hidrometrn de 3 m-hora.

REVISTA D.AE

Custo de Capital da tarifa de esgotor —qoi
valente ao componente «Custo de Capital  aa
tarifa de esgdlo de um prédio cuja ligacio de

agua fosse provida de nidrometro de 3 m- hura

Custo Variavel das tarifas de dgua
esgdhtn; equivalente a um volume de Suuw orcon-
sumida, por més, de 20 m'

[ SV

Artigo 992 -- Para os prédios dot.clo-
hém de sistema proprio de supriment: i
no caleulv da tarifa de esgoto serd oo
volume de agua adicional decorrente
réde coletora ptblica.

Lilrey-

Apun

LS I

el A

Artigo 10 - Os compunentes «Cusi e T
pital> e -Custo de Faturamento- ingiire -
pre gupe houver ligagoes aos sistemas do =a00
mesmo gue por qualguer motive nio weeiin A
utilizacdo dos servigos.

Artigo 11 - Os precos Unitdrics dos oo
nentes das tarifas de agua e de e-ugnto-
fixados por Decreto especifico, vhedecida w.es- 7
trutura tarifaria estabelecida no artigo 3
Regulamento.

STy

theste

CAPITULO 111
Pas Contas, seu Pagamento e Proulidides

Artigo 12 -
tos incidentes sohre todos os prédios sitdad

As tarifas de Agua o ou i

R
pias e logradouros publicos servidos pelos sidtes
mas da SAEC,
tas

gserdao cobradas por sptele deocun-

Paragrafo unico - Nas CONtas- = tayifne

de agua e esgotos serdo cobradas em conjanto.

Artigo 13
SAEC, per periodo nido superior a e trimestre,

As contas serdo cmitidas pela

devendo ser entregues até L5 dias antues da data
do seu vencimento, no enderégo correspondente
an da ligagdo.

Paragrafo unico 0O nip recehimenfu da

conla nin desobriga so pagamento das Diexhas

Artigo 14 Das eontas emitidas caberd vu-
cursu pely interessado, desde que apresehtado i
SAKEC até 5 dias antes da data do vencimento

das mesnas.

i1 Nio caberd recursu ou reclamagad

por alta de consumo decorrente de desperdicice,

g 20 -
tera efeito suspensivo para evitar a supressio
do fornecimento de agua prevista no artigy 1k

Em qualguer caso o Tecurso niun



Artigo 15 — O pagamento das tarifas sera
efetuado mediante a apresentacdio das contas na
Tesouraria da SAEC, ou nos agentes arrecada-
dores devidamente autorizados.

Artigo 16 — As contas nio quitadas até a
data do seu vencimento sofrerao um acréscimo
de 10%, quandc pagas até 20 dias apdés o mesmo.

Artigo 17 -— O valor das contas nac pagas
dentro do prazo estipulado no artigo anterior,
sera incluido na conta subseqiiente, a qual de-
vera ser paga na Tesguraria da SAEC.

Paragrafo unico — No caso configurado nes-
te artigo, a conta anteriormente emitida sera
invalidada para efeito de pagamento,

Artigo 18 — O ndo pagamento, até a data
do seu vencimento, das contas que incluirem
débitos anteriores, implicard na supressio do
fornecimento de Agua.

Artigo 19 -~ A adgua sdmente voltari a ser
fornecida mediante o pagamento dos déhitos an-
teriores e dos custos referentes aos servicos de
supressdo e restabelecimento,

CAPITULO 1V
Disposicies Gerais

Artigo 20 — E vedado 2 SAEC conceder isen-
¢d0 ou redugdo de tarifas dos servicos de agua
e esgotos, inclusive a entidades publicas federais,
estaduais e miunicipais, de qualquer natureza,

Artigo 21 -— Para efeito de baixa no cadas-
iro da SAEC, as demolices de prédios deverio
ser imediatamente comunicadas & mesma.

Artigo 22 — A emissdo da primeira conta
das novas ligacdes sera feita no primeiro perio-
do subseqiiente, e incluira:

Custo de Capital correspondente a um pe-
riodo;

Custo de Faturamento correspondente a uma
conta;

Custo Varidvel total desde a data da liga-
cao.

Artigo 23 — Nos casos de impossibilidade
de leitura do consumo de Agua por avaria do
hidrometro, serio computados has tarifas além
do «custo de capitals> e ccusto de faturamentos,
0 componente «custo variavelr de acdrdo com os
valores seguintes:

24

Hidrémetro instalado Consumo adotado

3 mi/h 20 m3/més

5 mi/h 30 m3/més

7 m3/h 45 m3/més

10 m3/h 65 m3/més

20 m3/h 130 m3/més
30 mi/h 200 m3/més
50 m3/h 325 m3/més
300 m3/dia 2.000 m3/més
1.100 m3/dia 7.500 m3/més
1.800 m3/dia 12.000 m3/més
4.000 m3/dia 26.000 m3/més
6.500 m3/dia 40.000 m3/més

Pardgrafo Gnico — Nos demais casos de
impossibilidade de leitura do consumo de agua,
serd adotado para o componente «custo varii-
velr das tarifas, um valor jgual a metade daque-
les estabelecidos na tabela constante do ccaputs
déste artigo.

Artigo 24 — As contribui¢es de qualquer
natureza decorrentes de servigos prestados pela
SAEC e que nio as tarifas de 4gua e de €sgo-
tos de que trata éste regulamento, continuario
2 ser cobradas de conformidade com a legisla-
¢80 em vigor, e disposicdes internas préprias.

Artige 25 — As normas referentes is insta-
lagbes prediais da SAEC serio baixadas median-
te portaria a ser expedida pelo Superintendente
da mesma, em prazo nio superior a 120 dias, a
contar da data da entrada em vigor déste Re-
gulamento.

Artigo 26 — Aplicam-se as normas baixadas
neste Regulamento a tddas as ligacdes de agua
de Adgua e esgotos jA existentes na data de sua
entrada em vigor.

Artigo 27 - Cabera 2 SAEC a solucfio de
todos os casos omissos ou duvidosos do presente
Regulamento,

Palacio dos Bandeirantes, 29 de junho de
1971,

LAUDO NATEL

José Meiches, Secretdrio dos Servicos e Obras
Piiblicas

Publicado na Casa Civil, aos 20 de junho
de 1971.

Maria Angélica Galiazzi — Responsavel pelo
S.N.aA.

REVISTA D.A.E.



ANEXO 11

DECRETOQ N.° 52.765, DE 29 DE
JUNHO DE 1871

Fixa os precos unitdirios dos componentes das ta-
rifas dos servicos de Agua e esgotos a carge da
Superintendéncia de Agua e Esgotos da Capital

LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTA-
DO DE SAC PAULO, usando de suas atribuigtes
legais e em atengfo a0 dispoSto no Paragrafo
Unico do Artigo 12 da Lei ne? 10.399, de 18 de
maio de 1971,

Considerando que a remuneracio exigivel
pela prestacdo dos servigos de agua e esgotos se
identifica como préco publico, cuja fixagho re-
sulta de apropriacio de todos os seus componen-
tes devidamente qualificados,

Considerando a estrutura tarifaria, constan-
te do Regulamento aprovado pelo Decreto n?
52.764, de 29-6-1971,

Decreta:

Artigo 12 — Os componentes das tarifas dos
servicos de agua e de esgotos, a cargo da Supe-
rintendéncia de Agua e Esgotos da Capital, séo

fixados nas seguintes bases:

I = Custo de Capital --- Servigos de Agua

—- Mensal:
Cr§
a) Hidrometro de 3 m3/h ........... 1,16
~b) Hidrémetro de 5 m3/h ............ 3,14
¢) Hidrometrode Tmd/h ............ 4,39
d) Hidrémetro de 10 m3/h .......... 6,28
e) Hidrémetro de 20 m3/h ........... 12,55
f) Hidrometro de 30 m3/h ., ..., e 18,82
g) Hidrometro de 50 m3/h .......... 31,37
h) Hidrometro de 300 m3/d .......... 188,19
i) Hidrémetro de 1.100 m3/d ........ 690,03
j} Hidroémetro de 1,800 m3/d ........ 1.129,14
k) Hidrometro de 4.000 m3/4 ........ 2.500,20
1) Hidrémetro de 6.500 m3/d ........ 4.077,45
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II — Custo de Capital — Services de Esgotos
— Mensal:

a) Hidrometro de 3 m3/h ........... 4,12
b) Hidrometro de 5 m3/h ............ 11,20
¢) Hidrometro de 7 m3/h ,.......... 15,88
d} Hidrémetro de 10 m3/h ........... 22,39
e) Hidrémetro de 20 m%h .......... 44,79
fy Hidrémetro de 30 m3/h .......... 67,18

g} Hidrometro de 50 m3/h .......... 111,96

h) Hidrémetro de 300 m3/4 ......... 871,72
i)  Hidréometro de 1.100 m3/d ........ 2.463,12
j) Hidrimetro de 1.800 md/d ........ 4,030,586
k) Hidrémetro de 4.000 m3/d ....... 8.956,80
1) Hidrémetro de 6500 m3/d ........ 14.554,80
III — Custo de Faturamento:
por conta ............... Cr3 2,24
IV — Custo Variavel
— Bervicos de Agua ..... Cr$ 047/m?
V — Custo Variavel
— Servicos de Esgotos ... Cr$ 0,21/m3

Pardgrafo Unico — As tarifas de agua e de
esgotos serdo cobradas em conta dnica, na gqual
serd incluida a Quota de Previdéncia eventual-
mente incidente.

Artigo 2° — Este decreto entrard em vigor
a partir de 1° de julho de 1971,

Paldcio dos Bandeirantes, 29 de junho de
1971,

LAUDO NATEL

José Meiches, Secretario dos Servigos e Obras
Publicas
Publicado na Casa Civil, aos 29 de junho
de 1971,

Maria Angélica Galiazzi -~ Responsivel pelo
S N.A.



