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| — INTRODUCAO

O presente trabalho é uma sintese dos estudos
efetuados pela Divisdo de Tarifas da COMASP,
visando a implantagdo na area da Grande Séao
Paulo, de um Sistema Tarifario realista baseado
nos custos de produgdo do servigo. O trabalho
apresenta uma forma de tarifagéo para o perio-
do posterior ao término das cbras do Sistema
Cantareira, previsto para 1975, quando, certa-
mente, a quantidade de agua ofertada pela
COMASP, sera suficiente para atender ampla-
mente a demanda da regido.

O trabalho apresenta na parte |, uma discusséo
sobre as bases de uma politica tarifaria realista.
Na parte |l s#o tecidas algumas consideragdes
sbbre o mercado de agua e, na parte 1V, é estu-
dada a sistematica de apropriagdo dos custos
de produgdo. Na parte V, sdo analisadas as
caracteristicas das curvas de custo da COMASP.
Finalmente, a segao VI, utiliza os resultados da
analise precedente e apresenta uma forma de
tarifagao.

* Do Departamento de Estudos Econdmicos da COMASP.

** GConsultores da COMASP.
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Il — POLITICA DE REALIDADE TARIFARIA

Como a grande maioria dos servigos publicos
no Brasil, o fornecimento de dgua tem sido obje-
to de criticas as mais exacerbadas. Sdc Paulo
niao foge a regra, e, também aqui, os Servigos
publicos de &gua sdo duramente criticados por
uma alegada “ineficiéncia”, particularmente de-
monstrada pela incapacidade de atendimento da
demanda existente.

Nio se pretende aqui fazer uma anélise da vali-
dade ou nao dessas criticas. Sucede, entretan-
to, que em grande parceladas discussdes sobre
o problema da agua, subsiste uma interpretagéo
algo deturpada do assunto, présa mais a crité-
rios subjetivos ou emotivos do que racionais.
Como conseqiéncia, torna-se necessario expli-
citar o enfoque pelo qual sera analisado o pro-
blema, sob pena de se perder a objetividade da
discussdo ou ser erréneamente interpretada.

Ac “precioso liquido”, dd-se de um modo geral,
um tratamento coberto de ambigiidade. De um
lado, alega-se que se trata de um bem precioso,
essenciai & sobrevivéncia e de utilidade inques-
tionavel. Entretanto, quando o Poder Pulblico
fixa para a 4gua um prego e o cobra, ela perde
importancia e ja ndo vale tanto. Como pagar
pela agua alega-se, se se trata de um bem abun-
dante e imprescindivel a sobrevivéncia? Em res-
posta, caberia indagar se tambem néo s&o im-
prescindiveis os alimentos e se éstes ndo tém
pregos. Além disso, se a 4gua & abundante, pelo
menos ndo é na cidade de Sdo Paulo e em con-
digbes de ser utilizada.

Poder-se-ia continuar citando uma série enorme
de interpretagdes equivocas quanio ao problema
da agua. Basta entretanto ter em mente que a
4qua transportada e tratada deve ser encarads
diferentemente da agua encontrada em suas
fontes naturais. Ela tem custos de produgédo e
desta forma deve ter também um prego que aten-
da a ésses custos. Além disso, os recursos de
agua disponiveis devem ser utilizados da melhor
forma possivel, ou seja, de modo a maximizar
sua utilidade total. Em outras palavras, a efi-
ciéncia econdmica deve orientar a utilizag8o dos
servigos publicos de agua.

Uma questido a ser levantada é a da opgéo entre
taxa e tarifa de agua. Agquela pods ser entendida,
como um tributo exigido pelo Govérno como
contraprestagdo obrigatéria por um servigo pres-
tado ou colocado 2 disposigdo. Em outros tér-
mos, o contribuinte paga a taxa independente-
mente do volume cohsumido. Ora, na medida
que se queira postular uma remuneragdo ade-
quada dos servigos de agua, é natural também
que o pagamento seja fungio das quantidades
consumidas. Assim um prego publico consubs-
tanciado na tarifa, devera ser o instrumento mais
adequado, pagando cada um segundo o nivel
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de utilizagdo dos servigos e possibilitando, des-
ta forma, uma utilizacdo racional por parte do
consumidor. Mas como ndo aceitar 0s pregos
baixos e os subsidios do Estado se se trata,
como usualmente se proclama, de medidas de
vasto alcance social? Na realidade, o beneficio
& apenas aparente e, pelo contrario, o que ge-
ralmente ocorre nestes casos ¢ um prejuizo so-
cial decorrente da ma alocagio dos recursos da
coletividade ou, entdo, algumas consequéncias
na distribuigdo da renda que, se nao sido con-
dengveis, pelo menos estdo a merecer melhor
justificativa.

No que se refere a4 forma pela qual opera o
mecanismo gerador désses efeitos, deve-se con-
siderar que numa economia de mercado os pre-
gos relativos dos diversos bens e servigos devem
espelhar a valorizagae relativa que Thes é atri-
buida pela comunidade e a sua escassez. Por
outro lado, os investimentos, procurando apli-
cagdes mais rentaveis, tenderdo a alocar-se na
producio daqueles bens ou servigcos cujos pre-
cos relativos, estdo sofrendo acréscimo em con-
sequéncia de uma preferéncia maior por parte
dos consumidores. Se isso realmente ocorre, 0s
investimenios produzirdo aquéles bens e servi-
gos a que a comunidade atribui valor em t&rmos
da satisfagdo. Em consequéncia, estara a eco-
nomia produzindo da maneira a mais eficiente
possivel.

£ claro que para isso ocorrer a estrutura de
pregos relativos deve ser tal que espelhe real-
mente a escassez e as preferéncias da comu-
nidade. Sem isso, a alocagio dos investimentos
sera distorcida e menor eficiéncia sera alcan-
¢ada. No caso da agua, se seu prego é mantido
artificialmente baixo, introduz-se um viés no sis-
tema de pregos relativos da economia e se su-
cedem algumas consequéncias praticas de tal
fato. Os consumidores do servige, face aos seus
menores pregos, passam a utilizd-lo em escala
maior e podem chegar mesmg ao desperdicio,
jA que o prego mais baixo influencia em menor
grau as decisbes de consume. Desta forma, o
que ocorre é a ma alocagao dos recursos escas-
sos a disposigdo da sociedade, uma vez que,
uma utilizagdo mais racional dos servigos de
adgua poderia liberar recursos para uma exten-
sd0 a hovos consumidores ou a aplicagdes alter-
nativas.

Poder-se-ia arguir que no caso da agua, como
se trata de um bem indispensavel, o seu con-
sumo hac seria sensivel s variagdes de pregos,
ou em outros térmos uma tarifa mais ou menos
elevada nao chegaria a infiuir nas decisbes de
consumo. Isso equivale a dizer que a demanda
de servigos da agua seria completamente inelas-
tica com relagdo aos pregos. Prevalecendo tal
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hipotese, seria duvidoso dizer que tarifas mais
realistas poderiam levar & liberagdo de recursos
para extensdo dos servigos ou as utilizagdes
alternativas. Ndo obstante mesmo nesta hipd-
tese de validade discutivel, pode ser caracteri-
zada a méa utilizagdo dos recursos sociais. Isso
porque com tarifas que ndo cubram o custo de
producdo o servigo passa a ser subsidiado pelo
Estado e, aqui, pode ocorrer um outro efeito.
Deve-se considerar que o subsidio vem a bene-
ticiar com exclusividade uma regido do Estado
relativamente 4s demais e, em consequéncia, a
distorgdo de pregos a que o subsidio da origem
faz com que, por exemplo, os custos de locali-
zagdo em Sao Paulo para as inddstrias em que
a aqua seja fator de produgao relevante, tornem-
se artificialmente mais baixos relativamente as
demais regibes. Com isso, processa-se um in-
centivo ao superdimensionamento urbano, a
custos maiores, em térmos do fator considerado.
Além d sso o subsidio provém de recursos arre-
cadados em todo o Estado e na concessao désse
subsidio esta implicito um mecanismo de redis-
tribuigdo de renda que parece carecer de fun-
damentos plausiveis.

Outros exemplos poderiam ser citados para mos-
trar como o artificialismo de pregos s0 & apa-
rentemente beneéfico. Além dos prejuizos em
térmos de eficiéncia econdmica, ha também as
dificuldades que decorrem para a gestédo finan-
ceira da repartigdo prestadora dos servigos e
do Poder Pdblico a que esta vinculada. Surgem
entdo os deficits crescentes, as dificuldades de
sua cobertura e outros problemas.

Sédo por demais conhecidos os maléficos efei-
tos que em geral o artificialismo de precos tem
trazido para os servigos publicoe do pais. Prin-
cipalmente na area federal, o tratamento tari-
fario artificial que era dado aos servigos de
transporte, energia elétrica e telefones, entre
outros, ilustra bastante os problemas decorren-
tes, ligados ndo s6 ao dimensionamento e uti-
lizagdo désses servigos mas também dando ori-
gem a tensdes inflacionarias na medida em que
se absorviam recursos do Govérno e éste expan-
dia o seu deficit. No dmbito federal, entretanto,
j& se tomou consciéncia da necessidade de ma-
nutengdo de tarifas realistas e sua adogdo,
ainda que de periodo recente, tem modificado
bastante o panorama dos servigos publicos. Isso
vem permitindo nao sOmente a sua expansdo
como tem também aliviado as pressdes que di-
ficultavam a gestdo financeira na 4rea federal.
Um outro aspecto a ser levantado, dentro de
uma politica de realidade tarifaria, € a necessi-
dade de se atentar para o risco de uma tarifa
que, embora seja fixada em niveis realistas em
térmos de custos, sofra no decorrer do tempo
a corroséo do processo inflacionario Isto ocorre
quando nio existem mecanismos corretivos ade-
quados, de modo a manter sempre o nivel de
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tarifa em térmos reais. Uma das caracteristicas
mais marcantes da economia brasileira, a par-
tir dos anos cinqiienta, tem sido a persisténcia
de um processo inflacionario, particularmente
intensificado no periodo 1961,/1964. Se bem que
a partir de entdo tenha ocorrido desaceleragdo
désse processo, as taxas de elevagéo de pregos
atualmente observadas ainda sdo de molde a
caracterizar como inflacionada a economia do
Pais. A inflagdo traz consigo diversos efeitos
sdbre a economia e um dos mais importantes
é que ela vem a provocar distorgdes no sistema
de pregos, com alteragfes marcantes dos pre-
cos relativos, Em outras palavras, os pregos dos
diversos bens e servigos produzidos na econo-
mia ndo aumentam na mesma proporgac e agué-
les que se elevam numa maior magnitude sdo
beneficiados em térmos de pregos e, conse-
giientemente, de maior remuneragio dos inves-
timentos realizados. A dificuldade de alguns
pregos acompanharem a evolugdo geral do pro-
cesso inflacionario é particularmente acentuada
no caso dos servigos publicos, porque al os pre-
¢os estdo sujeitos a um processo decisério cujo
dinamismo sofre por vézes dificuldades institu-
cionais e as pressdes dos interésses politicos.
Em consequéncia, os reajustes dos pregos dos
servigos publicos, quando ocorrem, geralmente
sdo feitos com algum atraso € nem sempre tais
reajustes sdo adequados para recompor 0s pre-
¢Os aos niveis dos custos. Estes, por outro lado,
geralmente tendem a evoluir de modo indepen-
dente dos obstaculos citados. Nestas circuns-
tancias, a inflagao contribui para tornar irrea-
listas as tarifas dos servigos publicos, provocan-
do conseqiiéncias que ja foram ressaltadas an-
teriormente. Desta forma, faz-se necessario,
para assegurar a realidade tarifaria, um meca-
nismo que recomponha as tarifas 4 medida que
evoluam os custos em conseqiiéncia da inflagio.
Do que foi visto anteriormente pode-se resumir
que uma politica de realidade tarifaria implica
na cobrang¢a de tarifas tais que: 1) consigam a
maior produtividade possivel para recurses apli-
cados na produgdo e distribuicdo de agua; 2}
gerem um volume suficiente de receitas para
gue a companhia possa cobrir seus custos.
Esses objetivos apesar de serem simulténeos
nem sempre s#o compativeis. No caso da
COMASP, e antes do término das obras do Can-
tareira a tarifa que conseguir a maior produti-
vidade dos recursos também conseguird uma
receita financeira razoavel para a companhia.
No periodo posterior, entretanto, a situagdo se
inverte: a obtengdo de receitas financeiras tor-
na-se incompativel com a maximizagao de pro-
dutividade dos recursos empregados no sistema
de abastecimentc. A analise que se apresenta
a seguir sbbre a situagdo do mercado e sbbre
os custos da companhia esclarecerd esta ques-
tao.
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Il — CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO DE AGUA

No periodo de 1970/75, ocorrerdo modificagbes
substanciais no abastecimento de agua na re-
gido da Grande Sao Paulo. A operagéo do Sis-
terna Cantareira, com a adugdo final de 33 m?/s,
fard com que o mercado de agua se transforme
de uma situagdo de escassez do produto para

uma outra em que haverd a abundéncia de agua.
A observagao do gréfico que se segue, mostra
a evolugdo da demanda e da oferta de agua na
regidc da Grande $ao Faulo e indica a possi-
bilidade de existir duas situa¢des no periodo
considerado.

nESuRenE s RALS Bewrty

GRAFICO |

Até meados de 1971, o abastecimento de agua
na regido da Grande S3o Paulo é caracterizado
por uma escassez do produto. Entretanto a par-
tir de 1971, ja com a operagao da Primeira Etapa
do Sistema Cantareira,ocorrerd uma reversio de
situagao que é inédita no fornecimento de agua.
A tradicional “falta de agua” ser& substituida por
uma abundancia do produto que se atenuara
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com a construgdo de reservatdrios e assenta-
mentos de mais rédes de distribuigao que am-
pliardo os sistemas de distribuigdo existentes.
Analisando-se mais pormenorizadamente o gra-
fico apresentado, observa-se que poderdo ocor-
rer as seguintes situagdes no fornecimento de
agua:
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1 — Situagio de Escassez do Produto (até 1971)

Até a operagdo da Primeira Etapa do Sistema
Cantareira persistird na regido uma nitida escas-
sez de oferta.

Essa escassez caracteriza como critico o abas-
tecimento de &gua na regifdio, pois permite o
suprimento de apenas nove Municipios dos trin-
ta e sete, que compdem a Grande Sdo Paulo.
Esse atendimento precério apresenta, por outro
lado, poucas caracteristicas de um fornecimento
comercial e obriga, na maioria das vézes, o Ser-
vigo de Agua a depender financeiramente da
Prefeitura local, comprometendo a prépria qua-
lidade do fornecimento.

Observa-se eniretanto que um fato inédito no
fornecimento de 4gua estd prestes a ocorrer:
a operagdo do Sistema Cantareira permitira que
se defina uma politica de abundancia de agua,
pois a adugdo de 33m?*/s modificara radical-
mente as condigdes do abastecimento.

2 — Situagdo de Abundincia, com restrighes
no periodo 1971/1975

A operagao da Primeira Etapa do Sistema Can-

tareira definirdA uma situagdo privilegiada da

oferta d’agua com relacdo a demanda dos mu-

nicipios atualmente atendidos.

A capacidade de fornecimento, acrescida de 11
m?/s, serd suficiente para atender a populagdo
dos municipios abastecidos e ocasionard um
excedente de Agua. Esta capacidade de reserva
somente desaparecera a curto prazo, com a in-
tegracdo de uma parcela maior de populagédc
no mercado de dgua o que dependera da velo-
cidade com que sejam ampliados os sistemas
de distribuigdo dos municipios.

3 — Situacdo de Abundincia de Agua (periodo
apos 1975)

A capacidade de produgao no periodo posterior
a 1975 resultara numa abundancia de agua su-
ficiente para atender, em padrdes 6timos, a po-
pulagdo urbana de todos os municipios da Re-
giao Metropolitana de Séo Paulo.

Esse fato inédito na historia do abastecimento
da regido propiciara ainda que os municipios
oferecam o produto a pregos razoaveis aos con-
sumidores industriais. Tais condigdes, somadas
ao fato do surgimento de Cias. de Distribuigao
de Aguas instituidas segundo a lei das Socie-
dades Andnimas, exigem o desenvolvimento de
uma prestagdo do servigo de agua com carac-
teristicas tipicamente empresariais.

IV — SISTEMATICA DE APROPRIACAO DOS CUSTOS DE PRODUCAO

A determinacdo dos custos de produgdo da
Agua visa a estimativa de uma tarifa média, que
cubra as despesas reais para a prestagido do
servigo. Nos cadlculos efetuados, considerou-se
0s seguintes agregados de custos.

a) Custo Operacional

Este custo inclui tddas as despesas incorridas
na produgéo da 4gua e manutengdo dos siste-
mas de produgdo. Constitui-se dos seguintes
itens:

1 — Pessoal

E o montante de salarios e encargos sociais da
mé&o de obra diretamente ligada & produgdo do
servico e manutengdo dos Sistemas de Agua.

2 — Materiais de Tratamento

Inclui as despesas com materiais de tratamento
consumidos diretamente no tratamento de agua
e 0s demais materiais utilizados na limpeza das
représas.

3 — Manutencdo

Soémente se registraram as despesas com mate-
riais de conservagdo do sistema de produgéo
engquanto que a méo-de-obra empregada em
manutengdo foi computada no item 1.

4 — Energia Elétrica

A despesa de energia elétrica foi considerada
sem descontos e isengdes existentes, ja que ©
objetivo dos célculos é a determinagdo do custo
de dgua a pregos de mercado.
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5 — Transpotte

Considerou-se nesse item a despesa de trans-
porte e combustivel.

As despesas operacionais das un|dades de pro-
dugdo da COMASP constituidas pelos Sistemas
Guarapiranga, Rio Grande, Rio Claro, Baixo-Co-
tia, Alto-Cotia e Cabugu, foram cbtidas das Fo-
Ihas de Custos industriais. A estimativa do custo
operacional do Sistema Cantareira foi determi-
nada com base nos custos operacicnais efetua-
dos nos sisternas atualmente em operacgac. Com
excessao feita s despesas de pessoal e ma-
nutengao, que foram tratadas como despesas
fixas, para cada escala de produgdo, as demais
despesas foram consideradas diretamente pro-
porcionais ao volume aduzido.

b) Depreciagdo de Instalagbes e Equipamentos
A depreciagdo corresponde a¢ consumo do
capital instalado e decorre do uso dos equipa-
mentos e instalagbes que se desgastam e de-
corrida sua vida util necessitam ser repostas.
A depreciacdc foi calculada linearmente e as
estimativas de vida 0til foram obtidas no Estudo
de Avaliagdo do Patriménio, efetuada pela firma
consultora PLADESP, como segue:
Equipamentos — 22,5 anos

Obras Civis — 75 anos

Adutoras — 50 anos

c) Amorlizagdo dos Bens Intangiveis
A despesa de amortizagéio dos bens intangiveis

359



¢ a parcela necessaria para a constituigio de
um fundo de reposigdo dos projetos e estudos
que se desatualizam devido as inovagdes tecno-
légicas e alteragdo das condigdes da prestagéo
do servigo.

A taxa de amortizagao considerada foi de 2%
a.a., que corresponde a uma vida util de 49 anos,

d) Custo do Capital

A remuneragdo do capital & o custo resultante
da alocagdo de um fator escasso na economia
(capital), em determinado projeto especifico.

A taxa de remuneragdo ¢ fixada pelo custo de
oportunidade que na pratica é dificil de avaliar.
Na realidade, ndo existe apenas um custo de
oportunidade do dinheiro, mas uma estrutura de
custos, que varia em fungdo dos riscos do em-
preendinentoc e do montante do capital empre-
gado. Assim, por exemplo, a remuneracdo do
Capital aplicado na produgédo de um bem novo
no mercado, cuja demanda é desconhecida, deve
ser maior do que a remuneragdo do investimento
efetivado em outra atividade, cujos resultados
sdo garantidos.

1 — Taxa de Remuneragio

A fixagdo da taxa remuneratéria, deve levar em
conta que os riscos de mercado sdo relativa-
mente pequenos j& que existe, um consideravel
contingente populacional nao atendido, que ga-
rante uma demanda suficiente, para absorver o
acréscimo de produgdo, que vier a ser oferta-
do. Essas caracteristicas dos investimenios da
COMASP associados ao monopdlio do mercado,
fornecem os pardmetros para a determinacgéo da
taxa remuneratoria.

— A taxa de remuneragdo deve ser menor do
que aquela aplicada pelas emprésas priva-
das, uma vez que éste investimento néo exi-
ge maiores cuidados, no que se refere a
demanda do produio;

— A taxa remuneratéria deve-se situar, apro-
ximadamente, no mesmo nivel dagquela co-
brada nos empréstimos tomados.

As consideragdes acima ainda nio s&o insu-

ficientes para a determinagdo exata da taxa

de remuneragdo. Basta lembrar que no mer-
cado existem taxas de juros desde 1% ao més,
em térmos reais, até taxas de 10% ao més,
encontradas no mercado de capitais, onde séo
transacionadas agdes de emprésas de servigos
plblicos, com caracteristicas semelhantes &

COMASP, isto &, monopdlio e demanda inaten-

dida.

A decisdo final na determinagdo da taxa de re-

muneragdo dependera de consideracdes adicio-

nais, tais como:

a) da viabilidade da tarifa relativamente a ren-

- da do consumidor;

b) da parcela dos futuros investimentos que se-

réo cobertos por fundos préprios.
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Para possibilitar a estimativa de custo para efei-
to de fixagdo de tarifas, utilizou-se, neste tra-
balho, a taxa remuneratéria de 10% a.a., que
corresponde ao prego do empréstimo efetuado
pela COMASP juntc ao Fomento Estadual de
Saneamento Basico e Banco Nacional de Habi-
tagao além de ser a taxa empregada na avalia-
cdo de projetos de transporte, energia elétrica,
etc.

2 — Remunerac¢ao do Capital

Uma outra questio relativa ao custo do capital
€ a determinagio do capital remuneravel. Nos
cdlculos efetuados, consideraram-se os seguin-
tes critérios:

a) Sistema de Produgdo em Operagdo

Neste caso, o investimento remuneravel é cons-
tituido pelo montante de recursos aplicados, de-
duzidas as devidas depreciages.

b) Sistema de Produg¢do em Expansdo
Considerou-se, para efeito de remuneragao, ©
montante de capital acrescido dos juros de
construgdo sébre a parcela de recursos proprios
e dos encargos financeiros sébre a parcela cons-
tituida pelos empréstimos, durante o periodo de
construgdo. A soma dessas parcelas foi remu-
nerada depois que o sistema iniciou suas ope-
ragdes.

Com respeito aos juros financeiros e aos juros
de construgdo, cabe fazer algumas observagoes.
Os juros financeiros ndo foram computados co-
mo despesa, mas como investimento remunera-
vel da Companhia, isto é, ndo foram incluidos
na conta da agua, mas apenas remunerados co-
mo um item qualquer do investimento em ope-
ragéo.

Um exemplo numérico tornard mais clara a
questdo. Se uma obra custou Cr$ 1.000,00 e
foi financiada por um empréstimo que custou
Cr$ 1.100,00, o investimento a remunerar nio é
evidentemente Cr$ 1.000,00 mas Cr$ 1.100,00.
A introdugdo da parcela de juros de constru-
¢do & resultante do custo decorrente da ma-
turagao dos investimentos. Assim, por exemplo,
adotandc-se uma taxa de juros de 10%a.a., um
investimento que exigisse um desembdlso de
Cr$ 100.000,00 e comegasse a produzir cinco
anos depois, tem um custo real de Cr$ . ... ...
150.000,00. Por outro lado, um investimento, que
custasse Cr$ 100.000,00 e que comegasse a ope-
rar imediatamente, tem um cusio de exatamente
Cr$ 100.000,00.

¢) Capital de Giro

Corresponde aos recursos de giro necessarios
& producio e comercializagdo do produto. Esta
parcela foi estimada em 1/12 do faturamento
anual, pocis a COMASP emite faturas mensais de
fornecimento. O ative disponivel, constituido
das contas Caixas e Bancos e a Conta Almoxa-
rifado, também se constituem em item do capi-
tal de giro, para efeito de remuneragéo.
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V -— CARACTERISTICAS DOS CUSTOS DA COMASP

Para a elaboragdo das tarifas baseadas nos
custos reais de producgao, propostas neste rela-

A tabela abaixo mostra a evolugdo dos custos

tério, analisou-se as caracteristicas dos custos
da COMASP.

médios da COMASP e o grafico apresenta a
curva de custos correspondente.

CUSTOS MEDIOS — 1975

Valores constantes-jan/70

Em Cr$ 1.000
TOTAIS AGCUMULADOS MEDIOS Cr$/1.000m: | . .o
Custos Variaveis | Volume Custos Varidveis Voluma Custos Variaveis | Medio
Custo Aduzido Cusio Aduzido Custo Total

Sistemas K. Fixo | Indireto [ Direte | 1.000m3 K. Fixo Indirete | Direto 1.000m3 K. Fixo { Indireto | Direto (Cr$/).000m3

Guarapiranga | 8.017 4.765 | 3.308 | 262.526 8.017 4.765 3.398 262,526 | 48577 | 101,60 | 12,94 | 6003
Cantargira w5.622 | 12,497 | 9.325 | ess.536 | 113.638 | 17.262 | 13.223 951.062 | 124,09 28,05 | 13,80 | 176,04
Ric Glarg 4.623 3.580 465 77.146 118262 20.842 13.688 1.028.208 124,03 25,94 133 163,28
Rio Grande 3.572 2.138 2.961 80.068 121.834 22.980 16.649 1.108.276 115,07 24,07 15,02 154,16
Alta Cotia 4.227 1.985 226 25.891 126.061 24,965 16.875 1.734.167 112,44 23,52 14,88 150,84
Cabugu 924 1.239 205 13.024 | 126.985 | 26.204 | 17.080 | 1.148.091 | 111,08 23,23 | 14,88 | 149,19
Baixo Cotia 543 469 304 © 6.762 127.528 26.673 17.384 1.154 853 110,43 23,10 1505 148,58
TOTAL 127 528 26.673 17.384 [1.154 853 127.528 26.673 17.385 1.154 853 110,43 23,10 15,08 148,58

No grafico apresentado observa-se que a curva
de custos médios & decrescente, subindo verti-
calmente apdés o nivel de custos unitarios mini-
mos que corresponde ao nivel de produgio ma-
xima (*).

Ofato dos custos unitarios serem decrescentes
é explicado pela composigdo do custo total de
produgao. A COMASP para a operagéao dos sis-
temas de agua tem 75% das despesas totais ne-
cessariamente efetuadas independentemente do
nivel de producdo realizado. Isto significa que
trés quartos dos custos totais sdo fixos e mesmo
que a taxa de crescimento das despesas varia-
veis seja grande, essas despesas serdo insufi-
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cientes para alterar o perfil decrescente da cur-
va de custos médios.

Cabe ainda explicar a rigidez da oferta apds o
nivel de produgdo cobtido a custo unitarios mi-
nimos e o crescimento vertical dos pregos, apés
essa produc¢ao. A impossibilidade de se aumen-
tar a produgdo, além do nivel estabelecido, é
explicada pelo fato de se tomar a produgéo nc-
minal na apropriagéo dos custos. Uma vez atingi-
da essa produgdo, no curto prazo, qualquer
aumento corresponde em custos operacionais
mais elevados. A dnica possibilidade de se
aumentar o fornecimento, é alterar a capacidade
de producao, através de novos investimentos,

(") Pode-se Interpretar ésse crescimento
de maneira menos agcentuada devido
a existéncia de uma elasticidade ra-
zoavel em um sistema de produgéo
de agua.

REVISTA D.A.E.
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Um outro comentdrio sobre o grafico refere-se
2 unidade de medida utilizada: metros cubicos
por ligagdo (m*/lig) o que se deve ao fato da
curva de custos visar o estabelecimento de ta-
ritas de vendas aos Municipios.

Essa medida impede uma discriminagao de pre-
¢os entre os Municipios, pelo tamanho da popu-
lag&io, o que de fato ocorreria ao se cobrar o
fornecimento de agua pelos metros cldbicos con-
sumidos. Exempliticando, se as tarifas forem
estabelecidas em fungéo dos volumes consumi-
dos, os Municipios poderdo pagar distintos pre-
gos por terem contingentes populacionais dife-
rentes. Se éste tipo de tarifa fosse regido por
uma escala de pregos crescentes, o Municipio
de Sdo Paulo pagaria um prego maior pelo me-

tro clbico de &gua, porque possui uma popu-
lagao bastante grande.

Analogamente, se a esCala de pregos fisse de-
crescente, um Municipic como Biritiba-Mirim
pagaria um prego alto pelo seu consumo porque
sua populagao representa apenas 1% dos habi-
tantes do Municipio de S&o Paulo.

Conclui-se portanto, que o estabelecimento de
tarifas pelo volume consumido, resulta numa
diferenciacdo das tarifas de ac6rdo com a po-
pulagdo dos Municipios, o que sem duvida nao
seria um critério racional; por outro lado, a fi-
xagdo de tarifas em fungdo do volume consu-
mido por ligagdo dos Municipios evita éste in-
conveniente.

VI — TARIFAS PARA O PERIODO POSTERIOR A OPERACAQ
COMPLETA DO SISTEMA CANTAREIRA

O abastecimento de 4gua na regido da Grande
S#o Paulo, no periodo subsegiiente ao encer-
ramento das obras do Sistema Cantareira, seré
caracterizado por um excesso de capacidade.
Como se pode observar, nessa ocasido, a ofer-
ta de agua & mitidamente superior & demanda
potencial da regido. A politica de abastecimen-
to, que até entdo procurava racionar a demanda
de &gua, passara a visar, a partir de 1975, a sua
expansfo. Medidas de incentivo ao aumento do
consumo industrial serdo desejaveis com o
objetivo de diminuir a capacidade ociosa dos
Sistemas de Produgéo.

Nesse mercado com oferta excedente, havera
dificuldades para se satisfazer os principios que
orientam a fixagdo das tarifas: do ponto de vista
financeiro, as tarifas deverdc gerar um montante
de receitas operacionais, suficientes para cobrir
as despesas dos servigos, 0 que é obtido com
a cobranga dos custos médios: do ponto de vista
econdmico as tarifas deverdo ser iguais aos
custos marginais, que, ocorrendo capacidade
ociosa, sdo menores que 0s custos médios.

A situagdo pode ser melhor compreendida com
a utilizagdo de um exemplo bastante exagerado.
Suponha uma Companhia, que se dedique a
construgdo de pontes, e cujas receitas finan-
ceiras provém da cobranga de alguns tipos de
taxa ou pedagio sbbre os autos que passam
pela ponte. Se essa companhia fixar um pedagio
igual ao custo médio, limitard bastante o uso da
ponte j& que o seu custo por veiculo deve ser
bastante elevado. WNesse caso, a Companhia
garantird a sua receita financeira, mas provocara
uma capacidade ociosa na ponte, o que impede
que os recursos empregados na sua construgaoc
tenham sua produtividade maximizada.

Uma outra situagdo ocorre, quando essa com-
panhia fixar o pedagio pelos custos marginais,
isto &, cobrar de cada auto que cruzar a ponte,
um acréscimo de custo decorrente da passagem
de mais um veiculo. Uma vez que ésse acrés-

362

cimo de custo é nulo, a taxa de pedagic dei-
xaria de existir. Nesse caso, a Companhia nao
arrecadaria receitas financeiras, mas garantiria
uma boa utilizagdo da ponte, e maximizaria a
produtividade dos recursos empregados.

As dificuldades de determinar uma projecéo de
tarifas de agua no periodo posterior & 1975 s#o
do tipo apresentado no exemplo acima.

Nessa ocasido, os custos margingis da COMASP
serdo muito pequenos em relagdo aos custos
médios e por isso, cada alternativa de tarifagéo
revela uma determinada combinagio entre os
dois casos extremos (1): ma utilizagdo dos re-
cursos empregados ou insuficiente receita fi-
nanceira.

Apresenta-se a seguir essa forma de tarifagéo
compativel com uma situag@o de abundancia no
fornecimento.

Tarifa Binaria

O problema de fixagdo das tarifas para a
COMASP reside na incompatibilidade existente
entre os 2 objetivos tarifarios — eficiéncia e ob-
tengao de receitas financeiras suficientes — ja
que o sistema terd um determinado volume de
capacidade ociosa.

A forma de contornar éste problema, j& citado
anteriormente, & através da adogéo de tarifas
binarias ou duplas. Estas tarifas tém uma parte
variavel, igual ao acréscimo de custo decorrente
do acréscimo de consumo por parte do muni-
cipic cliente, ou seja, igual ag custc marginal.
Esta parte da tarifa tem como objetivo garantir
a melhor utilizacdo dos recursos econdmicos
empregados nos sistemas de abastecimento.
Como maiores consumoes implicam em custos
marginais maiores, esta parcela da tarifa deve
ser crescente.

Se a COMASP cobrasse somente esta tarifa as
receitas seriam insuficientes para cobrir o total
dos custos, no periodo considerado, jA que os
custos marginais correspondem a sdmente vinte
e cinco por cento (25%) dos custos totais. Por
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esta razdo, a tarifa tem uma outra componente,
fixa, e cujo objetivo & exatamente garantir o
montante necesséario de receita. Esta parcela
decorre do rateio dos custos fixos, pela parti-
cipagc@o de cada municipio na produgéo total,
medida pelo nimero de ligagdo de cada cida-
de (2).

Como esta parcela ¢ mais importante em t&érmos
quantitativos e é constante, isto &, ndo varia em
térmos de metros cibicos consumidos, refletira
uma caracteristica fundamental do sistema, qual
seja a de fornecer mais 4gua a custos fixos de-
crescentes. Assim as cidades clientes da CO-
MASP poderdo consumir volumes crescentes de
dgua com uma conta de agua constante pelo
menos no que se refere a esta parte da tarifa.
Isto implica de certa forma em um incentivo &
maior utilizagdo da capacidade instalada.

Um exemplo esclarecera melhor esta tarifagio.
Suponhamos que o custo marginal que na rea-
lidade é escalonado segundo os volumes, seja
igual a Cr$§ 80,00/1.000 m?, que os custos fixos
sejam de Cr$ 20.000,00 e que todos os munici-
pios clientes tenham um total de 30.000 ligagdes.
A conta de agua de um municipio que consome
1.200 m*/més e tenha 400 ligagGes sera de:
parte variavei: 1.200 (80/1.000) — Cr$ 96,00
parte fixa: {20.000,/30.000)400 — Cr$ 267,00
fatura de agua mensal = Cr$ 363,00
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Em conclusdo, a tarifa dupla parece ser a que

reflete melhor para o consumidor as condigdes

de operagdo do sistema e para a COMASP as
suas necessidades financeiras. Tem uma parte
crescente relacionada com os custos varidveis

{marginais) e uma parte fixa e portanto decres-

cente para cada metro clbico consumido que

se destina a cobrir os custos fixos da Compa-
nhia. Estes custos fornecem incentivos para

CONsuUmos maiores o que é desejavel numa épo-

ca em que a capacidade de produgdo excede

a demanda prevista,

(1) Os marginalistas consideraram que se deve

cobrar sbmente os custos marginais, mesmo
que o servigo esteja operando ‘com capaci-
dade ociosa. Segundo éies, esta cobranga
maximizard a eficiéncia dos recursos eco-
némicos alocados e quanto ao deficit finan-
ceiro que podem acarretar, os mesmos deve-
rdo ser cobertos pelos recursos governa-
mentais (taxagdo direta) para nio se dimi-
nuir o bem—estar da comunidade.
Esta posi¢do & abalada quando se observa
que na realidade a Economia estd distante
de um modélo de concorréncia perfeita, o
que compromete a andlise marginalista.

(2} Evidentemente o numero de ligagdo deve ser
considerado em unidades homogéneas em
térmos de diametro.
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