(OMPANHIA METROPOLITANA DE SANEAMENTO DE
SAO PAULO - SANESP

Emprésa para execudo de obras destinadas ao contrdle
da poluitdo das aguas na regido da Grande Sdo Paulo

1 — INTRODUCAO

Acaba de ser instituida pelo Govérno do Es-
tado de Sao Paulo, dentro de um programa de
reformas administrativas basicas, uma importan-
te companhia de comando estatal para desenvol-
ver atividades no setor de saneamento basico.
Trata-se da Companhia Metropolitana de Sanea-
mento de Sdo Paulo — SANESP, destinada a
construir e operar obras de afastamento, trata-
mento e disposicio dos esgotos da regido que en-
globa e circunda a Capital do Estado.

Funcionard nos mesmos moldes de duas ou-
trag e¢ompanhias criadas recentemente pela ad-
ministragio estadual e ji em pleno funcionamen-
to que sdo a Companhia Metropolitana de Agua
de Sao Paulo — COMASP e a Companhia de Sa-
neamento da Baixada Santista — SBS.

Assim como as emprésas irmés, a SANESP
ird desempenhar uma acio eminentemente regio-
nal cobrindo o territério de vérios municipios.
Seu campo de atuagdio é a regifio conhecida por
Grande Sao Paulo, area geografica formada de
37 municipios e pertencentes em grande parte a
bacia hidraografica do Alto Tieté. A populagao
atual dessa regidc é de aproximadamente 7.500.000
habitantes e no ano 2.000 devera ser da ordem de
20.000.000 de habitantes.

A Importancia-da nova Companhia pode ser
bem ajuizada pelo pgpei que lhe cabe na execucin

* Engenheiro Civil e Sanitarista; Coordenador do
Grupo de Pianejamento Setorial — G /F.5., da
Secretaria dos Servicos e Obras Piblicas do Es-
tado de Sio Paulo.
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de obras que demandarfo intenso e continuado
trabalho, através de vérias administra¢ies, a fim
de se poder livrar os escassos recursos hidricos
da regido da pesada carga poluidora despejada
pela maior concentracio urbana e industrial da
Ameérica Latina.

2 — POLUICAO DAS AGUAS: 0 GRANDE DE-
SAFIO A ADMINISTRACAO POBLICA

A rapidez com que se desenvolveu a regifo de
S4c- Paulo e visinhangas, onde a populagio prati-
camente duplicou nos altimos 40 anos, ocasionou,
entre outros o grave problema da acentuada po-
luigdo das 4dguas. O atendimento a questoes
mais urgentes e mais faceis nic permitiram que
importantes aspectos do problema de esgotos fos-
sem convenientemente cuidados na ocasido opor-
tuna, nio obstante a preocupacido manifestada
pelos sanitaristas.

Apesar do espetdcular progresso que alcan-
¢ou, téda essa regifo sofre intensamente das con-
seqiiéncias dos langamentos, de forma inadequa-
da, de residuos liquidos de suas préprias ativi-
dades,

Os rios, fortemente poluidos desde suas ca-
beceiras, atravessam Aareas urbanas densamente
povoadas e suas aguas sdo conduzidas artificial-
mente para reservatérios construidos para fins de
geracéo de energia elétrica.

Rédes coletoras de esgotos e inddstrias des-
pejam direta ou indiretamente a cérregos, rios,
canais e représas da regiio uma vazio de cérea
de 10 m3$/s de esgotos e residuos, representando
uma carga de 570 ton. de BOD por dia. Em con-
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seqiiéncia, os recursos hidricos, j4 reduzidos na
regidac acham-se em grande parte comprometidos
para fins de abastecimento plblico ¢ mesmo para
uso industrial.

Dentro de pouco tempo, & aducio de dgua po-
tivel para a regido passard de 15 ms3/s para
26 ms3/s, gracas &s grandes obras que a COMASP
vem executando no Sistema Cantareira. Com
isso, a quantidade de esgotos terd também apre-
cidvel aumento e agravard ainda mais o proble-
ma da peluicho das égﬁas. Cabe lembrar que nao
existe atualmente em funcionamento nenhuma
instalacdo de tratamente de esgotos de grande
capacidade.

A persistir essa marcha de sucessivos incre-
mentos de esgotos e residuos e nio sendo tomadas
- providéncias saneadoras, a regido téda estard to-
talmente cercada e atravessada de Aguas imundas.

Sem contar os prejuizos 3 saide das popula-
¢des e a perda total de grande parte désses recur-
sos para fins recreativos e esportivos, essa polui-
cAo macica da Agua poderid provocar, em curto
espago de tempo, sérios obsticulos ac desenvolvi-
mento da regifo.

3 — SITUACAO EXISTENTE QUANTO AS
OBRAS E SERVICOS DE ESGOTO NA RE-
GIAQ0 METROPOLITANA DE SAO PAULO

No Municipio de Sé¢ Paulo *, Capital do Es-
tado, o servigo de esgotos vem sendo prestado
pela Superintendéncia de Aguas e Esgotos da Ca-
pital — SAEC **, entidade "estadupl vinculada 2
Secretaria dos Servigos e Obras Piblicas.

O sistema de coleta possue cérca de 3.200 km
de extensdo e 330.000 ligagdes, o que permite
atender apenas cérca de 35% da populacio da
Capital, estimada em 5.500.000 habitantes. Isto
significa que mais de 3.300.000 habitantes nio re-
cebem o beneficio do sistema e procuram utili-
zar-se de métodos de disposicio dos esgotos no
solo. Em vista das condicdes desfavoraveis para
infiltracio, observa-se com freqiiéncia o escoa-
mento dos esgotos pelas ruas de hairros ainda
nio servidos pela réde puablica.

Coletores-tronco e interceptores tém evitado
o langamento dos esgotos das rédes existentes di-
retamente a pequenos cursgos de agua.

Existern 2 estacdes depuradoras com capaci-
dade para tratar, conjuntamente, 5 m3/s de es-
gotos, mas nédo se encontram atualmente em ope-
ragao.

A primeira (Vila Leopoldina}, construida em
1959, estd em fase de reforma e a segunda (Pi-
nheiros) estd sendoc concluida apés modificagio
do projeto inicial.

* Inclusive Osasco que, até 1950, fazia parte do
Municipio de Sio Paulo,
*+ Antigo Depariamenio de Aguas e Esgotos - DAE.
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Nas demais localidades, os servigos de esgo-
tos sanitarios pertencem isoladamente as pré-'
prias municipalidades. Nenhum municipio pos-
sue estacido depuradora de esgotos.

Dentre ésses municipios destacam-se pela
importancia os de Santo André, Sao Bernardo
do Campo e Sio Caetano do Sul {(conhecidos por
Municipios do ABC), que possuem popula¢do con-
junta de cérca de 1 milhdio de habitantes e for-
mam um complexo industrial de significativo des-
taque.

As descargas de esgotos domésticos e resi-
duos industriais do ABC tornam o ric Tamandua-
tei, principal afluente do rio Tieté, no mais po-
luido dos cursos de dgua da regifo.

Todos os sistemas de coleta de esgotos sao
do tipo separador absoluto. As Aguas pluviais
sio conduzidas por galerias que pertencem, in-
clusive na Capital, s municipalidades.

4 — PLANOS TECNICOS PARA A SOLUCAO DO
PROBLEMA DA POLUICAO DA AGUA NA
GRANDE SAO PAULO

As solugdes isoladas tanto na Capital, através
da SAEC, como nos numerosos municipios torna-
ram-se impraticiveis para obras de saneamento
basico. S&o de custo elevado e criam problemas
administrativos porque interferem nas agdes de
outras localidades.

A manutencio adequada de instalagbes prd-
prias de grande porte ou especializadas como as
de tratamento, exigiriam das entidades equipes de
profissionais altamente especializados.

Por outro lado, as férmulas globais permi-
tem solucbes técnicas adequadas para téda uma
regiio e sdo geralmente mais econdmicas além
de proporcionarem as municipalidades maior tran-
quilidade com respeito a um dos problemas urba-
nos dos mais complexos.

Diante désse fato, o Govérno do Estado de
S&0 Paulo, através do Departamento de Apguas e
Energia Elétrica desenvolveu estudos técnicos para
o equacionamento global do aproveitamento dos
recursos hidricos da regido da Grande Sao Paulo.

Contou-se para essa preparacio com a par-
ticipacio de firmas consultoras brasileiras que
se uniram sob & denominacio de Convénio HI-
BRACE (Hidroservice, Brasconsult e FPlanidro).

O trabalho que durou 5 anos, foi concluido
em setembro de 1968 tendo custado cérca de
Cr$ 5.000.000,00 ou US$ 2,000,000.00 as taxas de
conversdo has épocas dos pagamentos.

Sob a denominacio de Desenvolvimento
Global dos Recursos Hidricos das Bacias do Alto
Tieté e Cubatiio, ésse estudo contém um Plano
Diretor de Obras constituido de um programa
minuciosamente estudado para abastecimento de
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Fig. 1 — Posicio esquemidtipa des grandes condutos e instalacdes que compdem o sistema
de afastamento, tratamento e disposicio final dos esgotés na Area metropolitana de
540 Paulo.
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agua, diluicio de esgotos, contrdle de cheias e
irrigacio, contréle de poluigido, navegacdo e ou-
tros usos ¢onsegilentes.

Na parte referente ao contrdle da poluicdo,
isto &, obras de afastamento e disposicdo de es-
gotos, o Plano HIBRACE segue em linhas gerais
um outro estudo anteriormente elaborado pelo
Departamento de Aguas e Esgotos de Séo Paulo
através da firma Hazen and Sawyer, Engineers,
de Nova York, com recursos provenientes de
contribuicio da Agéncia Norte Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID). O es-
tudo da Hazen & Sawyer, concluido em julho
de 1967, analiza a situagdo entdo existente na
regifio metropolitana de Sdo Paulo e aponth em
varias alternativas uma segiiéncia de obras tan-
to de coleta como de afastamento e disposicio
dos esgotos, para serem executadas até o ano
2.000.

Entre as alternativas de solugéo apresenta-
das para a disposigdo final, indica-se como a mais
adequada a que prevé a conducao de grande par-
te dos esgotos da Regido para a Représa Billings.
fsse reservatdrio foi construido ha cérca de 40
anos pela emprésa concessiondria de energia elé-
trica, a fim de possibilitar a utilizagde de um
desnivel de T00 m existente entre o planalto e a
Baixada Santista, Recebe por bombeamento as
dguas do rio Tieté e seus afluentes, hoje alta-
mente poluidas conforme ja descrito.

Os esgotos, gque passarfo a ser conduzidos
diretamente para essa représa deverdo sofrer
préviamente um tratamento através de esta-
cdo depuradora convencional priméria (solucdo
Hazen & Sawyer) ou de grandes lagdas de esta-
bilizacio mediante fechamento de bracos do re-
servatério (solucido HIBRACE). A escolha final
de uma dessas duas opg¢des sera decidida pelo
Govérno do Estado apds estudos complementares.

Areas mais distantes a montante da Capital,
cujos esgotos ndo poderdo ser econdmicamente
trazidos para a Représa Billings, serdo servidas
por 2 estagdes depuradoras, localizadas em Sao
Miguel Paulista e Mogi das Cruzes, respectiva-
mente,

A Fig. 1 mostra esquematicamente as gran-
des linhas e instalacdes destinadas ao afasta-
mento e disposicao dos esgotos na regiao.

O custo de todas as obras assinaladas, cons-
tituidas de interceptores, estacbes de bhombea-
mento, linhas de recalque e instalagdes de ftra-
tamento alcanca a elevada cifra de Cr§ .......
1.800.000.000,00. A taxa atual de conversdo da
moeda, representa cérca de US$ 400,000,000.00.

Além dessas cbras de maior envergadura,
sob o aspecto estrutural, hi ainda uma exten-
sAo consideradvel de canalizacbes menores re-
presentadas por coletores, coletores-tronco, bem

como estacdes elevatdrias de baixa carga a se-
rem construidas e que exigirfo, até o ano 2.000,
cérca de Cr$ 2.200.000.000,00, ou seja, USH
500,000,000.00.

Verifica-se, assim, que, para dofar a regilo
da Grande Sdo Paulo de sistemas de esgotos em
condicdes apropriadas, serd necessirio um in-
vestimento de Cr$ 4.000.000.000,00 (US§ ......
900,000,000.00). Mesmo com a execugdo parce-
lada das obras, 0s recursos necessarios atingem
a média de Cr$ 133.000.000,00 por ano, durante
30 anos.

5 — RESPONSABILIDADES PELA EXE(CU-
CAO DAS OBRAS E OPERACAO DOS SIS-
TEMAS. A CRIACAO DA SANESP,

Da mesma forma como foi solucichado o
problema do abasiecimento de agua na regido,
através a criacioc da COMASP, para o forneci-
mento de Agua tratada para as entidades locais
responsaveis pela distribuicdo, impunha-se a cons-
tituico de um organismo encarregado de efe-
tuar a retirada dos esgotos das diversas cidades
existentes na regifo e dar-lhes destino adequado,
em consonincia com o plano de aproveitamento
integral dos recursos hidricos.

A construcio e operacdo de coletores e co-
letores-tronco bem como de instalagfes acesso-
rias continuariam a ser de responsabilidade de en-
tidades locais, isto &, dos servigos de 4dgua e es-
gbto municipal e, na Capital, da Superintendén-
cia de Agua e Esgotos da Capital-SAEC (antigo
Departamento de Aguas e Esgotos — DAE).

Em sintese, haveria uma delineagiio clara
de atribuigdes, no sentido de que as obras que
interferem diretamente com os usuarios seriam
de responsahilidade de entidades que ja& atuam no
setor a as de interésse comum, que abrangem
tdda a regido, seriam executadas e operadas por
entidade especializada de grande porte.

Coube ao Govérno do Estado de Sac Paulo
através de sua Secretaria dos Servigos e Obra:
Publicas, idealizar e propor a criacdo de uma em-
présa. de contrdle acionario do Estado, para o fim
especifico de desenvolver as obras de afastamen-
to e disposicio final dos esgotos.

Os estudos para sua constituicdo, iniciados
em 1969, foram procedidos por equipe especiali-
zada do Grupo de Planejamento Setorial da Se-
cretaria dos Servicos e Obras Publicas em es-
treita colaboracio com o Grupo Executivo da Re-
forma Administrativa — GERA, instituido pelo
CGovérno de Estado, para desenvolver um siste-
mético programa de reformas de base na admi-
nistracao publica estadual.

Em 6 de maio de 1970, através do Decreto-
Let n.? 239, (Anexo I} o Governador do Estado de
Sio Paulo, autorizou a Secretaria dos Servigos e
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Obras Pudblicas a promover a constituicio de
uma sociedade por agdes sob a denominacao de
Companhia Metropolitana de Saneamento de Sio
Paulo — SANESP.

Foi designada, logo a seguir, uma Comissiao
de técnicos destinada a proceder a incorpora-
¢io da sociedade. Em assembléia geral realizada
em 13 de julho de 1970, foi definitivamente for-
mada a Companhia, com a subscrigio de capitais
e com a elei¢cdo dos diretores e membros do Con-
selho Fiscal.

6 — CARACTERISTICAS E FORMA DE ATUA-
CAO DA NOVA COMPANHIA

A Companhia Metropolitana de Saneamento
de Sdo Paulo — SANESP tera um capital inicial
de Cr$ 100.000.000,00 (aproximadamente US$
22,000,000.00).

A participacdo do Estado na formacio do Ca-
pital inicial sera feita parte em dinheiro, através
do Fomento Estadual de Saneamenic Basico —
FESE entidade autirquica vinculada & Secreta-
ria dos Servigos e Obras Piblicas e destinada a
desenvolver programas de 4gua e esgotos no Es-
tado de Sac Paulo. Essa participacio repre-
senta Cr$ 35.000.000,00.

A outra parte, ainda de responsabilidade do
Estado, serd subscrita mediante conferéncia de
bens e direitos pertencentes & Superintendén-
cia de Agua e Esgotos da Capital — SAEC, e re-
lacionados com as atividades que passaram a ser
exercidas pela SANESP.

Foi autorizada, também pelo citado decreto-
-lei, a participacido do Estado ne aumento de
Capital da Companhia mediante subscricio em
dinheiro e bens na importancia de até Cr§.....
200:000.000,006, para ser efetuada até 31 de de-
zembro de 1971. Isto permitird que a sociedade,
alcance um capital de Cr$ 300.000.000,00 den-
tro de um ano e meio. )

Além do Estado, poderido participar da socie-
dade outros acionistas, em especial as Prefei-
turas Municipais, e emprésas publicas e privadas
gque funcionam ng zona de influéneia da Com-
panhia.

Acha-se prevista a possibilidade da Companhia
promover desapropriagfes de imodveis necessa-
rios & sua atividade, desde que préviamente de-
clarados de utilidade puablica pelo Govérno do
Estado.

A atuacio da SANESP para o desempenha
das atribuicdes previstas serd regulada por con-
vénios que estabelecer com a Superintendéncia
de Agua e Esgotos da Capital — SAEC e com as
Prefeituras da regifio metropolitana de Séio Pauio.

Com relagio & SAEC, o convénio devera ser
celebrado dentro de 45 dias do inicio de funcio-
namento da sociedade, periodo no gual deverio
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ser transferidas 4 SANESP a posse, guarda e ad-
ministragao de areas de terra, instalagdes e obras
relacionadas com os sistemas de afastamento,
tratamento e disposi¢do de esgotos existentes na
area da Capital.

Embora os convéniocs com os Municipios nio
tenham caracter compulsério, devido & indepen-
déncia administrativa de que os mesmos desfru-
tam, espera-se que a SAEC possa rapidamente
firma-los em decorréncia de sua capacidade téc-
nica e financeira e da condigao de detentora de
projetos bésicos.

Tais convénios estabelecerao o critério e for-
ma de pagamento pelos servigos que a SANESP
ird prestar na tarefa de evitar a poluicao local
das reservas de agua, e proporcionar solugio de
interésse a tdda regiao metropolitana,

A arrecadagdo de taxas ou tarifas dos con-
tribuintes finais, que sérdo os usuarios dos siste-
mas, sera feita pela SAEC, na Capital, e pelas
entidades municipais ou autdnomas que explo-
ram os servigos locais de coleta dos esgotos.

7. PROGRAMA INICIAL DE ACAQ

As atividades iniciais da SANESP serao di-
rigidas prioritdriamente ao prosseguimento e con-
clusdo de obras destinadas a colocar em funcio-
namento regular as estagfes de tratamento de es-
gotos de Vila Leopoldina e Pinheiros, na drea
da Capital.

Essas obras que eram de responsabilidade da
SAEC, vinham sendo dirigidas pelo Grupo Espe-
cial para Estacbes de Tratamento de Esgotos-
GEPETES, constituida naquela entidade. Com-
preendem reformas na estagdo de tratamenio de
Vila Leopoldina, prosseguimento da execucdo da
estagido de tratamento de Pinheiros, ap6s modifi-
cacho introduzida recentemente no seu projeto
inicial, reformas de antige interceptor existente
junto ao rio Tieté e que vai ter & estacdo de
Vila Leopoldina, além de outras construcdes
abrangendo estacdes elevatorias e condutos
maiores.

Os recursos financeiros para essas obras ja
se.-acham assegurados pela transferéncia a4 SA-
NESP das dotagies que se achavam consignadas
para o fim, no orcamento da SAEC.

Com a operacio désse conjunto, passardo a
ser tratados em Sao Paulo cérea de 5 ms3/s de
esgoto, fato que contribuird para aliviar a carga
poluidora, principalmente no rio Pinheiros, hoje
tributaric da représa Billings.

Representa isto o infeio de um amplo progra-
ma destinado a recuperar gradativamente a qua-
lidade das reservas hidricas da regiio metro-
politana.

Essa tarefa inicial exigird a preparacao de
pessoal competente e em numero suficiente para
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Aspectos da FEstacio de Tratamento de Esgotos de Pinheiros, em fase final de construcio.
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operar e manter convenientemente as instala-
¢oes, por ser praticamente inexistente experién-
cias nésse setor. Também para isso, foi prevista,
a formagido de um corpo técnico especializado
mediante treinamento conduzido nas priprias ins-
talacdes, por pessoal altamente qualificado a ser
trazido do exterior, como parte de um contrato
de consultoria firmado entre a SAEC e um con-
sércio de firma nacional (COPLASA) com outra
norte-americana (Hazen & Sawyer), para ela-
boragéo de projetos executivos e assisténcia técni-
ca de montagem e operagio.

Esta sendo programada, também, a constru-
¢do pela SANESP, até 1974, de 63 km de inter-
ceptores nas bacias dos rios Tieté, Tamanduatei
e Pinheiros. Permitirao 0s mesmos receber os
esgotos de 2400 km de novos coletores e 94 km
de coletores-tronco (400 a 1.400 mm) no munici-
pic da Capital e, principalmente, nos municipios
do ABC. Além dos esgotos domésticos coleta-
dos pelas rédes, os grandes interceptores permi-
tirao receber vazio consideriavel de despéjos in-
dustriais que, atualmente, sdo lan¢ados acs cur-
sos de Agua.

Paralelamente, deverdo ser executadas pela
SANESP, as obras de bombeamento dos esgotos
do ABC para a Représa Billings, integrante do
sistema que, em etapa posterior, devera ligar
também outro setor com centro em Tatuapé, na
Capital, aquela représa. Para isso, deverio ser
construidos a estagﬁd-‘ elevatéria de alta carga

localizada nas proximidades de Sdo Caetano e a

primeira linha de recalque Sfo Caetano-Billings
constituida de 14,4 km de tubulacio de 3,5 m?
de secgdo e 4,6 km de tinel de 50 m® de secgio.

A Figura 2 mostra em planta ¢ perfil o
Emissario Metropolitano Leste, assim denomina-
da a grande linha de 31 km ligando o Tatuapé
a4 représa Billings, passando por Sac Caetano
do Sul.

8. ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA. RECURSOS NE-
CESSARIOS PARA A ETAPA INICIAL

Juntamente com as providéncias para a cria-
cdo e constituicio da SANESPF, a Secretaria dos
Servigos e Obras Publicas promoveu, através-de
érgios especializados e com participacie de fir-
mas especializadas, a elaboracio de estudos fi-
nais de viabilidade econdémica e financeira com
base nos planos técnicos anteriormente elabora-
dos e ja citados.

Eisses estudos foram desenvolvidos tendo em
vista, principalmente, a obten¢do de um finan-
ciamento do Banco Internacional para Recons-
trucéo e Desenvolvimento (Banco Mundial), para
obras de saneamento basico na regido da Grande
Sao Paule, a saber:
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‘a}) ampliacio da réde de Agua na Capital;

b} ampliacdc da réde de esgotos ha mesmad drea;

¢) afastamento e disposigio dos esgotos median-
te solucdo integrada, visando o contrdle da
poluicio.

O valor liquido das obras correspondentes ao
item «e», de responsabilidade da SANESPF, e pa-
ra o periodo de 1970-1974, atingem a importincia
de Cr$ 287.480.000,00, distribuidas da seguinte
forma:

Crg

Interceptores .................... 132.280.000,00
Estacio de Tratamento de Pinhei-

ros (conclusdo) ................. 16.000.000,00
Estacio Elevatdria de Pinheiros 9.000.000,00
Estacdo de Tratamento de V. Leo-

poldina (reforma) ............... 20.000.000,00
Estacao Elevatiria de V. Leopol-

dina ............ e 10.000.000,00
Estagdo Elevatdria de 8.Caetanc 22.350.000,00
Emissario S. Caetano — Billings 77.850.000 00

As necessidades financeiras da SANESP para
o mesmo periodo sdo estimadas em Cr$ ......
438.060.000,00, distribuidas da seguinte forma:

Custo das obras, inclusive even-

tuais, elaboracao de projetos exe- Cr$

cutivos, supervisio e administracdo 395.200.000,00
Capital de gire ................. 3.300.000,00
Juros no peripde de construcdo 19.760.000,00
Previsdo para eventuais ........ 19.800.000,00

Para cobertura dessa soma, é prevista a se-
guinte participacio:

Cr$
Dotacdes do Govérno Estadual .. 215.000.000,00
Financiamento do Banco Mundlal 121.400.000,00
Empréstimos locais ............. 55.710.000,00
Recursos préprios ............... 45.950.000,00

A participa¢do do Govérno Estadual serd rea-
lizada em forma de subscrigho de capital, atra-
vés do Fomento Estadual de Saneamento Ba-
sico, que estd fazendo constar no Orcamento
Plurianual as dotacdes necessirias nos proximos
anos para para ésse fim.

Os entend'mentos para obtencdo de financia-
mento do Banco Mundial foram iniciados em 1968
e, apds numerosos contatos mantidos com seus
técnicos, aproximam-se da fasc final relativa as
negociagoes.

Outros recursos deverédo ser levantados atra-
vés de financiamentos internos e mediante a
subscrigio de capital por parte de Prefeituras
Municipais da regifo e de outras entidades.

Os recursos proprios originarie da receita
operacional. Foi admitida a cobranca a ser feita
da SAEC e demais entidades beneficiadas, de
uma taxa média de Cr$ 0,11/m3 na fase inicial e
de Cr$ 0,16/m3 em 1976, pelo servico de recebi-
mento, afastamento e disposicido dos esgotos.
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Segundo as hipéteses admitidas nos estudos
de viabilidade, se a participacdo do Estado e do
Banco Mundial, limitar-se as importancias assi-
naladas e no periodo indicado, a SANESP
teria necessidade de obter outros recursos a par-
tir de 1975 para o desenvolvimento de seu pro-
grama. A partir de 1979, entretanto, tornar-se-a
inteiramente auto-suficiente para a execucfo do
plano total de obras até o ano 2.000.

4. CONCLUSAO
A criacdo da SANESP, idealizada ha mais de
3 anos pela atual Administracdo Estadual, atra-

vés da Secretaria dos Servicos & Obras Publicas,
resultou de cuidadosos, demorados e custosos es-

REVISTA D.AE,

tudos de ordem administrativa, téenica e econo-
mico financeira, indispensdveis para a viabilidade
do empreendimento.

Do empenho de sua administracio e do apdio
das autoridades e da populacido, irda depender o
sucesso de um dos mais grandiosos projetos de
engenharia destinados a beneficiar tdéda a ex-
tensa e rica regido representada pela Aarea que
engloba a Capital do Estado e pela importante
zona litordnea da Baixada Santista.

As obras que ird executar e operar ao lon-
go dos anos, permitirdo libertar gradativamente
as reservas hidricas da regidc da intoleravel e
danosa carga poluidora despejada pelas cidades e
industrias e restabelecer condigdes de usoc dessas
dguas para fins mais nobres, tdo reclamados
para o bem estar e a economia da regido.
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ANEXO 1

DECRETO-LEI N.° 239 DE 6 DE MAIO DE 1370

Autoriza a Secretaria dos Servicos ¢ Obras Pu-
blicas a promover a constituicio de uma socie-
dade por acdes, sob a denominagio de Companhia
Metropolitana de Saneamento de Sio Paulo —
SANESF, e¢ da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO
PAULO, no uso da atribuicido que, por forca do
Ato Complementar n® 47, de 7 de fevereiro de
1969, lhe confere o § 12 do artigoc 2° do Ato Ins-
titucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,

Decreta:

Artigo 1° — Fica a Secrelaria dos Servicos
e Obras Publicas autorizada a promover a cons-
tituicdo, por prazo de duracio indeterminado, de
uma sociedade por acdes que se denominara Com-
panhia Metropolitana de Saneamento de Sao
Paulo — SANESP.

¥ 1.2 — A sociedade a que se refere éste ar-
tigo tera por objeto executar e operar o sistema
de afastamento, tratamento e disposicao final de
esgotos na drea abrangida pelos Municipios que
constituem a regiac metropolitana de Sdo Paulo.

§ 2.0 — A sociedade de gue trata éste artigo
atuara mediante a realizacfio de convénios com
as prefeituras e com o Departamento de Aguas
e Esgotos.

§ 3% — Os convénios estabelecerio as con-
digdes de pagamento de servicos prestados, a vin-
culacio do sistemna de arrecadacfio e a sujeigdo as
normas que a SANESP estabelecer no tocante
as obras que impliquem, de qualquer forma, ne
controle da peluicdo das 4dguas.

§ 4° — As exigéncias contidas no paragrafo
anterior serio mantidas, mesmo na hipdtese da
participagic das entidades mencicnadas no § 2.°,
no capital social da SANESP.

Artigo 2° — No exercicio de suas atribui-
¢des, compete & SANESF construir, operar, man-
ter e explorar sistemas de afastamento, trata-
mento e disposi¢do final de esgotos, instalados
ou a instalar-se, e destinados & Area menciona-
da no artigo anterior.

84

Paragrafo Unico — No projeto, construcio
¢ operacdo dos sistemas aludidos neste artigo a
Companhia Metropolitana de Saneamento de Sao
Paulc — SANESP, devera prevér, também, os
demais usos da agua, observados os dispositivos
legais e normas técnicas que regem a matéria.

Artigo 3° — O capital social da sociedade a
ser constituida serd de Cr$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de eruzeiros), dividide em ac¢Ges nomina-
tivas do valor de Cr$ 1,060 (hum cruzeiro) cada
uma.

Artigo 4.° —— O Fomento Estadual de Sanea-
mento Basico — FESEB tera,obrigatoriamente, a
maioria das acdes.

Artigo 3.2 — A subscricao de acdes, por parte
do Estado, sera realizada:

I - pelo Fomento Estadual de Saneamento
Basico — FESB, em dinheiro;

1I — pelo Departamento de Aguas e Esgotos,
mediante a conferéncia dos seguintes hens e di-
reitos;

a) bens moéveis e imdéveis, obras e equipa-
mentos ja existentes,
da emprésa;

necessarios aos objetivos

b) bens em face de aguisicio e constantes
de processos expropriatorios, amigaveis ou judi-
ciais, promovidos em razao de atividades que pas-
sario para a SANESP;

¢} direitos de propriedade dos estudos e pro-
jetos relativos as atividades referidas no artigo
1°;

d) saldos das dotacdes orgamentarias que
lhe forem distribuidas, destinados aos fins que
constituem objeto da SANESP.

§ 12 — Os valores compreendidos nas alineas
«a», «h» e «c» do inciso II déste artigo serdo apu-
rados pela forma prevista no Decreto-lei Federal
n.? 2.627, de 26 de setembro de 1940,

§ 29 — Para efeito de sua conferénecia 4 so-

ciedade, os valores a que se refere o pardgrafo
anterior nio poderfdo ser inferiores aos dos cus-
tos histéricos contabilizados pelo Departamento
de Aguas e Esgotos.

REVISTA D.AE,



Artigo 6° -— Fica o Departamento de Aguas
e HKsgotos autorizado a transferir com as devidas
cautelas legais, & Companhia Metropolitana de
Saneamento de S&o Paulo — SANESP os contra-
tos ja firmados, relacionados com 3 disposto no
inctso II do artigo 5.°.

Artigo 72 — Qs bens, equipamentos e insta-
lacdes, direta ou indiretamente vineulados ao sis-
tema de afastamento, tratamento e disposicido
final de esgotos, de propriedade do Departamen-
1o de Aguas e Esgotos, ndo compreendidos entre
0x mencionados nas alineas «a», «b» e «o» do inci-
s0 11 do artigo 352, serdo gradativamente incor-
porados ao patrimdnio da Companhia Metropo-
litana de Saneamento de Sido Paulo — SANESP,
mediante sua conferéncia para subscricio de no-
vas acdes.

Pardgrafo anico — Os hens patrimoniais de
outros sistemas, inclusive os de propriedade de
municipios, ou de outras entidades publicas ou
privadas da regido aludida no artigo 1.°, pode-
rao ser incorporades ao patrimodnio da Companhia
Metropolitana de Saneamento de Sao Paulo —
SANESP, na medida do interésse da expansio dos
servigos que lhe serdo afetos, ohservado o dispos-
to no § 1.2 do artigo 52

Artigo 8° — Se o capital social previste no
artigo 3.° ndo for totalmente subscrito, as acoes
remanescentes deverdo ser subscritas, de prefe-
réncia, por poderes piiblicos ou emprésas publicas
ou privadas, em funcionamento na zona de in-
fluéncia da Companhia Metropolitana de Sanea-
mento de Sdo Paulo - SANESP.

Artigo 9° — A distribuicio das quotas de
eventual participaciio de municipios no ecapital
social da emprésa e as de utilizagio de servico
serd disciplinada nos estatutos da sociedade.

Pardgrafo unico — Respeitado o disposto no
artigo 4.°, poderd o Fomento Estadual de Sanea-
mento Basico-FESB, transferir parte de suas acdes
aos municipios.

Artigo 10 — Fica o Departamento de Aguas
¢ Esgotos autorizado a transferir ao Fomento
Estadual de Saneamento Basico a propriedade de
acdes da Companhia Metropolitana de Saneamen-
to de Sao Paulo — SANESP.

Artigo 11 — O Estado, por intermédio das en-
tidades mencionadas no artigo 5.°, fica autorizado
a subscrever, em dinheiro e mediante conferén-
cia de bens, até 31 de dezembro de 1971, além do
valor previsto no artigo 3.° ac¢bes de aumento de
capital da Companrhia Metropolitana de Sanea-
mento de Sac Paulo — SANESP, até o montan-
te de Cr§ 200.000.000,00 {(duzentos milhées de
cruzeiros).

Pardgrafo Gnico — Para atender 3s despesas
com & subscrigdo em dinheiro, das ag¢des de que

REVISTA D.A.E.

trata éste artigo, o Poder Executivo fara constar
do or¢amento do Fomente Estadual de Sanea-
mento Basico, referente ao exerciclo de 1971, a
respectiva dotacio.

Artigo 12 — Para atender as despesas a que
se refere o inciso I do artige 5.2, no corrente exer-
cicio, fica o Poder Executivo autorizade a abrir,
na Secretaria da Fazenda, ao Femento Estadual
de Saneamento Basico, créditos especiais até a
importédncia de Cr$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de cruzeiros),

Paragrafo anico — O valer dos créditos, de
que trata @ste artigo, sera coberto com os re-
cursos provenientes do produto de operacdes de
crédito que a Secretaria da Fazenda fica, desde
logo, autorizada a realizar, na forma da legisla-
cdo vigente, e de reducdo de dotacdes orcamen-
tarias referentes a «Servicos em Regime de Pro-
gramagio Especials.

Artigo 13 — Os atos, contratos ¢ outros pa-
péis da sociedade mencionada neste decreto-lei,
ficam isentos de impostos e taxas estaduais de
qualgquer natureza.

Pardgrafo lnico — Nos processos judiciais,
em que a sociedade for parte ou de qualgquer
modo interessada, as custas dos serventuarios
deveradc ser contadas sempre com reducio de
50% (einguenta por cento) sébre o previsto nos
regimentos em vigor na data dos atos em pra-
tica. De idéntica reducdo gozara a sociedade nas
custas dos serveniudrios de féro extrajudicial, de
cartorios, de tabelides, registros civis e de titulos
e documentos.

Artigo 14 — O Poder Executivo, por inter-
médio da instituicAo financeira competente, fica
autorizado a dar garantias nas operacées de cré-
dito que venha a realizar a Companhia Metropo-
litana de Saneamento de Sio Paulo — SANESP,
para obtencio de recursos hecessarios a4 constru-
cdo, ampliagdo e melhoramentos dos sistemas sob
sua exploracgio.

Artigo 15 — Ultimada a constituicio da SA-
NESP, ficarao imediatamente sob sua posse, guar-
da, administracio e responsabilidade os estudos,
projetos, instalacdes e obras constantes de inter-
ceptores, emissarios, estacdes elevatérias, estacoes
depuradoras, obras de lancamento e demais dis-
positivos hecessiriog ao sistema de afastamento,
tratamento e disposicdo final de esgotos, de pro-
priedade do Departamento de Aguas e Esgotos.

Artigo 16 -— Fica o Departamento de Aguas
e Esgotos autorizado a transferir, para a Com-
panhia Metropoelitana de Saneamento de Sao
Paulo — SANESP, a posse, guarda e adminis-
tragcdo das dreas de terras, bem como, das ins-
talacies e obras mencionadas no artigo anterior,
sem prejuizo das medidas necessarias 4 avaliacfo,
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a elas correspondentes, para a incorporacdo acio-
naria prevista no inciso II do artigo 5.°.

Paragrafo unico — Dentro de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados do inicio de funcienamenta
da Sociedade, o Departamento de Aguas e Esgo-
tos formalizara a transferéncia prevista neste
artigo, devendo, no mesmo prazo, ser celebrado,
entre as duas entidades, o convénio a que alude
o0 § 20 do artigo 1.0 déste decreto-lei.

Artigo 17 — A partir da data de incorpora-
cao dos bens do Departamento de Aguas e Es-
gotos ao patriménio da Companhia Metropolita-
na de Saneamento de Sdo Paulo — SANESP.
ficarfo automaticamente extintos, naquela Au-
targuia, 0s servigos cuja natureza ¢ finalidade
constituem, na ocasido, o0s objetivos da Socie-
dade.

Paragrafo Gnico — Dentro de 90 (noventa)
dias da ultima incorporagio a que se refere éste
artigo, o Departamento de Aguas e Esgotos sub-
meterd 4 aprovacgio do Governador projeto de de-
ereto reestruturando a entidade e reenguadrando
seu pessoal.

Artigo 18 —  Aplica-se ao pessoal da Com-
panhia Metropolitana de Saneamento de Sao
Paulo — SANESP o regime da Legislacdo Tra-
balhista.

Artigo 19 — O Poder Executivo podera colo-
car a disposigdo da sociedade servidores da Admi-
nistragiio Publica, direta ou indireta, nos térmos
da legislagio vigente.

Artigo 20 — A sociedade a ser constituida
nos térmos déste decreto-lei fica autorizada a pro-
mover amigavel ou judicialmente a desapropria-
cho de Imdveis necessarios aos seus servigos e
préviamente declarados de utilidade publica pelo
Govérno do Estado.

Artigo 21 — TEste decreto-lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacéo.

Paldcio dos Bandeirantes, 6 de maio de 1970.

ROBERTCO COSTA DE ABREU SODRE

Luis Arrdbas Martins, Secretirio da Fa-
zenda

Eduarde Riomey Yassuda,
dos Servicos e Obras Publicas

Secretario

Publicado na Assessoria Téenico-Legislativa,
aos 6 de maio de 1970.

Nelson Petersen da Costa, Diretor Adminis-
trativo — Subst.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CC-ATL n* 100
Senhor Governador

Tenho a honra de submeter & elevada apre-
ciacdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
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decreto-lei que autoriza a Secretaria dos Servi-
cos e Obrasg Publicas a promover a constituicdo
de uma sociedade andénima, sob a dencminacio
de «Companhia Metropolitana de Saneamento de
Sao Paulo — SANESP».

A propositura & originaria do Grupo Executi-
vo da Reforma Administrativa, tendo o Excelen-
tissimo Senhor Secretario da Fazenda, na qua-
lidade de Coordenador da Reforma Administra-
tiva, ao encaminhar o projeto, justificado as pro-
vidéncias néle consubstanciadas, com 08 seguin-
tes fundamentos:

«A medida decorre do desenvolvimento do
Projeto de Reforma Administrativa namero 108-
69, relativo a «construgéo e operacio do sistema
de afastamento, tratamento e disposicao final de
esgotos, na &rea metropolitana de Sao Paulos.
Como tal, ela define a participagiio do Estado
nesse setor, tanto na area servida pelo Departa-
mento de Aguas e Esgotos, como naquela em gue
os servigos sio atendidos pelas préprias munici-
palidades.

A SANESP representa, ainda, uma comple-
mentacgio institucional da Reforma Administra-
tiva na Secretaria dos Servicos e Obras Puablicas,
pois sua criacdo atende a diretriz basica de atri-
buir as prefeituras aquéles servigos publicos de
sua competéncia, ficando para o Estado a acho
regional supletiva. De fato, busca-se que 08
6rghos estaduais que ainda operam diretamente
os servigos de Aguas e esgotos devam ter sua
competéncia gradualmente limitada & distribui-
¢io domiciliar de agua e coleta de esgotos, faci-
litando, ao final, sua absor¢do por 4rgdos muni-
cipais. Os odrgios de ambito estadual ou regio-
nal devem-se restringir, essencialmente, aos as-
pectos que hao possam ser cuidados isoladamente
pelas prefeituras.

Tal como, no caso das grandes obras de cap-
tacdo, aducic e tratamento de Aagua, para as
quais foi criada a COMASP, a intercepcio, e afas-
tamento e a depuracido de esgotos na regido me-
tropolitana de S. Paulo, estdo a exigir idéntica so-
luciio, através da eriagfo da SANESP, agora
propostas.

Revisto, principalmente em seu aspecto for-
mal, pela Assessoria Técnico-Legislativa, em con-
junto com representantes da. Secretaria dos Ser-
vigos e Obras Piblicas e do Grupe Executivo da
Reforma Administrativa — GERA, foi preparado
0 texto em anexo que ora apresenta a4 elevada
consideracio de Vossa Exceléncia.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os protestos de meu profundo respeito.

José Henrique Turner, Secretirio de Es-
tado, Chefe da Casa Civil.

REYISTA D.AE.



