ASPECTOS LEGAIS DO CONTROLE DE POLUICAO

1. SUMARIO

Considerando que o problema de poluicio em
certas areas do pais vem atingindo indices calami-
t0s0s €, em consequéncia, que as administrages pi-
blicas de w'a maneira geral estio vivamente empe-
nhadas em equacionarem adequadamente os seus
planos de contrble, e, finalmente, que os aspectos
legais déstes planos sdo de primordial importancia,
tentamos neste trabalho fazer um apanhade da le-
gislagﬁo existente s6bre o assunto no Brasil e, par-
ticularmente, no Estado de Sdo Paulo, procurando
indicar os seus principais aspectos juridicos coma
sejam: a propriedade das dguas, ¢ conceito legal de
poluicio no direito brasileiro, a agio do poder pi-
blico e os fundamentos legais de que dispomos para
&ste combate, e, finalizando, algumas consideragdes
gerais sdbre o estdgio atual e as perspectivas para o
futuro neste campo.

2. GENERALIDADES

Sendo a Adgua um dos recursos basicos mais
importantes da natureza, ¢ considerando ser o seu
aproveitamento a infra-gstrutura de qualquer pro-
grama de desenvolvimento econdmico, & dbvio, que
0s problemas juridicos envolvidos no seu uso sdo os

mais variados e compleXos.

Em geral, todos os pafses possucm uma legis-
lagio especifica, quz se consubstancia nos chamados
“Cédigos de Agua”.

No Brasil éste Codigo foi objeto do Decreto
-lei 0.9 24.643 de 10/7/1934 e se constitui numa
das leis mais discutidas ¢ controvertidas do pals.

Para se estudar os aspectos legais relativos 3
poluigdo das Aguas é necessario preliminarmente se
saber:

* Diretor da COPLASA — Consultoria e Planejamento
de Higrdulica e Saneamento Limitada; Instrutor da Cadeira
de “Saneamento” da Escola Politécnica da Universidade
de Sdg Pauto; Presidente do Conselho Esiadunl de Aguas e
Esgotos de S#io Paulo e do Conselho Consultivo da COMASE.
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3. DE QUEM E A AGUA?

3.1 — Classificacio Geral das Aguas

No Livro 1 do nosso Cddigo de Aguas, se en-
contra a resposta & essa pergunta.  As dguas Sao
classificadas em:

a) Publicas
de uso comum
de uso dominical

b) Particulares

S3o0 aguas piablicas de uso comum: os mares
territoriais; as correntes, os canais, os Jagos e lagoas
navegaveis ou flutudveis; as correntes de que se
fagam essas aguas; as fontes e reservatdrios publi-
cos; as nascentes quandg se constituem “caput flu-
ninis”; os bragos de quaisquer correntes piblicas
desde que infloam na navegabilidade ou flutuabili-
dade; tddas as dguas nas zonas assoladas pela séca.

Sao dguas poblicas deminicais: as que pertencem
a uma entidade piiblica que delas faz uso como
qualquer particular.

Sdo dguas particulares: as nascentes ¢ t5das as
Aguas situadas em terrenos gque fambém o sejam,
quande as mesmas nao estiverem classificadas como
piblicas.

OBS.: Sendo piblicas de wso comum as correntes,
canais, lagos e lagoas navegiveis e flutudveis
e as correntes de que se fagam essas Aguas e
tendo em vista o Decreto-Lei n? 2281 de
5/6/1940, gue define os conceitos de nave-
gabilidade e flutuabilidade, praticamente, no
Brasil, tidas as dguas sio “Piblicas”.

3.2 — Propriedade das Aguas Pablicas de Uso
Comum

As aguas publicas de uso comum, dssim como,
0 seu &lveo pertencem:
— & Upifo: as maritimas, as situadas nos fer-

ritdrios; aquelas que servem de limites para ¢ Brasil;
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aquelas contignas aos limites do Brasil (faixa
150 Km); aguelas que servem de limites de 2 ou
mais Estados; aquelas que percorrem 2 ou mais
Estados,

— aos Estados: aquelas que servem de limites
de 2 ou mais municipios; aquelas gue percorram 2
ou mais municipios,

— a0s Municipios: quando exclusivamente em
seu territério.

4. HISTORICO SUMARIO DA LEGISLACAO

A origem das leis que regulam o uso da dgua
se perde na mais remota antiguidade. No entanto,
no mundo antigo, como era de se esperar, a maior
preocupaciao dos legisladores se referia aes outros
usos da 4dgua; ndo pensavam na poluiclo. Ainda
os técnicos do século passado consideravam o rio
o veiculo ideal para os despejos, “in natura” é l4gi-
co, pois para os pequenos volumes dos despejos era
suficiente o peder de auto-depuragio das aguas.

A preocupaciio com o problema das poluigdes
urbanas e industriais comegou no Brasil ji neste
século, por volta de 1918.

O clamor contra a poluicio partiu inicialmente
dos pescadores. O Cédigo de Pesca, antes de guais-
quer outras leis j4 previa pesadas multas contra os
poluidores.

Historicamente, podemos distinguir uma legis-
lagiio antiga e uma legislagio moderna, principal-
mente pelo enfoque que davam ao problema e nio
tanto pelo tempo decorrido. A legislagiio antiga
combatia sistematicamente a poluicio; proibia a po-
lui¢do, mas nfio a definia adequadamente nem dava
idéia de grau de poluicdo. A legislagho moderna
admite o problema e procura controla-lo eficiente-
mente considerando primeiramente os aspectos de
safide publica e mais modernamente os aspectos
econdmicos ¢ sociais do uso das Adguas; esta legis-
lagio nic sO6 procura defini-la como também con-
sidera os graus de polui¢iio e procura estabelecer pa-
droes de qualidade das &aguas.

5. CONCEITO LEGAL DE POLUICAO DAS
AGUAS NO DIREITO BRASILEIRO

Este conceito, para o Brasil, foi dado pelos arti-
gos 1.9, 22 e 32 do Decreto Federal n® 50.877
de 29/6/1961. Este conceite federal foi calcado
naquele j4 determinado para o Estado de Sdo Paule
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através das Leis Estadvais n° 2,182 de 23/7/1953
e n.% 3.068 de 14/7/1955.

As duas leis estaduais anteriormente citadas,
em seus artigos 1.9% conjugados:

— Definem como “poluigio” qualquer altera-
¢io das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
das dguas que possa constituir prejuizo a sadde, se-
guranca e bem estar das populagbes e possa com-
prometer a sna fauna ictioldgica e a sua utilizagio
para fins agricolas, comerciais, industriais ou re-

creativos,

— Permitem o lancamento de esgolos sanita-
rios, residuos liquidos industriais, etc., nas #guas,
*“in natura” ou tratados, desde que nfo as poluam.

6. A ACAO DO PODER PUBLICO

{0 Estado de u’a maneira geral, e, nos 3 niveis,
federal, estadual ou municipal, pode agir no comba-
te 4 poluicio baseado no chamado “Poder de Po-
licia® que é uma atribuigio inerente ao poder
piblico. No caso especifico da poluicio teremos a
“Policia Sanitiria” que pode exercer o “policiamen-
to sanitario das dguas”.

Bste policiamento, em defesa da saide publica,
¢ matéria de competéncia concorrente das 3 enti-
dades estatais: federal, estadual e municipal. A
Unidio cabem as “normas gerais”, aos Estades as
“medidas de dmbito regional” e aos Municipios as
“providéncias especificas”.

A lepislaciio existente s6bre o assunto s¢ cons-
substincia em:

— Normas Federais: Codigo Civil, Cddigo
Penal, Cddigo de Aguas e Cddigo Nacional de
Saude.

— Normas Estaduais: Codigo Sanitario, Regu-
lamento de Alimentagio Piblica e Leis Comple-
mentares;

— Normas Municipais: Cdédigo de Obras e Le-
gislagiio Edilicia Complementar.

7. FUNDAMENTOS LEGAIS PARA O
COMBATE A POLUICAO

Os fundamentos legais para o combate & polui-
¢o sdo de 3 naturezas:

— Civil

— Penal

—  Administrativ

41



Os dois primeiros sdao de competéncia exclu
siva da Unido ¢ o terceiro de competéncia concor-
rente da Unido, Estados e Municipios.

Fundamento Civil:

Se encontra no
Codigo Civil:

“direito de vizinhanga” do

— Art. 554: %o proprietirio ou inquilino de
um prédic tem o direito de impedir que o mau uso
da propriedade vizinha possa prejudicar a seguran-
¢a, sosségo e a saude dos que a habitam”.

Art. 584: no que concerne ao uso das dguas
entre vizinhos: “sdo proibidas construgbes capazes
de poluir ou inutilizar, para uso ordinrio, a igua
do po¢o ou fonte alheia, a elas preexistentes”.

Como se verifica sdo preceitos de direito pri-
vado. Estes preceitos, no entanto, quando na pre-
servagio do interésse coletivo podem transformar-
-se em preceitos de direito pablico airavés de nor-
mas administrativas.

Fundamento Penal:

Codigo Pemal — Decreto-Lei federal n.® 2.848
de 7/12/1940;

— Art, 271: “Corromper ou poluir igua poti-
vel, de uso comum ou particular, tornando-a im-

proprio para consumg ou nociva 3 sadde — Pena:
reclusiio de 2 a 5 anos — Pardgrafo fnico: Se o
crime é culposo — Pena: detengiio de 2 meses a
1 ano”.

Como se verifica o delito s6 se configura para
dguas potaveis (consumo humano), Para dguas nfio
potaveis (contrdle da poluicBo em geral) sé poderd
haver repressdo através de sangdes administrativas;
multa e interdigio da atividade poluidora.

A extensio désse art: 271, para as Aguas nfo
potiveis, sé podera ser feita pela modificaglio do
Codigo Penal vigente. Salientamos que entre as
recomendagBes aprovadas no “Semindric  sbbre
Processos Biolégicos de Tratamento de Aguas Resi-
duérias e Contréle da Poluigio das Aguas”, reali-
zado em S#o Paulo de 7 a 18/12/1964, sob os
auspicios da Universidade de Sio Paulo, da OPS-
“OMS e da OEA, conslta uma sugestio ao Ministé-
rio da Justica para que na revisio do Cédigo
Penal proceda a esta exiensio.

Fundamento Administrativo:

Se encontra nas chamadas Normas de ordem
piblica: federais estaduais e municipais.

De um modo geral, temos: Coédigo Nacional de
Sadde, Cddigo de Aguas, Lei Federal n? 1,283
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de 18/12/1950, Decreto Federal n° 50.877 de
29/6/1961, Coddigos Sanitirios Estaduais, Coédigos
de Obras Municipais ¢ Legislagdes Complementares,

8. LEGISLACAO EXISTENTE

Relacionamos a seguir separadamente pelas
esferas de agdo e em ordem cronoldgica:

8.1 — Federal

ay 23/1/1934 — Decreto Federal n,® 23 777

E uma legislagio das chamadas “antigas”
conforme definimos no fiem 4 e trata da proibi-
¢do da poluicdo pelos residuos de usinas de agucar.

b) 10/7/1934 — Cadigo de Aguas -— Decre-
to Federal n.® 24 643
Arts. 109 ¢ 116

Art. 109 — “A ninguém ¢ licito consput-
car ou contaminar as dguas que ndo consome, em
prejuizo de terceiros, Os infratores respondem civil
e criminalmente”.

Este Cédigo esta sendo revisto atwalmente por
um Grupo de Trabalho Interministerial,

c)y 19/10/1938 — Decreto Federal n.® 794

Também & um decreto “antigo” e ¢ conhe-
cido como “Cédigo de Pesca™.

d) 18/9/1947 — Lei Orginica dos Municipios
— Lei Federal n® 1

Dispde no art. 16 XXI — Pardgrafo 3.2
— I que; “eabe ao Municipio, concorrentemente
com o FEstado, ¢ supletivamente a éle, zelar pela
Satide, Higiéne e Assisténcia Piblicas™,

¢) 18/12/1950 — Lei Federal n® 1 283
Art. 620 — Exige que a fgua de abasteci-
mento para estabelecimentos de produtos de origem
animal seja tratada e potavel.

fy 21/1/1961 — Cédigo Nacional de Sadide
— Decreto Federal n.® 49.974-A

Cap. VI — Exige tratamento de residuos
(sélidos, liquidos e gasosos) quande ws mesmos
polnirem as aguas; defere a fiscalizagio as autori-
dades competentes locais (Estaduais ou Municipais).
Aos poluidores existentes obriga a apresentar pla-
nos para corrigir a situagéo.

g) 29/6/1961 — Decreto Federal n.° 50.877

Este Decreto citado no item 5 anterior,
estabelece © conceito legal de poluicio e ademais,
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conforme ainda a Lei Estadual 2.182 prevé para
sua regulamentacio a classificacio das Adguas de
acbrdo com 0s seus usos preponderantes e a fixacdo
de taxas de poluicio admissivel, Além disso, especi-
fica os seguintes indices:

pH — 59 1/2
NMP — 200/cm® = 20.000/100 ml
OD — média mensal > 4 mg/1

BOD < 5 mg/l

E atribuida a fiscalizagio & Divisio de Caga ¢
Pesca do Ministério da Agricultura com colabora-
¢io de: FSESP e Servigos Sanitdrios do Ministério
da Saide — Exército — Marinha e Aeronautica.

Estabelece a multa de NCr$ 5,00 para cada
infragdo e ma reincidéncia o ddbro.

h) Existe ainda uma Lei Federal de 1966 ou
1967 que nfo conseguimos a sua integra mas que
estabelece restrigbes de langamento, principalmente,
de navios com vistas a4 poluiciio das praias.

8.2 — Estadual

a) 9/4/1918 — Decreto Estadual n® 2.918 —
Cadigo Sanitirio do Estado

b) 11/7/1925 — Decreto Estadual n.° 3.876

Sdo dois decretos considerados “antigos”
que proibiam sistematicamente a poluigdo.

¢) 29/12/1951 — Lei Estadual nt 1.561-A
— Codificaciio das Normas sanitirias do
Estado

Art. 70 — “Proibe funcionamento de estabele-
cimentos de trabalho que oferegam perigo 3 saide
ou incédmodo a terceiros (4 Juizo da autoridade
sanitaria)”,

Art. 91 — *“Exige a c¢liminagiio de gases, va-
pires, fumagas e poeiras dos locais de trabalho ¢
proibe o seu langamento na atmosfera quando no-
civo ou incdmodo & terceiros”.

Art. 93 — “Residuos sélidos serfio incinerados
ou enterrados ou removidos, ap6s prévip tratamen-
to (4 juizo da autoridade sanitdria)”.

Art. 94 — “QOs langamentos dos residuos ligui-
dos industrizis nos cursos d’igua, depende de au-
torizago da auvtoridade sanitiria que fixard o feor
méximo de materiais poluidores no efluente.

d) 23/7/1953 — Lei Estadual no 2.182
Esta Lei que representa no Estado de Sio
Paulo a primeira preocupagio objetiva com o pro-

blema da poluicio das 4guas, ¢ aquela ja citada
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que servia de modélo ao Decreto Federal que es
tabelecen o conceito legal de poluigéo.

Destacamos:

Art. 12 — “Permite o langamento de esgdto,
residuos industriais, etc., nas Aguas, “in natura” ou
tratados, desde que ndo a poluam”.

Definem come “poluigfio” qualquer alteragio
das propricdades fisicas, quimicas e biolégicas das
dguas que possa constituir prejuizo 4 sadde, segu-
ranga ¢ bem estar das populagdes e possa compro-
meter a sua utilizagdo para fins agricolas, comerciais,
industriais ou recreativas”,

Art. 29 — “Prevé a regulamentagfo da lei na
qual as aguas deverfio ser classificadas de acérdo
com seu uso preponderante, fixando taxas de polui-
¢do admissiveis para os langamentos”.

Art. 3.2 — “Fixa atribuigdes a oérghos admi-
nistratives do Estado para o cumprimento da Lei
em trés (3) Secretarias do Estado: dos Servigos e
Obras Piblicas, da Sadde Piblica e Assisténcia
Social e da Agricultura. Nos parece esta atribui-
go de responsabilidade diluida em trés (3) Secreta-
rias wuma das principais falhas desta Lei e que im-
pediram a sua perfeita execugfio até os nossos dias.

Assim, foi atribuida & Secretaria dos Servigos
e Obras Piblicas, através do Departamento de
Obras Sanitarias: (D.0.8.):; o estudo e aprovagio
de projetos de Estagées de Tratamento de Esgotos
¢ fiscalizagdo de sua execugiio no interior do Esta-
do; Departamento de Aguas ¢ Esgotos (D.AE.):
idem na area da Capital e as Secretarias da Saidde
e da Agricultura a fiscalizacfio e aplicagio de multas
(ver Decreto n.® 24 806 adiante).

Art. 4° — “Esfabelece multas; NCr$ 35,00
a NCr§ 100,00 e o débro na reincidéncia, cujo pa-
gamento ndo exime da responsabilidade penal”.

Art. 592 ¢ 6.2 — “Cria um 6rgio orientador
superior que fixara a politica de contréle de polui-
¢d0 ¢ que é o Conselho Estadual de Contréle da
Poluicio das Aguas — CECPA, na Secretaria de
Servigos ¢ Obras Pdblicas. O Conselho serd com-
posto de 5 membros a saber: dois da Secretaria de
Obras, um da Secretaria da Saiide, um da Secre-
taria da Agricultura ¢ um da Federagdo das Indis-
trias do Estado de Sio Taulo™.

Art. 7.0 — %Cria 6rgio auxiliar e responsavel
pela execuglo de politica tragada pelo CECPA:
“Servico de Contrble da Polui¢do.”

e) 14/7/1955 — Lei Estadual n,° 3.068

Meodifica art. 1. da Lei anteriror n.® 2.182

Art. 1.2 — “Inclue que: nio pode ser compro-
metida a fauna  ictiologica” e os langamentos de
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residuos passam a depender de autorizagio dos
Centros de Sadde ou Posto de Assisténcia Médica-

-Sanitario local, que comunicario seu ato ao
CECPA™,
Art. 4.0 — “Reforga as multas: NCr§ 10,00

a NCr§ 200,00 o débro na reincidéncia; a interdi-
¢io na 3.2 até que cesse o mMOLivo™.

) 25/7/1955 = Decreto Estadual n® 24.806
Regulamenta as Leis n® 2.182 ¢ 3.068
Cap. I — Classificagio das aguas recepioras:

Art. 120 —. “Estipula cinco classes de acOrdo
com as caracteristicas das dguas™

Classe I: a) ndo receberdo despejos de qual-
quer hatureza.

b) podem ser utilizadas para fins potéveis,
sem tratamentos, desde que os padrdes de potabili-

dade sejam satisfeitos. Em qualquer dia deve-se

observar:
— NMP < 50/100 ml
— BOD 5d<! mg/l
— 0D > 7 mg/l
—pH —5al0
Classe 1I: a) podem receber despejos, desde

que, completamente depurados, nio alterem as ca-
racteristicas especificadas.

b) podem ser utilizadas
mediante simples desinfecgfio.
uma amosira:

— NMP > 50/100 ml

para fins potaveis
Eventualmente em

— BOD <« 1 a2 mg/l
— OD > 6 mg/l

—pH — 35210

Classe III: a) podem receber despejos, desde
que, depurados nio alteram as caracteristicas deter-
minadas.

b) podem ser utilizadas apds filtragio lenta
ou répida precedida de coagulagio ¢ seguida de
desinfecgio.

Média mensal 5 amostras dias diferentes:

— NMP <« 20.000/100 ml

— BOD <« 3

— 0D > 4

—pH —5ald
Classe IV: a) idem anterior;

b) idem anterior mais desinfec-
¢io prévia;
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¢} podem ser usadas: rega de ve-
getais cozidos, piscicultura e
dessedentagio de rebanhos.

Admite alguma substincia téxica e cheiro ¢
gdsto: — NMP, BOD, OD ¢ pH, idem a Classe HI.

Classe V: a) escoadouros naturais de esgotos;

b) vedado o uso para fins potd-
veis, agricolas ou recreacionais;

¢) usaveis para fins industriais.
— NMP
— BOD > 4 mg/!
— 0D < 4 mg/l
— pH 5a 10

sem limite

Classe VI: a) sdo esgbtos a céu aberto.

O CECPA devera enquadrar as aguas do Es-
tado em cada classe. Poderd haver rcenquadramento.

Art. 2.2 — Enquante nic existam métodos na-
cionais a amostragem ¢ as andlises seguirio os “Mé-
todos Padronizados para Exame de Aguas ¢ Esgo-
tos” 10 Ed. —— USA — “Standard Methods™.

Cap. 11 — Tratamente de Residuos.

Qualquer construgiio industrial on mesmo am-
pliagio de indistria existente deve ser submetida 4
autoridade sanitiria local. Projetos de tratamento
serfio submetidos ao DOS ou DAE; qualquer ndvo
lancamento deve obter alvari da autoridade sanita-
ria local; qualquer modificagio no sistema de traba-
tho ou matéria prima deve ser comunicade & mesma
autoridade.

Cap. 1II — Fiscalizagio: — Cenjunta (dilui res-
ponsabilidades):
Secretaria da Satde:

~— Dept.? Saiide: Seccio de Engenhatia Sanita-
ria (orientagie) Instituto “Adolfo Lutz”, (amalises)
Divisio do Servico do Inferior (execugiio) Servigos
de Centros de Saiide da Capital (execuglo e multa).

Secretaria da Agricultura:

— Dept? Prod. Animal: Divisio de Protegio
— aos Peixes e Animais Silvestres (fiscais de caga
e pesca) (fiscalizacio)

Cap. IV — Penalidades:

Multas de NCr$ 10,00 a NCr§ 20,00. Interdi-
¢do na terceira advertdncia até que cesse o motivo.

As autoridades terio livre ingresso onde enten-
derem haver mative de fiscalizagio a qualquer dia ¢
hora.
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Cap. V — CECPA — expedir portarias para
completar o regulamento.

Cap. VI — Disposicies Gerais:

Art. 28 — O DAE, as Prefeituras Munincipais e
induistrias em funcionamento, terdo prazo de 2 anos
para apresentarem ao CECPA estudo e projeto para
o tratamento dos esgotos domésticos e previsie do
prazo necessario para a sua execugido,

Cap. VII — Disposicoes Transitérias

Terfio regulamento proprio: organizagdo, plane-
jamento e programas de saneamento; aplicagio de
empréstimos ¢ auxilios ¢ servicos de contréle de po-
luigio (art. 7.9).

Baseados nas duas Leis Estaduais n%s 2.182 e
3.068 ¢ no Decreto n.® 24,806 o Conselho Estadual
— CECPA baixou as seguintes portarias:

Portarias do CECPA:

n® 6 — 21/9/1955 — classifica as dguas da
bacia do Rio Tamanduatei na classe V ¢ dd 1 ano
de prazo para que as indUstrias apresentem plano
de tratamento.

n® 7 — 21/12/1955 — classifica as dguas da
bacia do Tieté superior até a Barragsm do Pirapora.

Trecho A — até o Rio Itaquera cr. m
Trecho B — Rio Itaquera -

Tamanduatef Cl. 1V
Trecho € — Rip Tamanduatei —

Bar. Pirapora Cct. V

Prazo: 1 ano idem a portaria n.% 6.

n® 8§ — 15/2/1956 — classifica todas as dguas
interiores do Estado exceto as das portarias 6 e 7,
na classe IV,

gl 4 /T / 1958 — Decreto Estadunal n® 33.047

Padroniza as condigdes
dguas de alimentagio,

de potabilidade das

h) 16/9/1965 — Decreto Estadual n,%45,231
Obriga: qualquer lancamente deve ser feito;
— em vazio constante

— em temperatura < 40.°C

— compH — 5a9

— com s6lidos sedimentdveis < 1mil/1em 1h.

i) 2%9/10 /1968 — Decreto Estadval n.” 50.592

Este Decreto faz parte da ampla reforma admi-
nistrativa em que esld empenhado o atual Govérno
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do Estado e procura sanar uma das principais fa-
lhas da Lei n.® 2,182 e Decreto n° 24,806 que era
a diluigdo de responsabilidades e ainda mais, esta-
belece € instala uma estrutura administrativa e tec-
nolégica adequada sob a mesma responsabilidade.
O Servico de Contrdle de Polui¢iio que seria o érgiio
executivo pelas Leis e Decretos anteriores nunca foi
regulamentado e muito msnos instalado.

Por ésse Decreto as atribuigdes referentes & po-
luigio no Estado, previstas nas leis ¢ Decretos de
1953 a 1955, sfo transferidas para a Secretaria de
Servigos e Obras Piblicas que agird através do Fun-
do Estadual de Saneamento Basico-FESB, adminis-
tragio geral, ¢ do Centro Tecnoldgico de Sanea-
mento Basico-CETESB, 6rgio do FESB, que sera
responsavel pela fixagdo de padrdes de qualidade,
anilises, contrdles sistemdticos, formagio de pessoal
especializado, etc., Estdo previstos e foram instala-
das tddas as unidades necessirias ao completo fun-
cionamento e éxito de um programa real e objetivo
de contrdle de poluigdo.

Ainda por éste Decreto, o CECPA foi transfe-
rido para o FESB ¢ as Secretarias da Sande e da
Agricultura, assim como, o DOS ¢ o DAE que ti-
nham fungdes pela legislacio anterior, continuario
prestando colaboragdo na area, porém, concorrente-
mente quando solicitadas. O Servico de Contrdle de
Polui¢ido, que nunca foi instalado, foi extinto.

Com base na estrutura administrativa tecnold-
gica criada por &ste Decreto, iniciou o Govémo o
planejamento e a execugdo de um amplo “Plano Es-
tadval de Controle da Poluicdo das Aguas”.

Além da legislacio exposta, ainda no Estado de
S&do Paulo, podemos citar:

— regulamento para aprovac¢io de projetos para
instalagae de depuradores de residuos liquidos indus-
triais do DAE — setembro le 1959,

— s6bre poluicdo do ar:

Lei Estadual n.® 3.798 de 5/2/1957 — Lancamento
de residuos gasosos

Decreto Estadual n,° 32,23 de 13/5/]958 — Esta-
belece padrbes de medigdo,

8.3 — Municipais

Ainda algumas Leis Municipais no Estado de
Sio Paulo, principalmente na éarea industrial do
ABC:

— Lei Municipal de Sao Bernardo deo Campo
n® 876 de 7/7/1960 Regulamenta o fun-
cionamento de indstrias,

— Leis Municipais:
1.319'/58 — Santo André; 1.636/58 — Séo
Bernardo do Campo 740/58 — Sdo Caelano do Sul
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que adotam aigumas medidas sanitarias convenientes
de combate & poluicio e constituem a CICPAA —
Comissio Tntermunicipal de Controle de Poluigio
das Aguas e do Ar.

Esta Comissdo foi instalada em 1960 e através
de um Convénio assinado com 0 Estado, éste dele-
gou & Comissdo a fiscalizagio prevista na Lei n°
7182 e Decreto n.° 24.806 na area do ABC.

8.4 — Outres Estados

20/1/1960 — lei n® 2.126 do Estado de Mi-
nas Gerais

Profhe qualquer langamento “in natura” permi-
te o lancamento apds tratamento desde que:

OD do despejo = Rio
BOD do despejo = Rio

Sais minerais do despejo = Rio
8.5 — Outros

Na bibliografia {2) encontram-se alguns ele-
mentos de padres de qualidade estrangeiros, como
por exemplo:

_ “Plano Tentativo de Classificagio das
Aguas” — elaborado pela Comissio Interestadual de
Contréle de Poluigio das Aguas da Nova Inglaterra
(E.U.A) — 8/12/1950:

—. “Requisitos de Qualidade de Agua” — Ba-
cia do Rio Ohio.

9. CONSIDERACOES FINAIS

9.1 — Padrées de Qualidade

Uma observagio importante a respeito dos pa-
droes de qualidade no que diz respeito a Legislagio
& a de que esta para atender as suas finalidades de-
ve ser “dinamica”, como 0 é o problema que a gerou,
pois nio sé hd uma evolugio constante da tecnolo-
gia dos processos de tratamento mas também nas
condigdes peculiares de cada Rio ¢ nos seus apro-
veitamentos previstos.

9.2 — Medidas Administrativas

Sob o aspecto das medidas administrativas de
contréle da poluigio verificamos que ¢ muito mais
dificil ¢ dispendioso sob todos os aspeclos conser-
tar uma situagfio existente (-Ex. grande Sdo Paulo-)
do que preveni-la, de maneira que a politica pre-
ventiva € um imperativo urgente que deve comegar
ja para as 4guas ainda ndo poluidas,

a6

A “International Water Supply Association” no
encontro de Barcelona realizado em novembro de
1962, recomenda os seguintes principios a serem ado-
tados: (ref: 2)

a) para os rios limpos atualmente devem ser
mantidos livres de poluigdo;

b) para os rios que ja estio poluidos nio de-
vem ser permitidos aumento de poluigdo atual e na
medida do possivel adotar medidas para diminui-la;

¢) para os rios cuja poluigdo excede os limi-
tes constantes da mesma recomendacdo devem ser
imediatamente elaborados programas de controle que ’
os enquadrem nos minimos padres proposios.

Os mesmos principios foram adotados como
objetive” no “Plano Estadual de Contréle da Po-
luigio das Aguas” do Estado de S40 Paulo ora em
fase inicial de execugio.

9.3 — Quanto A orientagio atual para a elaboragao
de législagiio especifica, existem duas
tendéncias:

A que procura impor uma classificagdo das
4guas para uma regido (caso da Lei para o Estado
de Sio Paulo) e a que propde a Lei de “caso por
caso”, pela qual cada langamento ¢ estudado em
funcio da situagio do rio, da regifio e do seu apro-

veitamento.

Em qualquer caso hi sempre a necessidade de
um cuidado especial na formulagio dos padroes de
qualidade das aguas.

A legislagiio sbbre poluigiio geralmente tem 3
aspectos fundamentais:

a) estabelecimento de padrées de qualidade
para as Aguas receptoras ¢ fixacio dos tratamentos
necessarios aos efluentes para que as condigbes de
lancamento e demais condigdes técnicas garantam a
proteciio desejada;

b) criacio do mecanismo de fiscalizagio com
autoridade e definigiio de responsabilidades;

c) fixagio das penas € multas adequadas aos
infratores.

9.4 — Concluindo, verificamos que no Brasil,
e, principalmente, no Estado de Sdo Paulo, se o con-
trole da poluicio nio foi realizado até agora, nio
o foi por falta de legislaghio, que embora possa Ser
falha em alguns aspectos, principalmente na fixagio
dos padrdes, permiiiu sempre 2a fiscalizacfo e a pu-
pigio.

O que faltou até agora, foi cumprir a lei, ¢ ¢la
até agora njo foi cumprida por dois motivos prin-
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cipais: deficiéncia de estruturas administrativas ¢ a  de Sio Paulo” porque o atual Govérno, através da

falta de decisio do poder piiblico. Secretaria dos Servigos e Obras Piiblicas, niic sé

definiu responsabilidades ¢ criou as estruturas admi-

Acreditamos no sucesso do atual “Plano Esta- nistrativas adequadas, como principalments, decidin
dual de Contrdle da Poluigdo das Aguas do Estado combater a poluicio.
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