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Assessoria Jurfdica da Companhia Metropolitana de Agua
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01. A apresentacio de um ensaio de cardter juridico, a um Congresso de Enge-
nharia Sanitdria, indiscutivelmente, estranha afigurar-se-d ao leitor.

O problemsa que néle se pretende enfocar, todavia, estd intimamente ligado
a0 exercicio pratico das conquistas técnicas acrescidas hquele campo de indagacio
cientifica: através de instituicfes juridicas é que se vio elas exercitar. No caso,
pois, deve ser buscada a mais eficiente, entre tddas, de sorte que nfio se veja, o
desenvolvimento do progresso tecnoldgico, embotado pela ortodoxia e inércia do
formalismo juridico. Dai porque nio pensamos que estejam, os argumentos que
se passam a expor, tio deslocados, no dmbito de indapaciio déste conclave.

02. Por escritura piblica lavrada a 26 de margo de 1968, conforme autorizacio
contida na lei estadual n° 10.058, de 7 de fevereiro do mesmo ano, constituiu-se
a Companhia Metropolitana de Agua de Sao Paulo — COMASP, sociedade anénima,
gue — nos térmos daquela escritura — tem por objetivo a produgio de dgua
potdvel destinada ao suprimento piblico das cidades incluidas na drea deno-
minada “Grande Sio Paulo”, competindolhe projetar, construir, operar, manter
e explorar os sistemas de captacio, aducio, tratamento e¢ conducdo de dgua,
para venda em atacado, as entidades permissiondrias da exploragio dos sisternas
distribuidores dos diversos municipios.

Integraram o ato de constituicio, como subscritores de seu capital inicial,
além de dezoito pessoas fisicas, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica e
o Departamento de Aguas e Esgofos, ambas entidades autirquicas do Govérno
do Estado de Sio Paulo.

Determinado aguéle capital no valor de NCr$ 100.000.000,00 (cem miihdes de
cruzeiros novos), dividido em 10.000.000 de a¢des ordindrias, foram elas subscritas
da seguinte forma: 8.130.420 ag¢des pelo DAEE, 1369400 agdes pelo DAE e as
restantes 180 agdes por aquelas pessoas fisicas. Ao mesmo tempo em que o DAEE
as subscrevia em dinheiro, integralizando, inicialmente, dez por cento de seu
valor, fazia-o 0 DAE através da conferéncia dos estudos relativos ao aproveita-
mento dos rios Juqueri, CapivariMonos e afluentes, dos bens desapropriados
para ésse fim, das obras e equipamentos jd existentes e necessirias aos objetivos
da emprésa, cujos valores foram devidamente estimados e aprovados. De outra
parte, 08 demais acionistas, tal qual o DAEE, por terem subscrito em dinheiro
as suas acghes, inicialmente integralizaram apenas dez por cento de seus valores.

Conforme a disposicio do Artigo 5° dos primeiros estatutos sociais da com-
panhia, a integralizacio dos restantes noventa por cento do valor correspondente
as subscricdes em dinheiro seria efetuada “de acdrdo com as necessidades sociais,
mediante chamada da Diretoria”. ’
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03. Se, por um lado, a Diretoria da COMASP solicitaria aoc DAEE, conforme suas
necessidades, paulatinamente, aquelas parcelas residuais, 8ste ficava submetido,
no atendimento aquelas chamadas, a limitacfes orcamentdrias e decorrentes de
sua programacio financeira. Nestas condigdes, ainda idealmente, apenas ao final
do exercicio de 1971 poderia éle vir a cumprir, integralmente, o compromisso
de subscrigiio assumido quando da constituicio da companhia.

Acontece, entretanto, que, logo a seguir a esta data, abriu-se ao segundo
acionista, DAE, a oportunidade de carrear & conta de capital social da COMASP
novos valores, relativos a investimentos efetuados no Sistema de Producio de
Aguas do ABC, e consubstanciados, basicamente, em equipamentos e obras civis.
Além do mais, sempre dentro de prazo relativamente curto, & mesma entidade
autdrquica competiria transferir & emprésa criada bens e direitos referentes aos
demais sistemas sob seu contrdle, até mesmo porque determina o artigo 16 da
lei estadual n° 10.058/68: “a partir da data de incorporacao de bens do Depar-
tamento de Aguas e Esgotos, a0 patrimonio da COMASP, ficaréio automaticamente
extintos, naquela entidade, os servigos cuja natureza e finalidade constituam, na
ocasido, os objetivos da Companhia”. Por isso que o § inico & mesma disposigio
assim a completa: “obedecido o disposto néste artigo, deverd o Departamento
de Aguas e Esgotos submeter & aprovagio do Governador projeto de decreto
reestruturando a entidade e enquadrando o seu pessoal, dentro de 90 (noventa)
dias a contar da ultima incorporacéo”.

Emhora necessariamente nio tivesse essa ultima incorporacio de ocorrer
antes do térmo final do exercicio de 1971, & realidade & que, anteriormente a
ela, muitas outras se sucederiam, sempre em vista dos fins sociais da emprésa
constituida.

Face aos térmos do artigo 108 da Lei das Sociedades Andnimas (Decreto-lei
2627, de 26 de setembro de 1940), entretanto, consideradas as limitagtes a que se
jungia o DAEE, na integralizacfio da totalidade de seu capital originariamente
subscrito, ficava a COMASP impedida de receber, & titulo de subscricao de aumento
de capital social, quaisquer daqueles novos valores. Sbmente o0 poderia fazer
ao final do exercicio de 1971, ou seja, quando jd& tivesse aquela entidade autdr-
quica cumprido, em sua totalidade, a integralizagic compromissada através de
seu primeiro ato de subscricéo.

De fato, determina aquéle texto normativo: “depois de integralmente realizado
o capital social, € licito & Assembiéia Geral aumentd-lo”.

04. Com a crescente intervencio do poder piblico no dominio econdémico, corres-
pondente ao advento das modernas teorias do Estado Social, passaram os teori-
zadores de seus meios de acdo & elaboracdo de t6da uma instrumentacio — vista
também sob o dngulo de visdo juridica — que lhe tornasse possivel a perfeita
consecucdo dos objetivos que se propunha éle atender,

Al o aparecimento dos primeiros empreendimentos, de natureza piiblica, exer-
citados sob a forma de sociedade por acdes. Deixando-se de parte a questio
doutrindria relativa 4 discussfio sdbre a existéncia ou ndo de sociedades de economia
mista estaduais ou municipais, a realidade é que, se sociedades anbnimas sob
o contrdle estatal foram constituidas, a adogio désse instituto de direito privado
pele poder puiblico deveu-se & incontorndvel exigéncia de o Estado diversificar
amplamente seus meios de incursio no campo dos interésses coletivos. Ao cres-
cimento geométrico das despesas piiblicas, conseqliéncia da elevacdo & condigio
de publicas, pela qual passavam imimeras necessidades antes nio iratadas pela
entidade estatal, correspondia &4 imposicio daquela sempre maior diversifica¢do.

Através da utilizacAo da instrumentacio de natureza privada, procurou-se,
assim, possibilitar ao poder estatal a intervenc¢do naqueles novos campos de acio,
& salvo de certos vicios de estrutura que condenavam as tradicionais sistemdticas
de administragio publica. Dai o aparecimento freqiiente de novas sociedades and-
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nimas integradas pela entidade publica, como detentora da maioria de seus
capitais sociais, influindo nos mais variados setores da atividade sécio-econdmica
comunitdria.

A consagracido da forma instituicional, entretanto, se por um lado implicava
mobilidade muito maior do drgio piblico, no trato dos interésses coletivos, de
outra parte, trouxe consigo mesmo um ponto de entrave ao desenvolvimento da
atividade, localizado na disposigio do transcrito artigo 108.

05. Embora ji CARVALHO DE MENDOCA entendesse que a submissdo da pos-
sibilidade de aumento de capital das sociedades andnimas 3 integralizagfio total
do capital subserito provocaria, indiscutivelmente, certo entorpecimento no desen-
volvimento das sociedades — razéo pela qual defendia a idéia de que deveria poder
ser &le aumentado logo que verificada insuficiéncia do capital subscrito — a
disposicio foi herdada pelo Decreto-lei 2627/40, na mesmas condicfes em que consa-
grada pela legislacio anterior.

Vé-se, pois, que acabava por constituir-se ela em ponto de estrangulamento ao
desenvolvimento ideal dos servigos estatais, executados através daquela instrumen-
tacdo. O problema concretamente existente, tal como explanado nos itens 02 e 03,
supra, repete-se, na mesma ordem de intensidade, em tddas as demais socie-
dades — o que ocorre sistematicamente — naquelas condicdes constituidas pelo
Estado.

Porque revestida de plena eficdcia, a regra normativa da lei das sociedades
andnimas consubstanciava, no caso da COMASP, impedimento frontal ao pleno
exercicio dos objetivos que justificavam a sua criagfo.

Entretanto, embora eficaz, a realidade é que a disposi¢io € portadora, apenas
e tao sdmente, de legitimidade aparente. Ou seja, embora formalmente eivada
de validade, porque a norma de conduta nela prescrita nio corresponde aos
anseios da coletividade, estd apenas prenhe de uma aparéncia de legitimidade.

Poderemos, em contraposicio, entender que a legitimidade real tio sdmente
ocorra quando a conduta juridica formalizada pelo texto legal corresponda, pre-
cisamente, ao dado social em funcio da qua! foi elaborada.

Pois bem: exatamente quando apenas aparentemente legitima, porém dotada
de plena eficdcia, isto €, cabalmente atendida pela coletivadade, é que a norma
legal se transforma em entrave ao progresso comunitdrio. Esse, o efeito do men-
cionado artigo 108, referentemente 4 COMASP.

Com efeito, para que pudesse ela dar efetivo cumprimento a suas finalidades
vrimordiais, essencial seria que operasse, de imediato, a absorgio dos sistemas
de producdo de agua, sob o contrble do DAE, independentemente da integrali-
zacAo de capital subscrito, a ser efetuada pelo DAEE. O problema havia de
ser contornado a qualquer custo, mesmo porque rigidamente estavam estabe-
lecidas as limitacSes orcamentdrias e de programag@o financeira da entidade
acionista.

06. Vivemos cotidianamente o anseio por novas formulagSes juridicas — conse-
giientes, como dissemos, as alteracfes estruturais do moderno Estado Social —
cientes de que ao aparecimento de novos negdcios e formas de relacionamento
social € indispensivel que corresponda um “devenir” criativo, & transformar as
instituigdes juridicas. Apenas assim deixard o Direito de ser definido como fdrca
reaciondria ao progresso social. T&o sbmente dessa forma tornar-se-nos-a possivel
a fuga s legitimidades aparentes, para que alcancemos, em sua plenitude, as
legitimidades reais.

Frente ao problema especifico da COMASP, competia-nos a elaboragio inte
lectual de todos os caminhos legais desde logo praticdveis para o fim de que,
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emhbora & primeira vista insohivel, fosse éle contornado. E, realmente, a sua
solucio foi encontrada dentro do ordenamento juridico vigente.

Assim é que, por Assembléia Geral Extraodindria de 7 de agOsto de 1968,
operou-se a reforma dos estatutos sociais da COMASP, caracterizando-se entéo
ela como sociedade an6nima de capital autorizado, nos térmos dos artigos 45
g 48 da Lei de Mercado de Capitais (lei 4728, de 14-7-65).

O que distingue as companhias com capital estatuido na forma do Decreto-lei
9627/40 destas ultimas é o fato de que as sociedades andnimas ortodoxas apre-
sentam-se com duas cifras de capital — subscrito e integralizado — enquanto que
as regidas pela lei 4728/65, além daquelas, compreendem ainda uma outra, de
capital autorizado.

Poder-se-d, pois, nestas, por Assembléia Geral ou simples Ato da Diretoria,
elevar o capital subscrito até o limite estabelecido como de capital autorizado,
por ato da Assembléia Geral dos Acionistas, inscrito nos estatutos sociais.

De outra parte, na forma do § 5° a0 artigo 45 da lei 4.728/65, o minimo de
integralizacfio inicial serd fixado pelo Conselho Monetdrio Nacional, podendo as
importancias correspondentes serem recebidas independentemente de depdsito ban-
cario. Aquéle valor minimo estd determinado em 15%, nos térmos da Resolugido
n’ 13, do Banco Central.

07. Os efeitos praticos da transformacio da COMASP em sociedade andnima de
capital autorizado foram notdveis.

Basta que se tehha em vista que, em fungio dela, torna-selhe possivel a
emissio de novas acoes, no valor de aproximadamente NCr$ 40.000.000,00, corres-
pondentes 4 subscricio dos municipios da drea por ela atendida, que a fizeram
com valores recebidos da Fazenda Estadual, a titulo de excessos de arrecadacio
do antigo Impodsto de Vendas e Consignaces. Evidente que, nao fora aquela
adogiio conceitual, & entidade ter-seda tornado impossivel carrear & conta de seus
objetivos sociais — indiscutivelmente do mais alto cunho social — wvalor quase
tao elevado quanto o de empréstimo avencado pelo govérno estadual, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, em vista dos mesmos fins.

De tudo se verifica o quanto de importincia, em térmos de mobilidade eco-
nomico-financeira — essencial 4 consecuciio dos fins que a justificam — advem
da nova formulacio pioneiramente adotada pela COMASP.

Tanto € que, em seguida a sua adogio, quando da constituigio da Companhia
Municipal de G&s — COMGAS, SP — da cidade de Sao Paulo, orientaram-se os
elaboradores de seus estatutos pela reforma por nds operada desde quase um
ano atrds, tanto é que o seu capitulo relativo a capital social é cdpia, “ipsis litteris”,
do entdo estabelecido. O mesmo se verificouw, por outro lado, ainda mais recen-
temente, por ocasiio da constituicio da DERSA — Desenvolvimento Rodovidrio
S. A, emprésa controlada pelo Govérno do Estado de Sio Paulo. Abrem-se, desta
forma, maiores oportunidades para o desenvolvimento da atividade estatal exer-
cida através das sociedades por acdes, voltadas ao atendimento de prioritdrias
necessidades de cardter piblico.

¥ para nds indiscutivel que, muito em breve, o exemplo pioneiro passari a
ser seguido por intimeras companhias sob contrdle estatal. Assim o estd a exigir
a dindmica da atividade piiblica, nos dias atuais.
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