Conirdle da Poluicdo na Area Mefropolilana
de Sao Paulo

A REGIAOQO,

A regidic metropolitana de Sdo Paulo abrange
uma area de mais de 5 000 knm??, ¢ abriga atualmente
uma populagio estimada em 7 (sete) milhdes de
habitantes, que deverd aproximar-se dos 20 (vinte)
milhdes ao final do século.

Essa 4rea, que representa apenas cérca de 2,0%
do territério estadual, concentra 45% de sua popu-

lagio, é responsdvel por 75% de téda sua produgio
industrial.

Ela é constituida pela Capital do Estado ¢ mu-
nicipios circunvizinhos que, em virtude do vertiginoso
crescimento urbano, formam hoje um complexo co-
nhecido por GRANDE SAO PAULO, compreen-
dendo 37 municipios priticamente interligados den-
tro da bacia do Alto Tietd, limitada ao sul pelas
escarpas da Serra do Mar.

Situada a uma altitude que varia de 720 a
820 m, relativamente préxima i orla maritima, per-
mitin esta situagio o desenvolvimento de um notvel
plano de aproveitamento energético, iniciado na pri-
meira década déste século, e que atraiu para a re-
giio o maior fluxo econdmico do pais. Duas bar-
ragens sdbre o rio Tieté (Pirapora e Edgard de Sou-
za)} permitem, mediante bombeamento, que suas
aguas tenham o escoamento invertido e, através de
mais duas elevatérias no canal do rio Pinheiros
(Traigio e Pedreira) sejam conduzidas para um re-
servatério no Rio Grande (reservatdrio Billings), de
onde transpdem a Serra do Mar para, aproveitando
uma queda de 700 m, gerarem energia elétrica em
Cubatio (Sistema da Companhia Light).

SITUACAO DE SEUS RECURSOS HIDRICOS.

O desenvolvimento vertiginoso dessa regido,
nas tltimas décadas, seja pela grande explosdo de-
mografica, seja pela tremenda expansdo industrial,
agravou sensivelmente a caréncia ja existente de ser-
vigos piblicos, notadamente no sctor de sancamento
béasico, abastecimento de dgua e sistema de esgotos.
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O principal rio da regido, o Tieté, recebe, em
meio &4 Zona Urbana de Sio Paulo, o seu maior
afluente da margem esquerda, o Rio Tamanduatei,
que drena a importante conceniragio industrial
constituida pelos municipios de Santo André, Séo
Bernardo e S3o Caetano, cognominados ABC, que
néle descarregam seus esgotos sanitdrios e despejos
industriais “in natura”. Este ric contribui, em seu
ponto de confluéncia no Tieté, com cérca de 70%
do total da carga orginica apresentada pelas dguas
daquele rio nesse local (107 ton/dia de BOD —
segundo levantamentos efetuados em 1963-1964).

Essas aguas, altamente poluidas, e ja em fase
de decomposigdo anaerdbica dentro da Zona Urbana
da Capital, sio conduzidas, pelos bombeamentos ja
citados, através do canal de Pinheiros e da représa
Billings, para geragio de energia na Usina de Cuba-
tio, na Baixada Santista, cérca de 40km da Capital.

O sistema descrito, associado 2o langamento in-
discriminado e macico de esgotos sanitarios ¢ despe-
jos industriais nas Aguas désses rios, gera uma situa-
¢Ao insuportavel aos moradores, mesmo aqueles afas-
tados de suas margens, dada a predominéncia dos
ventos que sopram do quadrante sul, levando A
atmosfera os gases resultantes de sua decomposigao.

Em consegiléncia dessa poluigio, viu-se o Poder
Piblico obrigade a equacionar o angustiante proble-
ma do deficit no abastecimento puablico de dgua das
cidades dessa #drea, mediante reversdes custosas de
recursos hidricos de outras bacias. As proprias in-
diistrias existentes, notadamente aquelas situadas ao
longo do rio Tamanduatei, e que utilizam suas
Aguas em processos industriais, estio encontrando
dificuldades cada vez maiores, mesmo para simples
uso em refrigeragio, & vista da elevada poluicio
que elas apresentam e, consequentemente, do alto
custo do tratamento.

(*) Diretor Geral do Departamento de Aguas e Ener-
gia Elétrica — DAEE. — Professor livre-docente da Cadeira
de SANEAMENTO ds Escola Politécnica da Universidade
de Sdo Paulo.
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Outro aspecto importante a ser considerado no
equacionamento désses problemas, diz respeito ao
das enchenies que assolam a &area metropolitana,
causando periodicamente prejuizos sensiveis a sua
economia, além de tornar inaproveitadas extensas
varzeas, marginais ac Rio Tieté, que corta a regido
no sentido leste-oeste.

Sentindo a grandiosidade do problema, e a gra-
vidade de que o mesmo se¢ reveste pela rapida de-
terioragio das aguas regionais, em virtude de uma
ativa e descontrolada poluigdo, procurou o Govérno
do Estado estabelecer um planejamento geral para
o desenvolvimento dos recursos hidricos dessa re-
giio, contando, para isso, com a colaboragio de
grande firmas nacionais de consultores.

Em agbsto de 1967, a convite do Govérno do
Estado, estiveram em S3o0 Paulo dois ilustres con-
suliores da Organizagdo Panamericana da Saide,
Engenheiros Robert P. Burden (1) e Myron B.
Fiering (2), que assim se manifestaram a respeito
do asunto:

“A crisis situation has not arisen but without
substancial and major undertaking in short
and long run a crisis will ocurr. While serious
health problems are a major potential hazard
in the area, the projected rate of economic
growth may be inhibited and substancially
slowed unless the water resource problem is
taken under immediate planning and restitui-
tion, Conditions at Santos are serious. Pollu-
tion of the beaches is already acurring. As
these serve ten thousands of people the health
hazards and economic consequences are ob-
vious”,

Mais recentemente, em dezembro de 1968, ou-
tro ilustre sanitarista, Consultor da Organizacio Pa-
namericana da Saide e Diretor da Divisio de
Recursos Hidricos do Estado de New York, o Eng.
Francis W. Montanari, também aqui veio para co-
laborar com a Secretaria dos Servigcos e Obras Pa-
blicas na elaboragio de um programa de contrdle
de poluicio das Aguas, assim se expressando em seu
relatério .

“Entdo, face ao desejo por parte do Govérno
de fornecer agua de qualidade adequada em
quantidade suficiente, a fim de satisfazer As
necessidades e proporcionar oportunidades, a
ocasiio € propicia para comegar uma agio
basica para limpar as dguas, a primeira ¢ mait
importante de tddas as medidas”.

PLANEJAMENTO EFETUADOS.

O crescimento desordenado da regifio, gerando
dificuldades cada vez maiores para solucionar os
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problemas de abastecimento de #Agua e disposigio
dos esgotos sanitarios, levou as autoridades esta-
duais a se preocuparem com o estabelecimento de
um plano diretor para o aproveitamento racional
¢ integral désses recursos hidricos,

Assim, foi contratado, em 1964, pelo Departa-
mento de Apuas ¢ Energia Elétrica, érgio respon-
savel, no territgric do FEstado de S. Paulo, pela
disciplinagdo dos usos da agua em seus varios as-
pectos, a elaboracio de um plano com um grupo
de firmas de consultoria nacionais (Convénio Hi-
brace) constituido pelas emprésas Hidroservice,
Brasconsult e Cesa (atual Planidro).

Esse plano, concluido em setembro de 1968,
custou ao Poder Piblico cérca de NCr$ 7.000.000,00
(valor histérico), valor ésse que compreendeu des-
pesas com levantamentos aerofotogramétricos e
topograficos, sondagens, frabalhos de laboratério,
levantamento de dados hidrologicos € pagamento
de honorérios as firmas consultoras.

As obras programadas nesse Plano, objetivando
atender as necessidades da regifio até o ano 2000,
visam principalmente os seguintes aspectos: regu-
larizagio de vazdes; abastecimento de dgua; afasta-
mento e disposicio de esgotos e consegiiente con-
tréle de poluigio; contréle de cheias e recuperagio
de terras inundaveis; irrigacdo e navegagio.

O problema referente aos sistemas de esgdtos
da regiio metropolitana de S. Paulo féra ji objeto
de estudos efetuados para o Departamento de Aguas
¢ Esgotos de S. Paulo — DAE pela firma GREELEY
E HANSEN e, mais recentemente, pela firma
HAZEN E SAWYER que lhe formulou um Plano
Diretor apés dois anos de trabalhos (1965-1967).

As alternativas apresentadas por éste Plano
Diretor para a disposigio final dos esgotos da re-
gifo foram as seguintes:

a) coleta e lancamento de todos os esgotos
sanitirios e despejos industriais através de
linhas de recalque ao reservatério do Rio
das Pedras para disposi¢io, através das
Usinas de Cubatio, ao oceano;

b) coleta e descarga dos esgotos sanitdrios e
despejos industriais no préprio rio Tieté,
a jusante de Pirapora;

(1} Vice-Decano da Escola de pods-graduaciao em Satide
Publica de Harvard; Membro do Comité de Peritos sbbre
Engenharia Sanitdria da Organizagio Mundial da Salide;
Consultor em Anidlise de Sistemas.

(2) Professor da Universidade de Harvard; Consultor
da Organizacio Panamericana da Saudde; Consultor do Ser-
vico de Saude Piiblica do Corpo de Engenheiros do Exeérci-
to, do Servigo Geoldgico e da Administragho Federal de
Contréle da Poluicio da Agua do Govérno Norte-Americano.
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¢) tratamento dos esgotos mediante 8 esta-
¢Oes de tratamento completo, por lodos
ativados, e 2 estagbes de tratamento pri-
mario, com descarga dos efluentes nos
rios;

d) coleta ¢ lancamento da maioria dos esgo-
tos e despejos industriais em uma estagio
de tratamento primario, junto do reserva-
torio Billings, que atuaria como tratamento
secundario do efluente, e construcio de
outras 3 estagbes menores para atender
areas mais distantes.

As duas primeiras alternativas foram rejeitadas
em virtude de simplesmente transferirem o proble-
ma da poluigio para as dreas das praias de Santos
(caso “a™) ou para o vale do Tieté a jusante de
Pirapora (caso “b"), esta tiltima solugio agravada
ainda pela perda substancial na produgdo da ener-
gia elétrica em Cubatiio,

Terminou a Hazen ¢ Sawyer por recomendar
a adogio da alternativa “d” pelas vantagens que
apresenta e em virtude dos custos praticamente
iguais entre as duas Gltimas solugdes.

O Convénio Hibrace, ao estudar o sistema de
coleta e afastamento dos esgotos na érea metropo-
litana, dentro do plano geral de aproveitamento dos
recursos hidricos da regiio, adotou, em seu rela-
tério final, solugio semelhante Aquela recomendada
pela Hazen ¢ Sawyer, ou seja, encaminhamento fi-
nal ao reservatorio Billings. Apenas, previu o des-
tino final através de tratamento de uma série de
lagoas de estabilizagfio, criadas em bragos daquele
reservatorio, mediante a construgio de pequenas
barragens.

Assim, bisicamente, tais planos sdo coinciden-
tes. Bste fato permite o desenvolvimento imediato
de um programa de obras, sem prejuizo das alter-
nativas quanto ao destino final a ser dado aos es-
gotos.

REALIZACOES EM CURSO.

Consciente da gravidade do problema, ¢ da
necessidade de enfrenta-lo decididamente, iniciou o
Govérno do Estado, através de sua Secretaria dos
Servigos de Obras Ptiblicas, um programa de reali-
zagOes objetivando dar solugido efetiva aos graves
problemas sanitirios que afligem essa importante
regido.

Em mar¢o de 1968, constituin a COMASP —
Companhia Metropolitana de Agua de Sio Paulo
— incumbida de executar as grandes obras de adu-
¢lo, que deverfo trazer, inclusive de bacias hidro-
graficas vizinhas, cerca de 80 m’/s para o abaste-
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cimento da regido da Grande Sio Paulo, até o fim
déste século.

Pouco depois, em julho do mesmo ano, foi
constituido o FESB — Fundo Estadual de Sanea-
mento Bisico —, que, com o seu Centro Tecnoldgico
de Saneamento Biasico — CETESB —, participara
decisivamente para o desenvolvimento de um pro-
grama maci¢co de contrdle de poluigio nessa area.

Além disso, grandes obras ji em execugao pelo
Departamento de Aguas e Energia Flétrica — DAEE
—, visando o aproveitamento miltiplo das 4dguas
da bacia do Alto Tieté, incluem, notadamente, os
aspectos sanitirios ¢ os de contrdle de enchentes,
como os mais importantes da regiio metropolitana.

Considerando as condigles sanitarias nela exis-
tentes, onde apenas cerca de 35% da populagao
urbana é servida de réde piblica de coletores, a
atnal administragio piiblica do Estado empenha-se
em um programa intenso de obras, objetivando a
ampliacic da réde coletora de esgotos a cargo do
seu Departamento de Aguas ¢ Esgotos. O desen-
volvimento désse programa, porém, fica condicionado
a correta disposicio final dos esgotos, sob pena
de serem agravadas as condigBes sanitdrias das dguas
dos rios e représas que circundam a cidade, impos-
sibilitando sua futura utilizagio no abastecimento
da Metropole.

O CONTROLE DA POLUICAO.

Em decorréncia dos fatbres indicados, e dis-
pondo o Govérno do Estado de clementos técnicos
suficientemente objetivos para poder, com seguran-
¢a, estabelecer um programa de obras prioritdrias
para o setor de csgotos, decidiu tomar providéncias
visando acelerar a sua realizagho.

Assim, pelo ate n® 3.960 de 16/5/69, do
Exmo. Senhor Secretirio dos Servigos e Obras Pi-
blicas, foi criado um Grupo de Trabalho destinado
a “tomar t6das as medidas e proceder as recomen-
dacBes necessirias a eclaboragio do plano de fi-
nanciamento das obras referentes a disposigio de
esgotos dentro da drea metropolitana de Sdo Paulo,
inclusive visando a apresentagio do referido planc

e sua justificagfio perante oOrgios de financiamento”.

O Grupo de Trabalho tomando como base o0s
planos elaborados pela Hazen e Sawyer e Convé-
nio Hibrace, procurou estabelecer um programa
prioritirio de obras para os proximos anos, admi-
nistrativa e econdmicamente vidvel, e que trouxesse
beneficios imediatos visando a reduzir o estado de
degradagio exirema em que se encontram as areas
dos rios Tieté, Tamanduatei e Pinheiros e da re-
présa Billings.
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Uma compara¢fo econdmica, em térmos de
custo por populagio equivalente, dos seis setores
que constituem a denominada “drea interma™ dos
trabathos Hazen e Sawyer (setores A, B,C,D, E, F},
e que cobre uma arca de 150.598 ha, mostrou, de
imediato, a conveniéncia de ndo serem incluidos
neste programa prioritirio, os setores de S3o Mi-
guel (A) e Santo Amaro (E). Assim, foi consi-
derado altamente desejavel a execuciio de quatre
sistemas para a primeira etapa, a saber: S&o Caeta-
no, Tatuapé, Vila Leopoldina ¢ Pinheiros (setores
F, B, C e D, respectivamente). Nestes, seriam
construidos as rédes coletoras e tromcos previstos,
bem como os interceptores correspondentes (v. de-
senho 005).

A implantagie do Emissiric Metropolitano
Leste, que desviard os esgotos dos sistemas Tatuapé
e Sio Caetano, ird provocar uma melhora sensivel
nas condigdes ora existentes. O desvio do grande
fluxo poluidor, oriundo dessas dreas altamente in-
dustrializadas, ¢ que hoje percorre toda a area ur-
bana da cidade pelas dguas dos rios Tamanduatei,
Tieté e Pinheiros, associado & construgdo dos in-
terceptores dos sistemas Vila Leopoldina ¢ Pinhei-
ros, provocard uma aprecidvel redugdo do grau de
polui¢io dessas Aguas.

Para que se possa avaliar o que representa o
plano geral de obras objetivando a coleta e dispo-
sicic final de esgotos dessa area, basta assinalar
que seu custo total ascende a mais de 5 milhdes de
cruzeiros novos a serem gastos até o fim déste
século.

Para eficiente execu¢io do programa de obras
de tal magnitude ¢ complexidade, o Grupo de Tra-
balho recomendou ao Govérno do Estado a criacio
de uma Sociedade Anoénima, de capital misto au-
torizado .

Esta recomendacgio se justifica pela flexibilida-
de econdmica, financeira ¢ administrativa e pela
eficiéncia operacional, j4 demonstradas no campo
da energia elétrica e do abastecimento de Agua,
respectivamente, atravis da CESP — Centrais Elé-
tricas de Sdo Paulo S.A. ¢ COMASP — Companhia
Metropolitana de Agua de Sio Paulo.

Tnicialmente, a sociedade proposta teria seu
capital integralizado mediante:
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a) incorporagio de bens atualmente preten-
centes ao patrim6nio do Estado de Séo
Paulo, através do Departamento de Aguas
e Esgotos (DAE};

b) incorporagio de bens pertencentes aos
municipios inteprantes da area em que se
vai executar a etapa inicial do plano;

¢) subscrigio em dinheiro, de agdes, pelo
Govérno do FEstado de Sdo Paulo, através
de verbas or¢camentirias e de verbas de
4rgios como o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE) e Departamen-
to de Aguas e Esgotos (DAE);

d) subscrigio de acbes, em dinheiro, pelos
municipios integrantes da drea coberta pe-
lo Plano, com dotages de verbas do Fun-
do Federal de Participagic dos Municipios
e verbas orgamentirias proprias;

e) subscrigho de agdes por parte de entidades
particulares, em especial das inddstrias da
regifio.

O objetivo social da emprésa sera o de cons-
truir e operar o sistema de interceptores ¢ emissi-
rios de esgotos da 4drea metropolitana de Sdo Paulo,
proceder ao tratamento do liquido coletado e efe-
tuar sua disposi¢io final de acérde com as normas
legais e a politica de saneamento ¢ combate 2 po-
luigéo .

Sua receita seria assegurada pelas verbas or-
camentarias do PBstado, verbas orgamentarias dos
municipios, inclusive as provenientes do Fundo de
Participagio dos Municipios que, por forga de lei,
devem ser aplicadas prioritariamente em obras de
saneamento bisico, e cobranca feita aos servigos de
esgotos ligados ao sistema, pela interceptagfio,
afastamento e tratamento final dos respectivos K-
quidos.

Ela devera trabalhar, com relagio aos demais
Grgios estadual (DAE) e municipais que cuidam
da coleta désses esgotos, da mesma forma que atua
a COMASP no setor de abastecimento de 4gua.
Ambas irfio se situar dentro da Secretaria dos Ser-
vigos e Obras Publicas, que lhes coordenard as
atividades e fiscalizard a execugdo de seus pro-
gramas de obras.

REYISTA D.AE



ATO N. 3960, DE 16 DE MAIO DE 1969

O Secretario do Estado dos Negdcios dos
Servicos e Obras Pablicas, usando de suas atribui-
¢Oes legais, resolve:

Artigo 1.2 — Fica criado, junto ao Gabinete
do Secretirio dos Servigos ¢ Obras Piblicas, um
Grupo de Trabalho encarregado de, dentro do pra-
zo de 30 dias, tomar tédas as medidas e proceder
as recomendagdes necessarias & elaboragdio de pla-
no de financiamento das obras referentes a dispo-
sigio de esgotos dentro da drea metropolitana de
Sioc Paulo, inclusive visando & apresentagiio de re-
ferido plano e sua justificagio, perante Orgaos de
financiamento.

Artigo 2.° — O Grupo de Trabalho a que sz
refere éste Ato deverd basear o plano de finmancia-
Soichi Nogami, Supervisor do referido Grupo de
mento numa consolidacio dos planos elaborados
respectivamente pela firma Hazen and Sawyer e
pelo Convénio HIBRACE.

§ 12 — O plano de financiamento a que se
refere éste Ato deverd indicar as etapas prioritarias
a serem cumpridas nos préximos trés anos.

§ 2.° — Na indicagdo das ctapas prioritarias
mencionadas no paragrafo anterior, serio levados
em conta os programas de recuperagio des recur-
sos hidricos da regidio da area metropelitana, face
aos usos miultiplos de tais recursos.

Artigo 3.2 — Nas fontes de recursos financei-
ros a serem consideradas para formulagio do plano
de financiamento, deverfo ser incluidas as partici-
pacdes dos municipios da Area metropolitana, que
contribuam para a poluigio dos cursos d'agua da
regiio, bem como os recursos financeiros que pos-
sam ser propercionados através do Fundo Estadual
de Saneamento Basico — FESB.

Artige 4.° — Constituirdo o Grupo de Traba-
lho criado por ésle Ato:
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I) Ccordenador: Eng. Benoit Almeida Victo-
retti, Diretor Geral do Departamento de Aguas ¢
Energia Elétrica.

II) Membros: Eng. Abrahdo Fainzilber, Dire-

tor Geral do Departamento de Aguas e Esgotos;

bel. Florivaldo Menezes, Chefe da Equipe Técnica
3 do Grupo de Planejamento Setorial da Secreta-
ria dos Servigos ¢ Obras Piblicas; eng. Jacob Leiner,
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica; eng.
Afonso Persicano, do Departamento de Aguas e
Esgotos.

§ 1. — O Grupo de Trabalho contarid com a
assisténcia técnica dos Engs. Prof. Paulo Menezes
da Rocha, Professor Emérito da FEscola Pelitécnica
da Universidade de Sio Paulo; Geraldo Queiroz
Sigueira, Diretor da “Centrais Flétricas de Sio Paulo
S. A. — CESP”; Agato Fstevan Francisco Min-
gione, Chefe do Gabincte da Secretaria dos Servi-
gos e Obras Piblicas ¢ Coordenader do Grupo de
Planejamento Sectorial da mesma Secretaria; Paulo
Soichi Nogami, Supervisor do referido Grugo de
Planejamento Setoriat ¢ Luiz Augusto de Lima
Pontes, Supervisor da Assessoria de Planejamento
do Departamento de Aguas ¢ Esgotos.

§ 2.0 — Todos os componentes do Grupo de
Trabalho e seus assessores exercerio as atividades
cometidas por &ste Ato sem prejuizo das atribuigdes
inerentes a seus cargos ou fungdes.

Artigo 5. — Este Ato entra em vigor na data
de sua publicagio.

Artigo 6.° — Revogam-se as
contrario.

disposicbes em

EDUARDO RIOMEY YASSUDA

Secretario de Estado dos Negdcios
dos Servigos e Obras Piblicas
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ESTACAO DE TRATAMENTC DE E3GATO Em CONSTRUCAD
SEWAGE TREATMENT PLANT - UNDER CONSTRUCTION

ESTACAG ELEVATOMIA = ALTQ: RECALQUE
PUMPING STATION - HIGH NEAD
ESTACAD ELEVATONIA - BAIXG RECALQUE
PUMPING STATION - LOW WEAD

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - PROJE TADA
SEWAGE TREATMENT PLANT - PROJECTED

INTERCEPTORES EXISTENTES
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FORCE MAIN {49 STAGE)
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FORCE WAIN [FUTURE )
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LIWIT OF THE SECTORS - HAZEN & SAWYER
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LINT OF INTERNAL AREA - HAZEN & SAWYER
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LIKT OF THE AREA TO BE STUDIED N THE YEAR 2no0
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