Limpeza Puablica - Problema de Engenharia (%)

1. INTRODUCAO

O problema da limpeza publica vem assumindo
proporgdes cada vez maiores e mais graves, em vir-
tude do elevado crescimento das populagdes urba-
nas na grande maioria dos paiszs.

A adequada limpeza piblica de uma cidade
tem reflexos diretos e indiretos na saide da comu-
nidade, sem deixar de assinalar sua importincia no
bem estar geral, inclusive pelo aspecto estético mais
favoravel, apresentado por uma cidade limpa.

Entre os problemas da limpeza publica s: des-
tacam os rzlativos ao lixo; assinalamos, também,
que a solugio do problema do lixo também deve
ser devidamente considerada no meio rural e nas
areas urbanas desprovidas do servico d: remogio
do lixo.

Constitui a limpeza pdblica um dos problemas
dz saneamento do meio que estd a eXigir uma
maior atengio, notadamente por parte das auto-
ridades governamentais, bem como por parte d-s
entidades de financiamento ¢ das que se ocupam
do ensino e da pesquisa.

2. ATRIBUICOES DA LIMPEZA PUBLICA

As atribuicdes dos orgios encarregados da lim-
peza piblica sio das mais divérsas, dependendo de
caracteristicas locais, relativas particularmente &
organizagio técnica-administartiva. De uma maneira
geral, essas atribuigGes envolvem principalmente:

— coleta, transporte e destino final do lixo de
domicilios, de estabelecimentos comerciais,
de inddstrias e de= locais diversos (feiras,
mercados, cemitérios, etc.).

— limpeza e varredura de logradouros pibli-
cos, e coleta, transporte e destino final dos
residuos resultantes,

— remogio de galhos e fdlhas resultantes da
poda de jardins pidblicos e particulares, bem
como de arvores de vias piblicas.

— limpeza geral de monumentos, escadarias,
abrigos, ttneis, viadutos, pontes e outros
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locais piiblicos, tais como zonas de mer-
cado, locais de feiras, etc.
— irrigagiio de vias publicas.

— remogio ¢ destino final de animais mor-
tos ¢ acidentados.

— remogio ¢ destino final do lixo de ter-
renos baldios.

— desobstrugiio de bdcas de 18bo, ramais, ga-
lerias, cérregos ¢ valas.

— capinagdo de logradouros publicos.

— manutenciio € conservagio de veiculos, de
instalagies e de equipamentos utilizados na
limpeza publica.

Dentre estas diversas atribuigGes, destacamos,
pela sua importancia, o problema do lixo.

O exame dessas atribuigdes nos leva, portanto,
4 conclusio de que a precura da solugio adequada
do problema da limpeza piblica em geral, e do lixo
em particular, deve ser encarada como um proble-
ma de engenharia, especialmente dz engenharia sa-
nitdria; deve, portanto, ser atribuido a profissionais
ou firmas especializadas, para realizacio dz estudo
amplo ¢ completo de todos os fatorss e variaveis
envolvidas na solugio déste problema, inclusive com
a coleta e interpretagio de dados estatisticos. Em
outras palavras, citando uma das rzcomendagdes do
Semindric mencionado no item 4, e constante do
Ancxo n® 1, daste trabalhe: “Os servigos de limpeza
piblica devem ser tratades neccssarizmente como
problema de engenharia, especialmente de engenharia
sanitiria”.

3. SOLUCAO DO PROBLEMA DA LIMPEZA
PUBLICA — IMPORTANCIA E ASPECTOS

A importincia da solugio do problema da lim-
peza piblica pode ser encarada sob diversos aspsc-
tos, dos quais se destacam os de ordam sanitaria,
econdmica-financeira ¢ de bem estar. No tocante
ao problema da limpeza piblica, ja assinalamos o
papel preponderante do lixo, pela série de fatores
a éle ligados.

Ignalmente a importincia da solugio do pro-
blema do lixo também pode ser encarada sob di-
versos angulos, dos quais se destacam os aspeclos
sanitirios, econdmico-financzires e de bem estar.

A importincia sanitiria da solugdo do Erot_)le-
ma do lixo, se prende aos fatores diretos ¢ indire-
tos relacionados ao lixo na transmissio de diversas
doencas, como por exemplo, devido ao seu papgl na
transmissio da triquinése, bem come a influéncia
do sistema de seu destino final no contrble de m6§-
cas domésticas e ratos, etc., gue sdo vetores de va-
rias doengas. Lembramos que na incmer_agao_do
lixo, um dos processos adequados para dzstino final
dos residuos solidos, principalments das cidades
maiores, devem ser tomados os devidos cuidados, a




fim de nfio se criar ou agravar os problemas de-
correntes da poluigio do ar, outro sério problema de
saiide ptblica, em muitas cidades de vérios paises.

A importincia econdmica-financeira da solugio
do problema do lixo, estd relacionada a diversos
fatores, tais como: possibilidade de recuperagio de
vérios tipos de refugos, como papel, metais em
geral, pldsticos, trapos, etc.; predugio de composto,
que & um adubo de aplicagio na agricultura; produ-
¢do de vapor d’dgua ¢ de energia elétrica: utilizagdo
do lixo ou de residuos de sua incineragdo na exe-
cugic de aterros, etc. Devemos, contudo, frisar
que o lixo em geral nio representa o valor econd-
mico que se lhe pretende atribuir, ¢ os resultados
financeiros que se pode tirar do lixo devem ser
encarados como contribuigio parcial para a solugio
do problema econdémico-financeiro do investimento e
da operagiio e conservagio do sistema. Por outro la-
do, assinalamos que o aproveitamento econdmico
do lixo, que estd correlacionado com o seu destino
final, estd intimamente ligado &s condigdes urbanas
¢ regionais. Assim, numa cidade, devido as con-
dicdes urbanas e regionais, a produgio do compos-
to pode ser muito conveniente e em outra nfo ser.

A importincia da solugio do problema do lixo,
sob o ponto de vista do bem estar, encarando-se
bem estar sob o prisma estético e de conforte, ¢
facilmente compreensivel, bastando assinalar que o
aspecto fisico do lixo é desagradivel & vista, em
geral apresenta maus odores, ao par de atrair mos-
cas domésticas, ratos, baratas, etc., animais é&stes
de aspecto repulsivo para a grande maioria das
pessoas.

Assim, em resumo, na solugio do problema da
limpeza piblica em geral, ¢ do lixo em particular,
diversos sao os aspectos a considerar, tais como:
aspectos epidemiolégicos; aspectos relacionados ao
acondicionamento, coleta, transporte ¢ destino final
do lixo; aspectos administrativos relacionados ao lixo:
organizagio, pessoal e relagbes puablicas, e aspectos
econdmicos-financeiros.

Assinalemos ainda que a limpeza dos logradou-
ros piblicos deveria constituir uma das preocupa-
gbes das autoridades municipais, nfio s6 por razdes
sanitirias, como também pelo rteflexo estético na
beleza de uma cidade.

4. SEMINARIO SOBRE “O0 PROBLEMA DO
LIX0 NO MEIO URBANO”

No periodo de 18 a 22 de outubro de 1965,
realizou-se na Faculdade de Higiene e Saide Pi-
blica da Universidade de S8o0 Paulo, sob o patro-
cinio da Organizagio Panamericana da Satide —
Organizagio Mundial da Saide, o Semindrio sdbre
“C} Problema do Lixo no Meio Urbano”, do qual
fomos o Coordenador Nacional; neste Semindrio fo-
ram aprovadas diversas recomendacdes, as quais
acham-se apresentadas no Anexo N.2 1 déste traba-
lho. Os temas apresentados no Semindrio foram
reunidos num manual, cuja leitura recomendamos
aos interessados na solugdo do problema da limpeza
publica.

5. SITUACAO GERAL DO PROBLEMA DO
LTXQO EM ALGUMAS CIDADES BRASI-
LEIRAS

Em meados do segundo semestre de 1965, por
iniciativa do ilustre jornalista Randolfo Marques
Lobato, do jornal “O Estado de S3o0 Paulo®, o
qual se tem destacado pelo interésse na solugho de
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problemas relacicnados aop saneamento do meio, tais
como contrdle da poluigio das dguas ¢ do ar, e
sob nossa orientagio, foi feito um levantamento
geral da situagfio do problema do lixo em algumas
cidades brasileiras; foi preparado um qusstionirio
contendo vérios quesitos, o qual foi enviado aos
correspondentes daquele importante o6rgio da im-
prensa nacional. Nfo se pretendia um levantamento
detalhado da situacdo do problema do lixo, mas tio
somente a obtengio de dados que refletissem a si-
tuagdo déste problema, e servissem para chamar a
atenciio das autoridades, dos técnicos e dos muni-
cipes em geral. Os dados recebidos foram analisa-
dos e resumidos em um quadro que se acha apre-
sentado no Anexo N.© 2 déste trabalho; assinala-
mos que nio foram considerados os dados cuja dis-
crepincia era evidente; na elaboragiio déste guadro
contamos o a colaboragio do Eng. Jair Bernardes
da Silva.

A andlise do mencionado quadro nos permite
chegar a algumas observagdes ¢ conclusdes, que po-
derio servir de mais um brado de alerta para a
solugio do problema da limpeza piblica em geral, ¢
do lixo em particular; algumas observagdes ¢ con-
clusées jA foram apontadas em alguns estudos sobre
o problema, outras, apesar de parecerem Jbvias,
mostram gque a solugdo do problema niio vem sen-
do devidamente encarada, € outras demonstram a ne-
cessidade de aperfeigoamento de processos técnicos-
-administrativos, por parte dos Orgios responséveis
pela limpeza piblica:

a) O emprégo exclusivo de tragio animal se en-
contra nas cidades até 25.000 habitantes.

b) A condenada solucio de destino final do
lixo por meio de langamento simples sObre
o terreno, a céu aberto, ¢ o que, infeliz-
mente, predomina, inclusive nas cidades
maiores.

¢) A utilizagio do lixo por chacareiros, para
aplicagfio em plantagBes, e por criadores de
porcos, é relativamente difundida.

d) A industrializacio do lixe para fabricagio
de composto ainda é pouco utilizada.

e) O servico de limpeza phblica se estende sd-
mente a parte relativamente baixa das
sreas urbanas; por outro lado, a f4rea
servida diminui com o aumento da popu-
lagio.

f) O custo do servigo de limpeza piblica
apresenta dados relativamente diferentes;
esta diferenga pode ser resultado do fato
que foram considerados, no seu céleulo,
dados orcamentédrios, e nic dados prove-
nientes de um cusio devidamente apropria-
do. Indica, portanto, a necessidade e con-
veniéncia dos érgios da limpeza publica de
procederem uma apropriagio criteriosa do
custo dos seus servigos, inclusive para per-
mitir os estudos e a aplicagio de taxas
racionais,

g) A quantidade média de lixo didrio por pes-
soa apresentada, deve ser encarada com a
devida reserva; os dados apresentados no
quadro em questio foram estimados, admi-
tindo-se a populagio servida, com base na
populagio total da cidade e a drea média
servida. Notase, contudo, que a média
ponderada de 2.3 litros/hab.dia ndo estd
muito longe dos 1.9 litros/hab.dia, a que se
chegou em alguns estudos realizados em
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Sio Paulo. Contudo, também se pode con-
cluir que a avaliagio da quantidade média
de lixo diaria por pessoa estd exigindo
majores pesquisas.

Embora os dados apresentados no quadro ane-
x0 déem uma idéia da sitvagio geral do problema
do lixo em varias cidades brasileiras, notadamente
do Estado de Sdo Paulo, éles demonstram ao
mesmo tempo a necessidade de serem procedidos
estudos e investigagdes mais acuradas. E nosso pro-
grama, com o patrocinio da Organizagio Panameri-
cana da Sadde-Organizagio Mundial da Saidde, pro-
ceder a uma série de pesquisas sdbre aspectos sani-
tirios e econdmicos nos processos de destino final do
lixo em algumas cidades brasileiras; esperamos as-
sim, em futuro proximo, ter dados mais concretos
sbbre éste importante problema de sadde piblica.

6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Considerando que o gdzo do melhor estado de
saiide constitui um direito fundamental de todos os
setes humanos, seiam quais forem sua raga, sua
religifio, suas opinides politicas, sua condi¢io eco-
ndmica e social; ¢

Considerando que a limpeza publica em geral,
e o lixo em particular, constituem, dada a sua im-
portincia sanitiria, econbmica e de bem estar, um

dos sérios problemas de satde piblica, com que
se defrontam as populagbes urbanas e rurais, parti-
cularmente as primeiras, devido ao crescimento ace-
lerado dos centros urbanos, notadamente nas filti-
mas décadas, recomendamos & consideragio do IV
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitiria, as
seguintes recomendagdes: *¥

1 — “As autoridades municipais devem inten-
sificar as medidas necessdrias para a me-
Thoria dos servigos de limpeza piblica,
devendo os 6rgios de saneamento, fede-
rais ¢ estaduais, prestar a colaboragdo
necessaria.

2 — A entidades de crédito devem reservar
parte dos seus recursos para o financia-
mento do setor da limpeza piblica.

3 — Os 6rgdos da satde devem promover cam-
panhas sanitirias educativas, relativas ao
problema do lixo, desde o acondiciona-
mento, coleta, transporte e destino final,
estendidas as populagdes nos meios wur-
banos e rural.

4 -— As escolas de engenharia, arquitetura ¢
urbanismo devem dar maior énfase sébre
o assunto de limpeza publica em seus
curriculos, ¢ as entidades de pesquisa de-
vem intensificar as investigagdes relati-
vas aos aspectos da limpeza piblica em
geral, ¢ do lixo em particular.”

RECOMENDACOES (ANEXO N.2 1)

O Seminirio sébre “O Problema do Lixo no
Meio Urbano”, realizado, de 18 a 22 de outubro
de 1965, na Faculdade de Higiene e Saide Piblica
da Universidade de S3o Paulo, sob o patrocinio da
Organizagio Panamericana da Saide-Organizagdo
Mundial da Sadde, em face do exposto nos diversos
ternas do Semindrio, bem como, nos debates que
se seguiram, aprova as segiintes recomendagOes:

1. Os Servigos de limpeza piiblica devem ser tra-
tados necessiriamente como problema d= enge-
nharia, especialmente de Engenharia Sanitaria.

2. Para a solugiio dos problemas da limpeza pi-
blica em geral, e do lixo em particular, de
uma comunidade, é fundamental o levanta-
mento prévio de dados estatisticos ¢ o conhe-
cimento das condigBes peculiares & localidade
e & sua regiio geoscondmica,

3. Os servigos de limpeza publica devem ser
organizados e estruturados sob a forma de Or-
gios com a necessiria autonomia administra-
tiva, técnica ¢ financeira e, de preferéncia, em
moldes industriais,

4, Os servigos de limpeza piblica devem contar,
entre outras, com unidades de planejamento,
estatistica, relagBes publicas e educacio sani-
taria.

5. Os érgios de limpeza piblica devem apro-
priar criteriosamente 0s custos dos szus servi-
¢os, para permitir os estudos e a aplicacio de
taxas racionais.

6. A coleta, transportze e o destino final do lixo
nio devem ser encarados como fonte de
lucro.

7. O transporte do lixo deve ser feito em vei-
culos fechados e de uso exclusivo para fal
fim.

(**) IV Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria,

realizado em Erasilia em 18967,
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8. Sendo condenadas, pars o destino final do
lixo as préiticas de langamenio sdbre o ter-
reno a céu aberto ¢ em Aguas interiores, de-
vem as mesmas serem abolidas. Recomenda-se
os métodos de aterros sanitirios, produgdo de
composto, digestio com lodos de esgotos sani-
tarios ou incineragiio, isolada ou conjuntamente,
cnstruindo-se instalacBes pildto, se mecessdrio
e conveniente.

9. Enquanto nio for adotada solugio adequada
para o destino final do lixo, deve ser vedada a
pritica da triagem (catagfo), a nio ser por
pessoal devidamente protegido, e sob a fis-
calizagio do Poder Piblico.

10. A remocio e o destino final dos residuos sé-
lidos industriais devem ser atribuidos, prefe-
rencialmente, aos servigos de limpeza piibli-
ca, salvaguardada a seguranca do seu pessoal

11. Deve ser proibida a utilizagio do lixe cru para
a alimentagiic de suinos e¢ oufros animais.

12. Tendo em vista a necessidade cada vez maior
da formagfo de técnicos no setor da limpeza
plblica, recomenda-se as Escolas de Enge-
nharia, Arquitetura e Urbanismo, maior &n-
fase sbbre o assunte em seus curriculos.

13. Deve ser intensificado o intercimbio de dados
e de informacdes sbbrz os servicos de lim-
peza piblica, enire os Orgdos interessados,
centralizando-se, provisoriamente, os elemen-
tos no Departamento de Saneamento da Fa-
culdade de Higiene e Satde Pdblica de Sio
Paulo.,

14. Tendo em vista o interésse despertado e os
resultados obtidos, &ste Seminario louva a
iniciativa da Organiza¢gio Panamericana da
Saiide-Organizagio Mundial da Satlide e reco-
menda a realizacio peri6dica de outras Teu-
nides semelhantes,
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ANEXO N.° 2

LEVANTAMENTO GERAL DA SITUACAO DO PROBLEMA DO LIXO EM
ALGUMAS CIDADES DO ESTADO DE SAO PAULO E DE OUTROS ESTADOS (1)

| «
CIDADES (2) SISTEMA DE COLETA DESTINO FINAL (9) ‘l‘ :g
Il Area Servida Custo i =
! _ o NCr$/m3 5
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10.000 2  25.000 29 | 15 2 12 27 — 4 7 13 1 1 106| 69 10‘r 462 1,70 022 1.6
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| ; ,
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I |
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Sub-Total 103 J 41 | 27 35 90 3 15 12 3010 L 3 97| 69| 20 5,85 1,74 0,27 2.4
' |
i { .
Média Ponderada ! | : ;
Parcial . 1 | .
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I | |
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Total 1| 47 | 29 35 96 5 18 14 4 g0 1 4 [ |
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{1} Em meados da 2.° semestre de 1965, por iniciativa de jornalista Rondolfo Marques Lobato, do jornal "O Estado de Sio Paulo”, e com a orientagio do eng®
Walter Engracia de Oliveira, professor catedratico de saneamento do meio, da Faculdade de Higiene e Saide Publica da Universidade de Sdo Paulo, foi feito
um levantamento geral da situagio do problema do lixo em algumas cidades brasileiras, mediante questiondrios enviados aos correspondentes daquele jornal nes-
sas cidades; com os dados enviados, foi elaborado o presente quadro com a cooperacdo do eng.® Jair Bernardes da Silva, daquela citedra. Este quadro permite
uma visgo geral do problema do lixo, notadamente no FEstado de Sdo Pamlo. Assinalamos que nio foram considerados os dados cuja discrepéncia era evidente.

{2} O nimero total de Municipios no Estado de Sio Paulo é 573.

(3) Dentre as cidades de outros Estados, 6 sio capitais.

(4) Virias cidades adotam mais de uma solugfic para o destino final do lixo,

{5} O costo for calculado com base em dados orgamentarios, devendo ser encarado com a devida reserva,

(6) O célculo da guantidade média diaria de lixo por habitante foi feito estando a2 populagio servida com base na populagiio total da cidade e a drea média servida.



