Saneamento da Habitacio (%)

1. INTRODUCAO

Inicialmente, antes de entrarmos na apreciagio
geral do saneamento da habitagdo, que constitui um
dos problemas com que se defronta o homem na
defesa da sua saide, julgamos oportuno transcrever
os conceitos de saiude e dc saneamento, adotados
pela Organizacio Mundial da Saude (OMS), bem
como uma das definigSes consagradas de satdz pd-
blica;

“Satds é um estado de completo bem es-
tar fisico, mental ¢ social ¢ nio apenas a
auséncia de doenga ou enfermidade”.

s

“Saneamento é o conirdle de todos os fa-
téres do meio fisico do homem que exer-
cem ou podem exercer efeito deletério,
sObre seu bem estar fisico, mental ou so-
cial”.

“Satde Pdblica é a cidncia e arte de pro-
mover, proteger ¢ recuperar a safide, atra-
vés de medidas de alcance coletivo ¢ de
motivagido da populagio”,

Assinalamos, ainda, conforme estabelece a Or-
ganizagdo Mundial da Saldde, no preimbulo da sua
constituiclo, que: “O gbézo do melhor estado de sail-
de constitui um direito fundamental dz {odos os sé-

res humanos, sejam quais forem sva raga, sua reli- -

gifio, suas opinides politicas, sua condigio econdmi-
ca e social”.

Julgamos também oportuno abordar inicialmen-
te a definigBo de habitagio. De uma forma genérica

(*) Texto do tems ministrado no Semindrio sébre “Sa-
neamento e o Programa Nacional da Habitagho”, realizado
ng Faculdade de Higiene ¢ Satde Publica da Universidade de
Sao P:_mlo, sob o patrocinio da Organiza¢io Panamericana
da Saude-Organizacio Mundial da Saude. O autor foi além
disso o Coordenador Nacional do referido Semindrio.
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0 conceito de habitagio esteve sempre ligado ao
sntido de abrigo, ou seja, de protzgiio contra os
elementos, como tanibém de recinto que permite pre-
servar a intimidade do homem e de sua familia.
Contude, modernamente, o sentido de habitacio tem
sido ampliado, pois ndo se pode separar a habitagéo
do meio que a circunda, pois os dois estio intima-
mente ligados, Devemos assim considerar a “habi-
tagio”, entendendo como tal a estrutura material que
proporciona abrigo, ¢ o “ambiente residencial” como
o local onde a habitagio estd ou serd implantada.
Assim, para efsito de meihor ordenar o exame dos
virios aspectos da solugic do problema da habita-
¢do usaremos as ditas expressdes separadamente, ou
teja, “habitagiio”, quando queremos mencionar a uni-
dade habitacional propriamente dita, o abrigo, e “am-
biente residencial” quando queremocs nos referir ao
local onde estd cu serd construida a habitagio, szja
éle, uma quadra, um bairro ou uma cidale. Estas
considera¢des sdo vilidas tanto para a habitacio na
zona urbana, como na zona rural. Contudo, em mui-
tos casos, quando por exemplo, dizemos “problema
da habitacio” e “saneamento da habitagdo” a ex-
pressdo “habitagio” deve ser entendida no szu sen-
tide amplo, incluindo o meio fisico que a envolve,
ou seja o ambiente residencial.

A Organiza¢io Mundial da Sadde, desde a sua
fundagdo vem se interessando pelos aspectos sani-
tarios relacionados com as habitagdes. A Conferén-
cia Internacional da Savde, realizada em 1946, em
Nova York, reconheceu a0 aprovar a constituicio
da Organizagio Mundial da Saide, que nio se po-
deria “alcangar para todos 08 povos o grau maximo
possivel de saide sem atingir varios objetivos, entre
os quais o de “promover, com a cooperagio de ou-
tros organismos especializados quando necessario, a
melhoria. .. da habitagdo... e outros aspectos da
higiene do meic”. Assinalamos ainda quz a antiga

53



Liga das Nagdes, através da sua Organizagio de Hi-
giene, precursora em muitos aspectos da Organiza-
¢io Mundial da Saiide, se ocupou também do pro-
blema das relagdes entre a habitagiio e a sadde, cons-
tituindo em 1936 uma comissio de estudos (17 —

pag. 5).

A declaragio de principios da Organizacio dos
Estados Americanos, firmada em 1956, inclusive pelo
Brasil, estabelecen:

“Os Estados que integram a Organizacio
dos Estados Americanos reconhecem e
proclamam o “Direito do Homem” ao uso
dz uma habitagio higiénica, adequada as
suas necessidadzs e dotada dos servigos pd-
blicos e comunais indispensiveis”.

Na célebre enciclica “Mater et Magistra” do
satidoso Papa Jodo XXIII (11) também foi dado
énfase & solugio do problema da habitagio, como
um dos fatdres do desenvolvimento, inferindo-se o
estabelecimento do direito do homem a uma habita-
¢do condigna dentro de um ambienie residz=ncial sau-
davel,

2. IMPORTANCIA DA SOLUCAO DO
PROBLEMA DA HABITACAO

A solugiio adequada do problema da habitagio
no sentido amplo do-termo, abrangendo portanto o
meio ambiente que a circunda, constitui fator essen-
cial para a saiide do homem e de sua familia, uni-
dade basica da sociedads, Constitui portanto um fa-
tor fundamental para o desenvolvimento da huma-
nidade. :

O deficit habitacional, nfo s6 em paises como
0 nosso, que estio em fase de desenvolvimento, bem
como mesmo em paises desenvolvidos, apresenta in-
dices impressionantes. Na apreciagio do deficit de-
ve-se levar em conta a necessidade atual de mnovas
habitagdes, inclusive para substituir ou melhorar
quando possivel, as habitagdes em condigbes inade-
quadas, a necessidade de atender a demanda oriun-
da do crescimento demogrifico da populagio, e a
necessidade de considerar as habitagbes que com o
correr do tempo vao se tornando obsoletas.

Com base em estudos oficiais sdbre o deficit
de habitagbes no Brasil, apresentamos alguns dados
quz bem refletem a gravidade do problema: a) o
deficit presente é da ordem de 7 a 8 milhdes de
habitagdes; b) aproximadamente a metade do ni-
mero de habitagdes existentes é constituida de uni-
dades subnormais (habitagdes em condigbes inade-
quadas); ¢) para atender o crescimento demogréfico
no periodo 1960-1970 precisariamos de mais
4.871.000 habitagoes, sendo 574.000 na zona rura!
¢ 4.297.000 na zona urbana (14).
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Segundo cita¢io de Pedroso (18 — pag. 7), cér-
ca de um térgo da populagio mundial viveria sob
condigdes desfavordveis de habitagdo.

Os dados acima refletem a gravidade do proble-
ma da habitagiio, e a necessidade de enfrentar-se a
solugio adequada do problema.

Assinalamos que na apreciagio do problema de
como solucionar o deficit habitacional, deve tam-
bém, s2r devidamente equacionado o problema relati-
vo a0 ambiente residencial, e nao somente o das ha-
bitagdes propriamente ditas; éste fator torna a ques-
tdo bem mais complexa, principalmente do ponto de
vista econdmico-financeciro.

3. ASPECTOS DA SOLUCAO DO
PROBLEMA DA HABITACAO

3.1 ~— Amplitude do Programa Habitacional

A solugdo do problema da habitagdo, confor-
me mencionamos, ndo pode deixar de ser encarada
no seu sentido amplo, ou seja, envolvendo a habi-
tagio propriaments dita e o ambiente residencial on-
de a mesma estd ou serd implantada, englobando
portanto uma série de servigos e instalagdes diversas
e mnecessirias ou convenientes para o bem estar so-
cial e a satide fisica e mental do individuo e de sua
familia. Um programa habitacional que nio leve
em conta o ambiente residencial, ndo atingira o con-
ceito de saide, segundo a definicio da OMS e ja
mencionada: “...estado de completo bem estar fi-
sico, mental e social, e nfio apenas a auséncia de
doenga ou enfermidade™.

3.2 — Conceito de habitagio,

O conceito fundamental do que deve ser uma ha-
bitagho, varia de uma regido para outra regiio, ou
numa masma regido, dependendo particularmente do
clima, de costumes e tradigdes locais e de condigdes
econdmico-financeiras. De uma maneira geral o tipo
que predomina € a habitagio unifamiliar.

As necessidades bésicas de cada familia se con-
substanciam no seguinte:

~— um ou mais cOmodos habitiveis

~— uma cozinha

— um compartimento sanitirio

— um compartimento para depdsito

Por comodo habitavel deve-se entender como
um “cOmodo usado para estar, comer ou dormir” e
uma cezinha como “qualquer comodo, varanda ou
balcio usado inteiramente, ou em parte, para prapa-

rar ou cozinhar alimento de consumo humano (7).
Assim, segundo entendemos, a habitagio minima

REVISTA D.AE,



deveria ter: um quarto de dormir, uma sala, que em
determinadas circunstincias também poderia servir
de dormitério, uma cozinha ¢ um banheiro (chuvei-
ro, privada e lavatério). Nos programas de desfave-
lamento, a sala inicialmente e eventualmente pode-
ria ser suprimida, dependendo de condigdes econd-
mico-financeiras. Esta habitag@o minima poderia ser
projetada prevendo-se a possibilidade de poder ser
aumentada posteriormente; a habitagio minima seria
portanto uma unidade embrifo, conforme é denomi-
nada em muitos programas habitacionais.

3.3 — Condigies fundamentais do ambiente
residencial

As condigdes fundamentais a serem considera-
das num programa habitacional, objetivando um
adequado ambiente residencial sdo:

3.3.1 — Area de construgio suficiente:
esta questdo envolve a fixagiio da 4rea cober-
ta quo deverd caber a cada morador, proble-
ma cuja determinagiio ndio é facil, dependen-
do particularmente de condigbes sociais, eco-
némico-financeiras, culturais ¢ humanas pe-
culiares a cada regido.

De uma mansira geral, em estudos feitos
em varios paises, tem sido estabelecidos valo-
res que variam enire 8 a 16 metros quadra-
dos de irea coberta por morador (14-IX/7);
ponderamos qus no Brasil poderia ser ado-
tado como minimo o indice de 9 m*/morador.
Outro dado que é de interésse num programa
habitacional e relacionado de uma certa forma
com © assunto que estamos abordando é o
niimero de pessoas por familia. Segundo os
resultados do recenseamento de 1960 o ni-
mero médio de moradores por domicilio no
Brasil foi de 5,25 (14-1X/1). Podemos adotar
para média brasileira, indices da ordem de 5
a 5,4 pessoas por familia, assinalando-se que
nas classes de populagio de menor renda, es-
sa média tende a ser maior,

3.3.2 — Construgiio adequada: a construgio
da habitagio depende d= condigdes regionais,
quanto ao tipo de construgio, de materiais em-
pregados, ¢ de concepgiio arquitetdmica, as
quais devem ser consideradas. Este é um fa-
tor de grands importincia principaimente quan-
do se considera o problema das habitagGes
pré-fabricadas.

3.3.3 — Servigos e equipamemtos: os servi-
¢os de abastecimento de #gua, de esgotos sa-
nitdrios, de 4guas pluviais, de lixo, de luz, a
pavimentagiio das vias piblicas, o transporte,
o abastecimento, constituem outros fatOres es-
sénciais a serem considerados num programa
habitacional.
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3.3.4 — Organizacio comunitdria: outros as-
pectos a serem considerados num programa
habitacional dizem :espeito a instalagio de
centros de educagfo, de recreagdo, de saudz
¢ de assisténcia social. Assinalamos ainda
que, para 0 bom sucesso d= um programa ha-
bitacional, é de grande importincia o preparo
prévio dos futuros moradores de niicleos resi-
denciais, especialmente quando os mesmos
provém de habitagbes sub-normais, como é o
caso de favelas, cortigos, etc.

3.4 — Categoria do pessoal encarregado do
programa habitacional

Assim, 2 solugcio do problema habitacional en-
globa diversos aspectos, ligados a fatdres de sanea-
mento, sociais, bioldgicos, bem como a aspectos téc-
nicos e econdmico-financeiros, incluindo os relativos
a0 desenvolvimento da técnica e da indistria da
construgdo. E portanto um problema complexo, exi-
gindo a participagio de técnicos os mais diversos,
tais como médicos e engenheiros sanitaristas, e
demais profissionais em saiide pidblica, além de mé-
dicos e engenheiros de diversas especialidades, plane-
jadores regionais, arquitetos, construtores, biologistas,
socidlogos, economistas, estatisticos, industriais, as-
sistentes sociais, etc.

4., CONCEITUACAO DO AMBIENTE
RESIDENCIAL SAUDAVEL

4.1 — Consideragboes gerais

Os fatbres que influem no saneamento da ha-
bitaciio sdo os mais diversos, decorrendo dai a com-
plexidade no estabclecimento de normas que concei-
tuem o que se deve entender por ambiente residen-
cial saudivel. Por outro lado existem condigbes lo-
cais de clima, praticas sociais, costumes e tradigdes
que podem influir no estabelecimento dessas normas.
abordaremos portanto sdmcnte os conceitos funda-
mentais que, a rigor, nio estio condicionados a con-
digdes locais.

4.2 — Requisifos fundamentais para o ambiente
residual saudivel

4.2.1 — Critério do Comité de Especialistas
em Higiene da Habitagio — OMS

Apresentames a sgguir os requisitos funda-
mentais para um ambiente residencial sauda-
vel, seguindo o critério estabelecido pelo Co-
mité ds Espccialistas em Higiene da Habita-
¢ao, reunido em Genebra em 1961, seb o pa-
trocinio da Organiza¢io Mundial da Sande
— OMS (17 — pig. 19

“! — Disponibilidade de habitagdes, bem construi-
das e conservadas, independentes ¢ em quantidade



suficicnte para que todas as familias que o desejem
possam dispor de uma que tenha, pelo menos:

a) nimero de comodos, a drea Wtil e a cubagem,

b)

)

d)

&)

4]

h)

i

i

suficientes Jdo ponto de vista da higiene ¢ das
necessidades de vida adequadas &s normas cul-
turais de cada regiio. A Area habitivel deverd
estar distribuida de modo a que ndo haja con-
finamento nos dormitérios nem nos locais de
estar;

uma distribuigido
ocupantes;

interna gque permita aos

I) isolar-se uns dos outros, quando o deseja-
rem; e

IT) evitar incémodos procedentzs do exterior;
uma separacio adequada:

I) entre os dormitdrios de adolescentes e adul-
tos de sexos diferentes, salvo o caso de ca-
sais; €

II) entre habitagio propriamente dita ¢ os lo-
cais para animais domésticos;

um sistema de abastecimento de dgua potivel e
de bom sabor, conduzida em tubulagbes devida-
mente protegidas, até o pétio ou o interior da
casa. Os ocupantes devem dispor de tdda a fgua
de que necessitem para a limpsza doméstica €
a0 asseio ¢ confdrto pessoal;

um sistema higiénico de eliminagio de #Aguas
residudrias, lixo e outros dejetos;

instalagbes adequadas para banho e lavagem;

instalagdes adequadas para cozinha, sala de re-
feicdes, dispensa e armarios para utensilios do-
mésticos e objetos de uso pessoal;

prote¢iic adequada contra o calor, o frio, o rui-
do e a umidade,

ventilagBo suficiente e ar interior jsento de subs-
tancias tdéxicas ou mnocivas;

iluminagio natural e artificial suficientes,

2 — Localizagdo das habitagGes em bairros executa-
dos segundo normas adequadas de plancjamento ur-
bano, rural e regional, ¢ que preencham as condi-
¢bes abaixo indicadas:

a)

b)
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existéncia, quando ©Os recursos econdmicos as-
sim o permitam, de servigos publicos de abas-
tecimento de agua, coleta ¢ tratamento de dguas
residudrias, coleta e tratamento do lixo e ou-
tros dejetos e escoamento das Adguas pluviais;

protecio contra a poluigio atmosférica por ga-
ses toxicos ou nocivos e por odores, fumaca e
poeira;

)

d)

e)

4.2

a)

existéncia de servigos policiais ¢ de extingdo de
incéndios;

existéncia de servigos industriais, centros comer-
ciais, instituigdes culturais, sociais, religiosas, edu-
cativas, recreativas, sanitdrias ¢ de assisténcia, li-
gados s moradias por uma réde viiria dotada
de calgadas e caminhos para pedestres € por
servigo de transporte coletivo;

protecio contra 08 perigos que possam amea-
¢ar a sadde, 0 bem estar ¢ a moralidade pi-
blica™.

.2 — Critério da Associacio Americana de

Satide Piblica

Principios Basicos da Habitagio Sadia

A Associagio Americana de Saide Pablica
(“American Public Health Association
APHA™), através da Comissio d: Higiene da
Habitagfio, elaborou uma série de principios ba-
sicos da habitagio saudavel, os quais foram
traduzidos pelo Eng. Alvaro Milanez (ver 13.1);
recomendamos aos interessados em mais deta-
lhes sbbre éste assunto gue recorram a publica-
¢io mencionada.

Os “Principios Basicos” se expressam em nor-
mas que atendem:

as necessidades fisiolégicas fundamentais;
as necessidades psicoldgicas fundamentais;
A protecio contra o contigio; e

a protecio contra acidentes.

Transcrevemos a seguir da publicagio acima re-
ferida, os “Principios Basicoes da Habitagdo Sa-
dia” ¢ que rféo:

Segdo A — Necessidades Fisiolégicas Fundamentais

Principic 1 — Manutengiic <e um ambiente que

Principio

Principio 3

Principio 4

Principio

Principio 6

impega perdas indevidas de calor pe-
lo corpo humano,

Conservagico de um ambiente tér-
mico que permita pzrdas adequadas
de calor do corpo humane.

Provisao de uma atmosfera de ra-
zodvel pureza quimica,

Provisio de adequada iluminagio
natural sem dar lugar a deslumbra-
mento indevido.

Disposigbes para admissio dz= luz
solar direta.

Fornecimento de adequada ilumina-
¢Ao artificial, evitando-se o ofusca-
mento.
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Principio 7 — Protegdo contra o ruido excessivo.

Principio 8 — Fornecimento de espago adeguado
para exercicio e recreacdo das
criangas.

Se¢io B — Necessidades Psicolégicas Fundamentais

Principioc 9 — Provisio de adequado isclam:nto
(privacy) para o individuo,

Principio 10 — Fornecimento de oportunidades pa-
ra uma vida familiar normal.

Principic 11 — Criagio de oportunidades para uma
vida de comunidade normal.

Principio 12 — Criag8o de facilidades que tornzm
possivel o desempenho das tarefas
caseiras sem cansaco fisico ou men-
tal indevido.

Principio 13 -~ Fornecimento de facilidades para
a manutencio e limpeza da casa e
higiene de seus moradores.

Principio 14 — Fornecimento de possibilidades de
satisfagio estética na casa e em
seus arredores.

Principio 15 — Concordancia com as normas so-
ciais vigentes na comunidade,

Segdo C — Profegiio contra o Contigio

Principio 16 — Fornecimento de um suprimento de
dgua de qualidade sanitiria segura,
disponivel na casa.

Principio 17 — Prote¢iio do sistema de abastecimen-
to de dgua contra a poluigio den-
tro de casa.

Principio 18 — Fornecimento de instalagGes sanité-
rias que tornem minimo o perigo
da transmissio de doenga.

Principio 19 -— Protecdo contra a contaminagio
das superficies interiores da casa em
contacto com os esgotos.

Principio 20 — Medidas que impecam a falta de
condigBes sanitirias nas vizinhangas
da casa.

Principio 21 — Exclusie da casa de animais dani-
nhos que possam dar lugar a trans-
missio de doenga.

Principio 22 — Fornecimento de facilidades que
permitam a conservagio do leite e
outros alimentos sem se decompo-
rem.

Principio 23 — Fornecimento de espago suficiente
nos quartos de dormir de modo a
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tornar minimo o perigo de infeccio
por contégio.

Segio D — Protegiio contra Acidentes

Principio 24 — Levantamento da casa com tais ma-
teriais e sob tais métodos construti-
vOs que tornem minimos 0s perigos
de acidentes devidos ao desmorona-
mento de alguma parte de sua es-
trutura.

Principio 25 — Contrdle dos fatres capazes de
causar incéndios ou de permitir a
sua propagacao.

Principio 26 — Fornecimento de adequadas facili-
dades para fuga em caso de incéndio.

Principio 27 — Protegiic contra o perigo de cho-
ques elétricos e queimaduras.

Principio 28 — Protecao contra 0s envenenamentos
por gis.
Principio 29 — Protegﬁo. contra quedas e outros

acidentes domésticos,

Principio 30 — Protegio da vizinhanga contra os
perigos do trifego dz= automoveis.

b) Deficiéncias basicas das habitagbes: julgamos
oportuno a &ste respeito transcrever de (1 —
pe. 6) o seguinte:

“Ao examinar as deficiéncias basicas das habitagdes
o Comité de Higiene ¢ Habitagiic da Associagio
Americana de Satide Piblica (APHA) relacionou as
seguintes condigBes. (1}

a) Abastecimento de agua contaminada.
b} Suprimento de Agua fora da casa.

¢} Instalago sanitiria (toilet) de uso coletivo ou
fora da casa.

d) Banheiro de uso coletivo ou fora da casa.

¢) Ocupagio média acima de 1,5 pessoas por cd-
modo habitavel.

f) Superlotagio de dormitdrios (Residentes > 2
%X 02 de dormitérios + 2).

g} Menos de 40 pés quadrados (3,6 m’) de area
média para dormir, por pzssoa.

h) Uma itinica saida.
i) Falta de aquecimento em 75% dos cdmodos. *)

j) Falta de instalagbes elétricas.

(1) Pond, M. A., Housing and Health: Sanitary Aspect of
the Dwellings, Am. J. Public Helath, Vol. 39, ne 4 April
1949,

(*) Em regifes de c¢lima frio severo.

57



1) Auséncia de janelas nos quartos.

m) Mau estado de conservagio.

A falta de atendimento a quatro ou mais requisitos
mencionados qualifica uma situagio grave.

pados em quatro segles (2).

DIMENSOES MINIMAS DAS HABITACOES

Posteriormente, em c¢omegos de 1957, a mesma
Associagdo divulgou os principios da Casa Rural
Sauddvel, compreendendo 27 requisitos gerais, gru-

AREA MINIMA UTIL ESTADO DE SAO PREFEITURA DE DALDY ()
POR COMODO PAULO SA0 PAULO
10m? 12m? 8m?

(havendo mais de um
dormitério, um terd no

(havendo mais de dois
dormitérios, um - terd

{menor dimensido hori-
zontal: 2,13m) (haven-

ggﬁﬁ{g DE minimo 10m® e os ou- 10m? e os demais 8m?, do um cémodo habiti-
tros 6mb permitinde um com 6 vel: 18,7m% havendo
m’) dois ou mais, um terd
11,2m* e os outros 7,5
m?)
—— e - o - o
Bm? 8m’
SALA (havendo um 50 apo-
sento: 16m?)
em? om? 2,8m?
(thavendoe uma sala, a {estando ligada a copa (menor medida hori-
COZINHA cozinha pode ter 4m?) ou tendo uvma sala e zontal: 1,52m)
um dormitério, pode
ter 4m?)
COPA Sm? 4m? 1,i2m?
COMPARTIMENTO 1,25m? 1,5m? 1,12m?
SANITARIO {privada) (chuveiro e privada) (privada)
2m? 2m? 1,12m? (maximo)
DEPOSITO (despensa) {depdsito, despensa ou (menor dimensio hori-
rouparia) zontal: 0,76m)
2,5m (habitagdo diur- 2,5m (compartimentos 2,5 a 2,75m
PE DIREITO na) em geral) (dependendo do clima
MINIMO 2,7m (habitagio notur- 2,7m (habitagdo notur- e do sisterna e condi-
na) na) goes de ventilacio)
um dormitorio um aposento
NUMERO DE uma cozinha uma cozinha
COMODOS DA um compartimento compartimento para
HABITACAQO para chuveiro e latrina latrina e banheiro
MINIMA (habitagdo popular

minima

{2) Am. Public. Health Ass., Commitiee on Hygiene of
Housing. Principles for Healthful Rural Housing, N. Y., 147,
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Transcreveremos a seguir as exigéncias da Pri-
meira Segdo, referentss 4 protzgdo sanitdria:
1 — Provisio de um suprimento de Agua ga-
rantide, disponivel na casa.

2 — Provisio de um ambiente sanitiriaments
sauddvel nos arredores da casa.

3 — Provisdo de instalagBes sanitirias que re-
duzam ao minimo o perigo de tramsmis-
s30 de doengas.

4 — Protecio do sistema de abastecimento de
dgua contra a poluicio na prdpria casa.

5 — Protegio da habitagio contra coniamina-
cido pelos seus proprios esgotos.

6 — Exclusiao de animais indesejaveis (ratos,
moscas, mosquitos), que possam transmi-
tir doengas.

6 - Provisdo de instalagBes para limpeza.

8 — Provisdo de .instalagdes para presarvagio
do leite e outros alimentos deteriordveis.

% — Provisdo de espago suficiente nos como-
dos de dormir, dc modo a reduzir ao
minimo o perigo de infec¢fio por contato.

Nada menos que seis rtequisitos referem-se di-
retamente a abastecimento de 4gua, esgdtos saniti-
rios e afastamento do lixo".

4.3 — Alguns aspectos de normas sobre a habitacio

4.3.1 — Considerages gerais:

A fixagdo de normas minimas apliciveis #s
habitagdes é um problema complexo que depende
de muitos fatdrzs, conforme ja foi abordado; as
condigdes locais de clima, costumes, tradigbes, pos-
sibilidades econdmico-financeiras, condighes sociais
e culturais e outros fatdres variados é que concor-
rem para esta complexidade. Assim, num pafs como
0 nosso, ndo se pode pretender estabelecer, com
precisio, normas s8bre a habitagdo, aplicaveis a to-
das as regiGes, dada a grande variedade das caracte-
risticas das mesmas; mesmo numa mesma regifio,
como numa mesma cidade, os érgdos competentes
serdo muitas vézes obrigados a aceitar ou tolerar
certas modificagbes ditadas pela imposicBo de pro-
blemas graves, como por exemplo, o desfavelamen-
to. Dai a importincia de serem elaborados estudos
& pesquisas sObre a habitagdo, em centros regionais
coordenados por um é6rgio nacional, conforme ex-
poremos mais adiante,

Abordaremos contudo alguns aspectos gznéricos
sbbre normas aplicdveis as habitagbes em geral, as
quais poderfio servir de orientacio no estabeleci-
mento de¢ normas para uma determinada regifio.
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Sobre éste assunto recomendamos o exame das
publica¢bes (7), (13.1) e (17 — item 2 — pg. 18).

a) Confinamento: os seguintes indices podem
ser aplicados com © objetivo de evitar-ss o confi-
namento, fatdr é&ste muito prejudicial & saide:

— numero total d: pzssoas por comodo < 1,5

— nimero de pssoas por cdmodo habitavel < 2

Assinalamos que as criangas até um ano de
idade ndo sdo contadas, e as criangas de um a dez
anos sdo contadas como meias pessoas. Assinalamos
também que por cémodo em geral se deve entender
qualquer psga da casa (sala, quarte, banheiro, cozi-
nha}, ¢ por co6modo habitivel como qualquer cb-
modo usado para estar, comer ou dormir (gunartos
e sala de estar).

Conforme citagdo transcrita de (14 —iX/6)
“a mortalidade infantil é duas vézes ¢ meia maior
quando hi mais de duas pessoas por quarto”.

b) Dimensdes minimas das habitagdes: Apre-
sentaremos a ssguir o guadro de Dimensdes Mini-
mas das Habitagdes, elaborado com base em dados
transcritos dos scguintes documentos: Lei n.® 1561
-A, de 29 de dezembro de 1951, que dispbe sdbre
a Codificagio das Normas Sanitarias para Obras ¢
Sarvigos, no Estado de Sido Paulo; Lei n® 4.615,
de 13 de janeiro de 1953, Capitulo 4 — Condigdes
Gerais das Edificagoes, da Prefeitura Municipal de
Sio Paulo; Padréss de Comodidade para Habitagdes
de Tipe Popular em Paises Tropicais, trabalho ela-
borado pelo Dr. A. F. Daldy (ver publicagio 7);
no quadro mencionado abordamos o problema das
dreas minimas por cémodo, o pé direito minimo e
o nimero de cémodos da habitagio minima.

c) Instalacées de Agua, esgotos samitirios e de
dguas pluviais: t6da habitaciio deveria contar com
adgua em qualidade e quantidade adequadas; em con-
di¢bes especiais, no minimo, deveria haver bem pré-
ximo 3 habitacio um local onde os moradores pudes-
sem s2 abastecer. As instalagfes devem ser executadas
com materiais adequados, evitando-se qualquar pos-
sibilidade de inter-conexdes perigosas que poderiam
permitir a poluigio ou contaminagio da agua, bam
como deve-se evitar a possibilidade do refluxo de
aguas de méa qualidade, como Aguas residuarias de
pias, lavatdrios, banheiras, bidés ¢ mesmo de bacias
sanitirias. Assinalamos que a Agua constitui veiculo
responsivel pela transmissio de vdrias doengas, co-
mo febre tifdide, amebiass, etc. (15).

Em zonas desprovidas ds sistemas piblicos de
coletas de esgotos sanitdrios, como por exemplo, na
zona rural, as habitagdes devem ser providas de
sistemas individuais adequados, como por exemplo
os tanques sépticos, no minimo devem contar com
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privadas higiénicas ou fossas sécas para disposigio
dos defetos humanos.

Nas zonas urbanas os 6rgios competentes de-
vem portanto providenciar a construgio de sistemas
de Aguas e esgotos adequados, bem como de coleta
e disposicio de Aguas pluviais; nas zonas rurais,
os sistemas individuais, como pogos devidamente
protegidos e tanques sépticos ou privadas higiénicas,
devem ser bem construidos e conservados, sob a
orientagio das autoridades sanitérias.

d) Proteciio contra o calor, frio, umidade e rui-
do: Constituem problemas intimamente ligados a
condigoes locais. Dependem em esséncia de cuida-
dos na escolha dos materiais de construgéo, de pro-
jetos bem elaborados ¢ de métodos construtivos ade-
quados; tratam-se pois de problemas a serem devida-
mente equacionados em cada regifo.

O problema do combate ao ruido esti também
ligado a dispositivos a serem previstos no planeja-
mento territorial da regido, na parte referente a0 re-
gulamento do zoneamento. A titulo de exemplo ci-
tamos o Decreto n.® 3.962, de 26-8-1958, que regu-
lamentou a Lei n® 4.805, de 29-9-1955, da Prefei-
tura Municipal de Sio Paulo, ¢ que dispde sbbre
ruidos urbanos ¢ protegio ao bem estar e ao sosségo
piiblico.

¢) Ventilacdo, luminacio e insolacfio: a venti-
lacdo, a ilominagiio e a insolagio que constituem fa-
tores de grande importancia para a saids dos mora-
dores da habitacdo, estio relacionados basicamente
a condigbes locais, como o clima por exemplo; em
geral em muitos cddigos de obras as Arcas destina-
das & ventilagiio e & iluminagfio natural sdo estabe-
lecidas em funcio da drea do piso. A iluminagio
artificial deverd ser prevista de modo a fornmecer a
quantidade de luz necessiria as diversas funcdes exe-
cutadas deniro da habitagdo.

A titulo de exemplo citamos o que dispde o ar-
tigo 60 da citada Lei n.? 1561-A, de 29-12-1951: “A
superficie iluminante dos compartimentos deverd sar
no minimo de um oitavo da area do piso do com-
partimento, respeitado sempre o minimo de sessenta
decimetros quadrados”.

Assinalamos que os fatéres do meio que influem
no equilibrio térmico do organismo humano, e que
por conseguinte devem ser considerados no estudo
do saneamento das habitagOes sdo quatro: temperatu-
ra do ar (determinado com o termdmetro de bulbo
séco), temperatura radiante média, umidade do ar e
movimentagio do ar.

f) Lixo: em tdda habitagio devem ser tomados
os devidos cuidados para o acondicionamento ade-
quado do lixo, notadamente dos restos de alimentos.
O lixo deve ser recolhido em recipientes apropria-
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dos, que em geral sfio latas providas de tampas, Nas
zonas urbanas, o poder piblico deve estar equipado
para exccutar a coleta, o transporte ¢ o destino fi-
nal adequado do lixo. Nas zonas rurais, de uma ma-
peira geral o lixo deve ser devidamente enterrado ou
incinerado. Assinalamos que o lixo desde que nfo
devidamente acondicionado, coletado ou disposto,
concorre para a proliferagio de moscas, roedorss e
mosquitos em certos casos, € que sdo responsdveis
pela transmissio de um grande nimero de doengas,
ou desconforto.

g) Moscas, mosquitos e ratos: as habitagbes de-
vem ser protegidas contra a entrada déstes animais,
responsiveis, conforme acima mencionamos, por um
grande nimero de doengas como por exemplo, res-
pectivamente, febre tiféide, maldria e peste bubdni-
ca, e também pelo desconférto que trazem, como
por exemplo as picadas de mosquitos.

Um dos métodos de combate as moscas e mos-
quitos consiste em prover todas as aberturas exter-
nas das habitagdes (janelas, portas, etc.) de tela com
malha n.2 16 (dezesseis aberturas ¥ em cada sentido);
esta medida assume especial importincia nas zonas
malarigenas (9). Com relagdo aos ratos, principal-
mente nos locais onde ocorra uma infestacio acen-
tuada, deve-se levar em consideragio as medidas re-
comentiveis para as construgdes a prova de ratos
(16); assim, por exemplo, se deve reformar ou cons-
truir novas habitagdes, de maneira que ndo fiquem
espacos vazios, como parsdes duplas, que poderiam
servir de abrigo aos ratos.

h) Protegio contra acidentes: as habitagBes de-
vem ser construidas com materiais adequados, se-
guindo projeto e métodos de construgio recomendd-
veis para evitar defeitos de conmstrugio que podem
causar acidentes de maior ou menor gravidade; os
locais onde serio implantadas as construgdes tam-
bém devem ser escolhidos com o devido cuidado,
para evitar acidentes, como por exemplo, desliza-
mento de partes de morros, inundagdes e outras ca-
lamidades. No projeto das habitages também de-
vem ser evitadas condigbes que podem conduzir a
acidentes, como é o caso de escadas mal construidas.
Certos materiais empregados em pisos, bem como 0
tipo de conservagio dos mesmos, podem ocasionar
acidentes, como &€ o caso de ladrithos encerados em
rampas de acesso. Além disso hi uma série de aci-
dentes domésticos gue poderiam ser evitados median-
te a divulgagio de certos cuidados a serem tomados
pelos moradores.

i) Planejamento territorial: nio concebzmos o
desenvolvimento adequado de uma regiio sem o
apoio de um adequado plancjamento territorial, em
que os detalhes da ocupagio do solo, da érea e vo-

(*) Por polegada.
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lume das edificagfes, da localizagiio das diversas zo-
nas (residenciais, industriais, etc.) e vérios outros fa-
téres ndo fdssem previstos. Com o adequado plane-
jamento territorial poder-se-ia desenvolver harméni-
camente a zona urbana e a zona rural, sem os dese-
quilibrios maléficos que constituem problemas para
todos os paises em geral, desenvolvidos ou em desen-
volvimento. Por outro lado, com o planejamento ter-
ritorial poder-se-ia controlar e procurar limitar o©
crescimento das cidades, de modo a qus ndo ultra-
passem os limites considerados 6timos, e que segun-
do nossa opinido giram em t6rno dz 50.000 a 60.000
habitantes (15). Como bem acentua o Padre Lebret
(12.1 — pag. 133): “Um dos aspectos mais alarman-
tes da rapida evolugio a que assistimos é uma desor-
denada concentragio urbana, cujos efeitos humanos
sdo dos mais graves”. Assim, principalmente nos
programas habitacionais de maior vulto, o planeja-
mento territorial deve ser devidamente considerado.

3 — PROGRAMAS HABITACIONAIS

No empreendimento de um programa habitacio-
nal, que é condicionado por uma séric de fatbres
complexos, varios sdo os aspectos bdsicos a serem
considerados. Um délkes é a fixagio da habitacio
minima e as normas minimas que deve satisfazer.
Outro aspecto basico é o levantamento da situagio
existente, mediante inquéritos habitacionais bem ela-
borados. Finalmente, outro aspecto basico é o pro-
blema econdmico-financeiro, tendo em vista os re-
cursos disponiveis e a capacidade financeira dos fu-
turos adquirentes de habitaghes.

Um programa habitacional exige portanto o con-
curso de profissionais os mais diversos, conforme ji
expusemos, tais como, médicos, engenheiros, socidlo-
gos, assistentes sociais, arquitetos, estatisticos, econo-
mistas, bem como exige a participagio dz entidade
de financiamento ¢ da indistria da construgio.

5.1 Fixaciio da habitacio minima

Tivemos ocasifio de j4 apresentar neste trabalho,
nos itens 3.2 e 4.3.2-a, 0 que se deve entender por
habitagdo minima. Num programa habitacional tor-
na-se importante fixar o conceito de habitagio mini-
ma, o qual poderd também ser uma decorrente do
inquérito habitacional a ser elaborado, onde serfio
pesquisadas as necessidades a serem atendidas em
matéria de habitagdo. Também serdo fixadas as nor-
mas minimas a serem previstas com relagdo ao pro-
jeto e a construgdo, incluindo os materiais emprega-
dos, dando-s¢ prefzréncia aos Obtidos no préprio Io-
cal, métodos de construglo, instalagdes prediais do-
micilidrias, etc. Assinalamos a éste respeito que ape-
sar de dever merecer prioridade o atendimento de
habitagio as familias que moram nas favelas, por
exemplo, ha outras faixas da populagio, da classe
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operdria em geral, ¢ mesmo da classe média, que
devem ser atendidas, pois as mesmas vem atraves-
sando problemas dificeis no tocante A habitagio.

5.2 — Inquérito habitacional

A avaliagdo das necessidades habitacionais deve
ser devidamente planejada, Pode ser feita por pes-
quisa globa! ou por meio de amostras representati-
vas. A pesquisa visa conhecer as caracteristicas fi-
sicas das habitagBes, a existéncia e utilizagiio dos
servigos piublicos — agua, esgbto, lixo, iguas plu-
viais, luz, gis, transporte coletivo, a densidade de-
mogrifica de ocupagdo, 0 nivel de renda dos mora-
dores, a condigdo de ocupagdo, a parcela de renda
destinada 4 moradia, ¢ interésse pela aquisigio da
casa propria, a existéncia ¢ utilizagio de servigos
diversos — de educagfio, de recreagio, de culto re-
ligioso, de salide e assisténcia social, de cultura, as
condigbes relativas as fontes ocasionadoras de noci-
vidades — ruidos, maus odores, poluigdo atmosfé-
rica, etc.

Torna-se portanto bastante importante, fixar pa-
drdes minimos de saneamento ¢ de conférto, a fim
de s¢ poder avaliar as deficiéncias existentes Esses
padrdes, conforme ji foi salientado, podem variar
de uma regido para outra, e as vézes dentro de uma
mesma regiio.

Na avaliagio das condigbes fisicas das habita-
¢les, principalmente das relacionadas ac saneamento,
procura-se pesquisar o seguinte: niimero de morado-
res *, nimero de dormitérios, existéncia ou nio de
cozinha, copa, banheiro ou chuveiro, aparclhos sa-
nitirios, existéncia ou ndo de aberturas teladas (par-
ticularmente em zonas malarigenas cu em zonas em
que a grande quantidade de mosquitos causa descon-
forto), tipo de instalagdes de 4gua e esgbto (inclusi-
ve do tipo de fornecimento de 4gua e de coleta ¢
disposi¢do de esgotos e de dejetos humanos), a situa-
¢do da habitagdo no terreno e a utilizagio déste, o
grau de conservagio da casa, os materiais de cons-
trugdo (paredes, cobertura, pisos, etc), a qualidade
do revestimento (particularmente em zonas onde
ocorre a moléstia de Chagas) e das portas e janelas,
sistema de acondicionamento e de coleta do lixo, sis-
tema de preparo e armazenamento de alimentos em
geral (leite, carne, etfc).

Inicialmente deve-se procurar dividir as habita-
¢Oes da regido em tipos diversos, para facilitar o
trabalho dos pesquisadores; assim por exemplo, con-
sidera-se o cortigo, o barraco, a casa popuolar, o
apartamento popular, a casa média ou fina, etc., com
base em uma pesquisa expedita, com o resultado da
qual se pode definir cada um dos tipos de habitagio
da maneira mais clara possivel. Outro ponto a consi-

(*) BSua idade e grau de parentesco, nimero de comodos
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derar € o que se deve entender por familia cohabi-
tante; um critério € considerar como duas familias
os casais residentes com ambos os pais de um dos
cdnjuges, admitindo-se que cada familia natural (pais
¢ filhos) poderia absorver uma ou duas pessoas de
outras familias, desde que nio houvesse lagos filiais
entre estas dltimas.

Colhidos os dados, passa-se ac trabalho de ava-
liagdo e de anidlise, que é feito no escritbrio. A apre-
sentagio dos resultados deve ser feita inclusive com
o auxilio de representagdes grificas diversas.

Cumpre salientar a &ste respeito o trabalho exe-
cutado pelo Escritério de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (EPEA) do Ministério do Planejamento e Co-
ordenacdo Econdmica, objetivando ¢ Plano Decenal
em preparo pelo Govérno Federal; éste trabatho in-
titulado “Diagnéstico Preliminar do Setor de Habi-
tagdo” acha-se indicado em (14).

5.3 — Aspectos econémico-financeiros

No estabelecimento da solugdo do problema ha-
bitacional um dos sérios problemas a enfrantar é o
oriundo do atendimento dos recursos financsiros ne-
cessdrios a0 cumprimento do programa. Deve-se pre-
ver um determinado periodo conformz a regifo, o
qual deve ser no minimo da ordem de cinco anos, e
programar levando em conta o deficit atueal, o cres-
cimento demogrifico, a necessidade de substituigio
de habitagbes existentes que vdo sz tomando obso-
letas, ¢ a reforma ou a adaptagio das habitaches
sub-normais que podem se enquadrar em habitagdes
adeguadas.

Para o atendimento dos recursos financeiros de-
vem cOncorrer as agéncias governamentais, como cai-
xas econdmicas, institutos de previdéncia, etc. Pode-
-se também contar com recursos de entidades inter-
nacignais dispostas a cooperar, como € o caso do
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) que
tem se interessado pela solugio do problema da ha-

bitagio na América Latina (2.1 e 2.2).

As indistrias, principalmente as maiores, pode-
riam contribuir ponderavelmente para a solugdc do
problema da habitagdo dos seus servidores. Opor-
tuno transcrever a respeito o seguinte de (18 — pag.
5), onde é exposto o qus vem realizando a emprésa
Indiistria e Comércio de Minérios S. A. — ICOMI,
no Amapé: “Dentro das atribuigdss dessa fungiio so-
cial que lhe é atribuida, dzve o empresirio facilitar
por todos os meios o estudo e a implantacio de me-
didas que se traduzam em bzneficios reais para a
comunigfade, Com o progresso social assim obtido,
ter-se-4 um ambiente sadio e confiante, que influird
decisivamente na formagdoc da fbérca de trabalho.
Este ensinamento, contido na sibia enciclica “Mater
et Magistra” do Papa Jodo XXIII, de saudosa memd-
ria, corresponde também ao sentido do programa de
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cooperagio interamericana “Alianga para O Pro-
gresso”.

Oportuno também salientar © trabalho que vi-
nha realizando o Servigo Social da Inddstria — SE-
SI, Departamento Regional de Séo Paulo em prol
da construgio de niicleos residenciais destinados aos
trabalhadores; éste programa que infelizmente estd
priticamente parade no momento, aguarda providén-
cias por parte do Banco Nacional da Habitagdo,

Qutro fato a considerar ne equacionamento do
problema econdmico-financeiro, € a possibilidade ad-
vinda da instalagio de cooperativas habitacionais, que
ja vem operando em vérios pontos do territério na-
cional, como por exemplo em Sio Paulo.

Em certas regides também pode ser facilitada a
execugdo de um programa habitacional com o tra-
balho direto dos interessados, em servigos de mio
de obra niio muito especializada, principalmente nos
programas com base em habitagio embrifo.

6 — ALGUMAS RECOMENDACOES RELATI-
VAS A SOLUCAQ DO PROBLEMA HABI-
TACIONAL

6.1 — Principais recomendagies do Comité
de Especialistas em Higiene da Habita-
cao — OMS

Do trabalho ji& mencionade apresentado pelo
Comité de Especialistas em Higiene da Habitagio,
reunido em Genebra em 1961, sob o patrocinio da
Organizagio Mundial da Saide — OMS, transcreve-
mos abaixo o sumério com as principais recomenda-
¢Oes apresentadas (17 — pag. 64):

“1. Reavaliagio dos objetivos dos programas
de habitagiio existentes, de maneira a as-
segurar que é&les satisfagam os requisitos
humanos de um saudavel ambiente resi-
dencial.

2. Provisdo de unidades residenciais indivi-
duais e ssparadas para cada familia, ou
habitagio, se desejada.

3. A importincia do plancjamente da vila,
da cidade e da regido, como insttumentos
na criacio de localizagbes agradaveis pa-
ra a habitagio.

4. Atencgio cada vez maior as necessidadas ha-
bitacionais de grupos especiais de pessoas,
como sejam, Os residentes das areas ru-
rais, os vethos e os incapacitados (handi-

capped).
5. Educagio em profundidade e extz=nsdo ca-
da vez maior dos que irabalham em sadde

publica ¢ em outras profissbes com inte-
résse no campo d: sadde e da habitagio.
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6. Desznvelvimento de um programa global e
organizado de pesquisa dos aspectos de
salide piblica da habitagdo.

O Comité especialmente recomenda qu::

1. Scja dada assisténcia aos paises em vias
de desenvolvimento, de modo a criar sa-
dios ambientes residenciais (residentizl en-
vironments) para suas populagdes

2. Seja provido um sistema de agua potavel
e saborosa em cada unidade residencial, ou
no pitic onde for ficil e prontamente
acessivel.

3. Uma atengfio cada vez maior deve ser da-
da a4 seguranga em casa e 4 prevengio de
acidentes domésticos.

4. Que o pessoal de salde publica participe
do planejamento nos niveis de vila, urba-
no e regional.

5. Que sejam criados Planos Diretores d= mo-
do a orientar o desenvolvimento harmo-
nioso das 4dreas residenciais, e revisados
periddicamente.

. Que sejam estabelecidos “Cddigos de
Obras”, caso ndo existam nas jurisdigGes
do Govérno responsiveis pela sadide e ha-
bitagdo.

7. Que se formem Comissdes Nacionais de
Saide e Habitagio,

8. Que se desenvolva a lideranga da Organi-
zacdo Mundial da Satide nos assuntos gue
dizem respeito & Saide e & Habitacdo.

6.2 — Criaciio de Centros de Pesquisa sdbre
Habitagio

Ponderamos ser conveniente a criagio de um
Ceniro Nacional de Pesquisa sébre Habitagio, em
que os diversos fatéres que concorrem num plano
habitacional seriam devidamente investigados, tais
como 0s que dizem respeito aos aspectos de sanea-
mento, construgiio, econdmico-financeiros, sociais,
biolégicos, e de planejamento territorial.

Nas diversas regifes do pais, que reunissem
condigfes climaticas ¢ sécio-econdmicas relativamen-
te semelhantes, seriam criados centros regionais de
pesquisas, com as mesmas finalidades do centro na-
cional, e operando sob a sua orientagio geral.

Estes centros de pesquisas poderiam ser manti-
dos por meio de recursos fornecidos por exemplo
pelo Banco Nacional da Habitagho, pelo Servigo Fe-
deral da Habitagdo ¢ Urbanismo, govérnos estaduais
e municipais, institutos de previdéncia, universidades,
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entidades industriais e agéncias internacionais (Or-
ganizagdo Mundial da Satude, Banco Interamericano
do Desenvolvimento, Organizagio Interpacional do
Trabatho, Organizacio Panamericana da Satde).

As pesquisas seriam elaboradas tendo em vista
as habitagbes no meio urbano e no meio rural, dan-
do uma énfase maior ao problema das favelas e das
habitagbes sub-normais em geral.

6.3 — Cddigo de obras ¢ codigo de mormas
sanitdrias

Estes centros de pesquisas poderiam, com a co-
laboragéic de juristas especializados no assunto, ela-
borar modelos de cédigos de obras e de codigos de
normas sanitarias, apliciveis as diversas regides do
pais.

‘7 — SUMARIO E RECOMENDACOES

O autor analisa os principais fatdres que in-
fleem na programacio de um plano habitacional,
com énfase maior nos problemas do saneamento da
habitagdo, citando estudos € recomendagdes elabo-
radas sob o patrocinio da Organizagio Mundial da
Satide e da Associagio Americana de Satde Publi-
ca. Conclui apresentando, entre outras recomenda-
¢bes, uma sugestdo visande a criagdo de um centro
nacional e de centros regionais de pesquisas sdbre
o problema da habitagio em geral, visando inclusive
a elabora¢iio de modelos de codigos de obras ¢ de
codigos de normas sanitdrias, aplicdveis As habita-
¢Oes das diversas regides do Brasil
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