A Contratacdo de

Estudos e Projetos

de Engenharia

Uma das fungdes de muita importincia e res-
ponsabilidade das Autoridades administrativas — ¢
que, por isso mesmo requer conhecimento, habili-
dade, discernimento e cuidado — ¢ a selegdo e con-
tratagiio de firmas de engenharia para elaboragho
de estudos e projetos.

Durante muitos anos, em nosse Pais, o enge-
nheiro que exerce as suas atividades como um pro-
fissional liberal ou que dedica o seu trabalho ex-
ciusivamente a uma firma consultora ou projetista,
vinha sendo confundido com um comerciante ou
industrial e a éles equiparado, recebendo igual tra-
tamento e consideragao.

Dessa confusio ou mau entendimento participa-
vam, infelizmente, outros engenheiros quz pela sim-
ples razio de ndo diferenciar uma atividade espe-
culativa de uma prética comercial, ou por nio s2
julgarem em condigbes de esclarecer e corrigir uma
situagfo estabelecida ou, 0 que € muito pior, por in-
diferenga, acomodavam-se a essa posicio inadequada
¢ Injsta.

Assim, quando a administragido publica necessi-
tava de um projeto, por mais importante ¢ complexo
que fdsse, ou o elaborava diretamente ou abria uma
concorréncia para a selecio do projetista.

Todos sabiam que essa modalidade, raramente
conduzia aos melhores resultados, porém, pelas ra-
z{es ja expostas o processo era maniido,

Escolhia-se a firma que geralmentz apresenta-
va 0 MEenor prego € nem mesmo se procurava de-
terminar qual a proposta mais vantajosa, tendo em
consideragio os demais fatores intervenientes, além
do preco. Niao interessava saber se a firma havia
ou nao subestimado a magnitude ou a complexidade
dos trabalhos; ou ainda, se ela havia considerado
ou ndo a necessidade de preparar ¢ cotejar alterna-
tivas de solugdes possiveis. Nao se levava em con-
ta o gabarito dos seus profissionais ¢ nem mesmo a
sua experiéncia anterior. Simplesmente o prego, co-
mo se tratasse de uma mercadoria.
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Um recém-formado poderia ser chamado a re-
solver, pela primeira vez, problemas de excepcional
magnitude e grande complexidade.

Os resultados de tal orientacao simplista foram
a causa de grandes maleficios para a nagdo. Proje-
tos inadequados, incompletos, antiecondmicos e im-
perfeitos foram levados & execugio as cemienas. As
obras assim executadas apresentaram erros e defei-
tos que até hoje oneram os cofres nacionais.

A profissdo do engenheiro ficon, muitas vézes,
comprometida e houve ocasides em que a capacida-
de dos técnicos nacionais foi posta em divida.

— Por que aconteceu isso & Engenharia?

Outras profissdes liberais tiveram melhor sorte:
Nunca. passou pela cabega de alguém realizar uma
concorréncia para escolher o médico para executar
uma opera¢io cirfrgica.

A prépria administragio piblica, quando teve
necessidade de um jurisconsulto ou de um trabalho
advocaticic jamais realizou uma concorréncia publi-
ca para sclecionar o bacharel a ser contratado.

E assim acontece para compositores musicais,
pintores, arquitetos e outros profissionais.

A Tnica explicagio que se apresenia como plau-
sivel para essa atitude, em relacio ao engenheiro,
como profissional liberal, prende-se a uma rotina
com origens remotas.

Houve uma época em que a engenharia nacio-
nal se caracterizava por maiores limitagOes, encon-
trando-se relativamente atrasada. Nio existiam la-
boratérios, ndo se realizavam pesquisas e nio haviam
condigdes para a aplicagio de processos pioneiros
ou de técnicas atualizadas,

Muitas obras de engenharia eram entdo sim-
plesmente encomendadas (para nio se dizer com-
pradas) em organizagdes comerciais que se denomi-
navam “Casas’.

Assim é que foram encomendados o porto de
Manaus, o viaduto de Santa Efigénia, em S3o Pau-
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lo, a velha Estacio de Tratamento de Agua de Be-
lo Horizonte, a ponte d= Floriandpolis, etc.

Dessa maneira as obras eram projetadas e exe-
cutadas, como se fossem um negdcio, surgindo dai
a necessidade da concorréncia de preco. Essa no-
¢io de comércio perdurou mais do que devia e foi
extrapolada indevidaments.

Em nossos dias a sitbagdo, felizmente, é b=m
diversa, sendo indispensavel distinguir as atividades
tipicamente comerciais daquzlas exclusivamente pro-
fissionais relacionadas com a prestagio de servigos
especiais.

Uma cousa é construir um edificio ou uma pon-
te, cujos projetos completos foram elaborados, {(a
construgéo implica no comércio de matzriais, con-
tratagio de miao de obra etc.). Qutra cousa muito
distinta € realizar estudos ou elaborar projetos. Nes-
ie caso ndo estio em jogo compras ou vendas, mas
apenas servigos profissionais, o trabalho de cérebros
com aplicagio de conhecimentos anieriores € apro-
veitamento da experiéncia conguisiada,

Num caso, existindo projetos, memoriais ¢ prin-
cipalmente especificagbes, a concorréncia permite a
determinagdo da melhor oferta. No outro caso o que
s¢ procura pagar € a capacidade intelectual, a for-
magio profissional, a experiéncia, a responsabilida-
de, nio sendo possivel avaliar tudo isso através d=
especificagdes. Eis porque a concorréncia publica po-
deria levar a um fracasso.

Tais conceitos embora simples nem sempre t€m
sido bem compreendidos pelos responsaveis por sua
aplicacdo.

Entre outros paises, sobretudo nas nagdes de-
senvolvidas, a situacio €& diversa e bem definida.
Nos Estados Unidos, por exemplo, a entidade mais
importante que congrega os engenheiros civis € a
Sociedade Americana de Engenheircs Civis (Ame-
rican Society of Civil Engineers), a qual estabelece
no seu Coddigo de Pratica Profissional:

“E impréprio para um Engenheiro participar
de concorréncias contra seus colegas, a fim de
obter um servigo profissional que tenha que
ser dado ao concorrente de menor prego” —
(Parte I, Item 7) (1).

Em outras palavras, um e¢ngenheiro nfo deve
participar de concorréncia para contrata¢iio de estu-
do ou projeto desde que éle tenha conhecimento de
que o julgamento serd feito na base dos pregos apre-
sentados.

Justificando a regra acima, a Sociedade de En-
genheiros assim se expressa através do Guia por ela
publicado para a contratagdo de servigos d= Consul-
toria ¢ Projetos (2):
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“No desenvolvimentio de qualquer projeto de
engenharia, nio hi nenhuma dzcisio mais im-
portante para © cliente do que a referente &
escolha do Engenheiro Consultor. Na habili-
dade, integridade e capacidade de julgamento
do Engenheiro Consultor é que se fundamen-
ta a adequacidade e solidez do trabalho ou
obra de engenharia, para as fung¢des previstas.
As decisdes do Engenheiro Consultor afetam
custos, os quais por sua vez influenciam a
viabilidade de todo o plano a ser realizado.
Engenheiros Consultores {ou Projetistas) de-
vem ser contratados com base nas suas quali-
ficagdes e experiéncia e a sua remuneragdo de-
ve ser fixada através de entendimentos ou ne-
gociagbes. As negeciagdes devem ter por base
o enquadramento do assunto em estudo nas
tabelas de honorarios profissionais disponiveis.
A concorréncia — compelicio de pregos —
nio se adapta ao trabalho profissional de en-
genharia porque nem a qualidade e nem a
quantidade (ou extensio} dos servigos de enge-
nharia podem ser suficientemente ou bem defi-
nidas.

O cliente que “compra” servigos de engenha-
ria através da compeligiio de pregos, nio tem base
real para aferir o valor daquilo que éle ird obter.

Com relagiio aos servigos piiblicos, os tribunais
de justica dos Estados Unidos, ja tiveram repztidas
decisbes no sentido de que as leis e regulamentos
que exigem concorréncias nio sio aplicdveis ao caso
de servigos prefissionais de engenharia (estudos ¢
projetos).

No Brasil a orientagiio ou atitude tomada com
respeito & selegio e contratagio de projetistas apre-
sentou as seguintes fases tipicas:

Inicialmente, devido & falta de profissionais ¢
inexisténcia de escolas de engenharia os projetos eram
elaborados no exterior, importando-se conhecimen-
tos técnicos e instalagdes.

Nas primeiras décadas deste século o Poder Pu-
blico escolheu e contratou livremente o©s engenhei-
ros na base da confianga, tendo em consideragio oS
szus atributos.

Tivemos entio a fass durca da Engenharia Sa-
nitaria, com Saturnino de Brito, Henrique de Novaes
¢ outros expoenies da profissdo.

Surgin depois a generalizagio da idéia de con-
corréncia de pregos, extrapolada para a selegio de
consuitores e projetistas.

Essa orientagdo deixou vestigios profundos na
qualidade dos trabalhos realizados, a fal ponto que
os e¢studos e projetos antigos passaram a ser obser-
vados e mencionados com admiragéo,

Houve, é certo, algumas tentativas de reagiio
contra o critério exclusivo de prego: Saturnino de
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Brito Filho, Camilho de Menezes e outros podem
ser citados como eminentes engenheiros que procura-
ram modificar a situagdo.

Foram necessarios muitos erros e prejuizos pa-
ra que se reconhecesse a faldcia do critério em voga.
Muitas obras foram oneradas e inmimeros projetos fo-
ram inteiramente perdidos até que, recentemente, pro-
curou-s¢, com aprovagio do Govérno Federal, dar
um “basta” a um processe sobejamente reconhecido
como inadequado.

A solugdo veio através da Lei n.® 5,194 de 24
de dezembro de 1966, cujo artigo 83 estabzlece “Os
trabathos profissionais relativos a projetos nido po-
derio ser sujecitos a concorréncia de preco, devemdo
quando for o caso, s2r objeto de concurse” (3).

Essa lei nacional, de regulamentagio profissio-
ral e de aplicagio geral nfo permite mais a selegfio
com base em preco. Ela indica a realizagio de con-
curso (n2o de pre¢o), apenas quando for o caso, isto
€, quando houver possibilidads ou conveniéncia de

-

concurso {0 que nem sempre € o €aso).

Algumas repartigGes realizam ainda concorrén-
cia de prego, ou por desconheczrem a lei, ou por
inércia decorrente dos habitos anteriores ou até mes-
mo por comodidade ou incapacidade,

Os trabalhos profissionais relativos a projetos
podem compreender;

a) — Pronunciamentos sdbre consultas e Pate
ceres;

b) — Servigos de estudos ¢ projelos;

¢) — Servigos de fiscalizagdo.

Os servicos de estudos e projetos, por sua vez,
abrangem as segnintes partes

a) — Estudos Preliminares;

b) ~— Elaboragio de Projetos Basicos;
¢) — Elaboragie de Projetos detalhados (exe-
cutivos);

d) — Estudos de Viabilidade Técnica;

e) — Estudos de Viabilidade Econdmica.

De acérdo com a legislagio atual podem ser
considerados os seguintes procedimenios para a se-
legdo de firmas:

1. Escolha da firma tendo por consideragio as
suas gualificagles e experiéncia comprovada,

2. Escolha da firma mediante concurso de ti-
tulos.

3. Escolha da firma com base no ¢xame de
seus planos de agfo,

4, Escolha da firma com fundamento em con-
curso de concepgio.
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Em qualquer um désses casos o procedimento
para a contratagdo geraimente é iniciado pela con-
sulta a um cadastro de firmas e pela expedigio de

carta convite para qualificagdo.

No primeiro caso a natureza do problema e o
gabarite da firma devem conduzir a justificagio da
escolha, HA casos, porém, em que o local onde estd
sediada a firma, a identificagio anterior com o pro-
blema, o potencial profissional e sua disponibilida-
de na ocasifio, ¢ a urgéncia da solugio sio outros

fatbres a considerar.

O concurso de titulos é a modalidade mais for-
mal, para o cotejo da aptidio de firmas.

Para selecio de uma firma {(entre viérias), po-
derid a entidade responsdvel solicitar a apresentagéo
de Planos de Agfo concebidos e¢ propostos para a
prestagiio do servico em consideragio. Cada firma
interessada e consultada deverd, neste caso, prepa-
rar o seut Plano de trabalho {que nioc deve ser con-
fundido com plano técnico ou plano de projeto), in-
dicando como pretende atacar o problema, quantos e
quais os engenhsiros e especialistas que se ocuparido
do trabalho, inspegdo local e indica¢do dos levanta-
mentos € servigos complementares previstos ou con-
siderados necessirios ,deslocamento de pessoal, pra-
70 de execugio etc.

Esses planos de trabalho seriio cotzjados e clas-
sificados, sendo posteriormente chamada a firma me-
lhor classificada para a negociacio do prego. So-
mente no caso de nio s¢ tornar possivel um enten-
dimento entre as partes (sébre o prego ¢ forma dz
pagamento) é que seria considerada a firma qualifi-
cada em segundo lugar (a qual desconhecerd o prego
pedido pela primeira). A falta de entendimento, en-
tretanto, deve ser considerada uma hipdtese pouco
frequente, sempre que ¢Xistirem critérios ou tabe-
las de remuneragio profissional (Regulamentos de ho-
norarios profissionais). Deve-se dizer dz passagem,
gue nio existe modalidade satisfatéria quando hou-
ver a coincidéncia de uma Autoridade incapas ou
inhabil ¢ de uma firma desonesta.

H4 casos em que é possivel estabelecer bases
para um concurso de concepgio, verdadeira compe-
tigAo de solugdes pensadas para o problema (solugdes
estas ndo detalhadas nesse estigio). Para possibili-
tar a realizagio de um concurso dessa natureza &
necessario que o tipo de obra ou de trabalho em
consideragio permita a preparagio de solugdes ou
concepgdes, com os dados existentss, sem elabora-
¢les de vulto. E &bvio que ndo se pode pensar em
um concurso desta natureza para selecionar a firma
que se encarregaria de um levantamento topografico,
ou do cédlculo de um sistema comum de galerias de
dguas pluviais. Obras como de um edificio ou de
um reservatorio a ser construido em praga publica,
poderiam se prestar para uma competigio désse
género.
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Nos casos de concurso de concepgdo é comum
premiar as firmas classificadas em segundo e tercei-
ro lugares com importincias suficientes para com-
pensar os seus esfor¢os e despezas (A firma melhor
colocada receberia o trabalho).

Qualquer que seja o método adotado para a es-
colha dos consultores ou projetistas a Autoridade
responsavel precisa dispor de informagbes ou dados
de duas naturczas, para servirem de base para ©
procedimento:

I — Cadastro atualizado de firmas, com suas
qualificagdes;
i — Critérios de remuneragio {Tabzla de Ho-

nordrios profissionais).

O Cadastro das firmas devera incluir as empré-
sas conhecidas e de tradicio, como também as or-
ganizagdes novas e progressistas. A Comissdo ou 0s
funciondrios encarregados de sua preparacfio e atua-
lizago deverdo ter ma cabega o conceito de que o
interésse no cadastramento ndo € sO das firmas, mas
também da sua propria repartigio (Nio devem, por
exemplo, imaginar que cabe & firma a obrigacio de
descobri-los ou que ao cadastrar uma emprésa estio
fazendo um favor. O sistema deve funcionar & se-
melhanga de uma biblioteca para a qual é do maior
inierésse incluir, tanto quanto possivel, todos os bons
livros).

Uma ficha de cadastro de firma consultora dz
engenharta deve conter pelo menos as seguintes infor-
macdes essenciais; Nome, enderéco, data de consti-
tuicdo, nomes dos profissionais (participantes ¢ fun-
cionarios,) sua qualificagio, experiéncia e situagio
em relagio & firma, inclusive indicacio do tempo
dedicado a mesma.

Referéncias de trabalhos ja feitos com idéia das
magnitudes, relagio de servigos ja prestados & Re-
particao e outros Organismos. Indica¢do dos setores
técnicos para Os quais se julga melhor aparelhada (As
fichas poderio enumerar varios campos de ativida-
de, tais como por exemplo, para a Engenharia Sani-
taria: Hidrologia, Linhas Adutoras, Estagbes Elevatd-
rias, Tratamento de Agua, Sistemnas de Distribuicio de
Agua, Tarifas, Fstudos de Viabilidade, Galerias de
Aguas Pluviais, Rédes d= FEsgotos, Tratamento de
Aguas Residuarias, Lancamentos Sub-aguaticos, Dis-
posicdo de Lixo, etc. {(As firmas deverdo numerar
ot itens de acérdo com a ordem de interésse e ca-
pacidads (preparagio profissional).

Os critérios de remuneragio poderdo ser esta-
belecidos:

A) Pelas entidades de classe.
B} Pelo Govérno.

C) Pelas proprias Organizagdes interessadas,

A questdo de Honorarios Profissionais vem sen-
do estudada ha muitos anos pelo Instituto de Enge-
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nharia de Sdo Paulo, entidade que revne cérca dz
8.000 engenheiros brasileiros.

Em 1962, depois de dez anos de estudos, o Ins-
tituto publicou o Ndvo Regulamento de Honeririos
Profissionais (4).

A Fundagio Servigo Especial de Salde Publica,
ha cérca de 15 anos preparou uma Tabela de re-
muneragic para servigos de estudes e projetos, a
qual, infelizmente ndo foi atualizada.

No 1I Congresso Brasileiro de Engenharia Sa-
nitiria a equipe da Guanabara apresentou valioso
subsidio de autoria dos Eng%s. Ataulpho Coutinho
e Breno Marcondes Silva, do L E. . (5).

Outros estudos tentativos foram também feitns

2lo DNOS, em 1965 e pelo Eng.® Armindo Beux
do Sindicato de Engenheiros do Estado do Rio Gran-
de do Sul {1963).

E for¢oso reconhecer que muito h4 ainda por
fazer, nesse assunto, em nosso Pais.

Sempre que o nimero de estudos e projetos a
serem elaborados for elevado, deverd ser estabeleci-
do um critério racional para a distribuigio dos tra-
balhos entre as firmas habilitadas, levando em con-
ta a sua capacidade (magnitude) e as suas possibili-
dades reais (uma emprésa com 10 engenheiros po-
derd receber maior volume de trabalho do que uma
firma com apenas 2 técnicos).

Por outro lado uma firma que ndo esiiver cum-
prindo com seus prazos contratuais nfio deverd ser
chamada para novos encargos enquanto nio satisfizer
0s compromissos anteriormente assumidos — (de-
vendo sempre explicar as razdes do seu atrazo). No-
te-se gue 0 atrazo dos pagamentos comntratuais é jus-
tificativa para o niio cumprimenio dos prazos de
entrega dos trabalhos.

Os atrazos na entrega de projetos constituem
uma importante causa de prejuizos para a Adminis-
tragdo e para a populagio. ’

Em anexo apresentamos sugestdes para a reali-
zagho de “concursos” de qualificagdo de firmas, pre-
paradas pelo Eng® Alfredo Sizenando P. Ribeiro
para a Planidro.
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ANEXO I

SUGESTOES PARA REALIZACAO DE UM “CONCURSO
DE QUALIFICACAQ DE FIRMAS”

A — CIRCULAR DE CONVITE

Prezados Senhores:

A Prefeitura Municipal de .....................- fard reali-
zar um concurse de qualificagho entre Firmas e Engenhei-
ros Consultores e Projetistas especializados em Engenharia
Sanitiria para anteprojeto, projeto biisico e projeto exe-
cutivo da ampliacio do sistema de abastecimento de dgua
da cidade.

Este concurso serd regido pelas normas anexas a Dpre-
sente carta-convite.

Sendo a firma de V. Sas. considerada como pré-guealificada
para participacio neste concurso, solicitamos a apresenta-
gio de uma proposta de qualificacBo até as ...... horas
do dia ...... de ...... , no Pago Municipal, etc.

B — NORMAS PARA CONCURSO DE QUALIFICACAO PA-
RA O PROJETO DO REFORCO DO ABASTECIMENTO DI
AGUA DA CIDADE DE

As firmas e Engenheiros pré-qualificados, serdo admiti-
dos ao concurso que serd regido peias seguintes normas:

1 — A classificagio dos concorrentes serd feita median-
te avalingdo da qualidade das propostas apresentadas, se-
gundo critério que levard em consideracio os seguintes fa-
tores:

a) Conhecimento do problema pelo proponente e pla-
no de operagdes apresentado.

h) Experiéneia do concorrente no campo da Engenha
ria Sanitdria,

¢) Qualificagiio e experiéneia do técnico ou técnicos gue
participarao na elaboragio do projeto.

d) Prazo de inicio do projeto.

e) Prazo de conclusdo do projeto.

2 — Com relacdo & alinea a), o proponente deverd in-
dicar qual o conceito que possui do problema a ser estu-
dado, a profundidade e o alcance a gue deve a sua opinido,
ser levado o estudo, 3 maneira pela qual deva o mesmo
ser encaminhado, a programagido e o0 cronograma dos tra
balhos.

Com relacio d alinea b), fornecer informag¢Ges detalha-
das s6bre os antecedentes e “curriculun”"” da firma e de
seu ou seus responsdveis técnicos, indicando o tipo de re-
lagio de trabalho que cada um mantém com a firma, en-
guadrando quando fér o caso, qual a categoria: sdeio, em-
pregado efetivo ou colaborador tempordrio.

Alinea ¢} — Indicar nome do iécnico ou técnicos que
participario efetivamente do projeto, juntande o “curri
culum” dos mesmos, e indicando o tipo de relacio de tra-
balho que mantém com a firma, enquadrando, quando pos-
sivel, a categoria como na alinea anterior.

3 — O concorrente primeiro classificado, (apenas serd
classiticado um em primeiro lugar), serd convidado a en-
trar em entendimentos com a Prefeitura para redagio dos
térmos do contrato, com a definicio e extensio dos servi-
gos requeridos, limitaghes de prazos e fixacAo do valor dos
honordrios e modo de pagamento etec.

4 — Nio sendo obtido acbrdo com o 1. classificado,
éste serd notificado sObre o encerramento das negociagfes
¢ a Prefeitura passard a negociar com o segundo classificado
& assim por diante.

5 — No caso de ndo haver acérde com nenhum dos
classificados, sera repetido inteiramente o processo, desde a
pré-qualificagio.

6 — Os concorrentes deverdo declarar na proposta, que
concordam inteiramente com as presentes normas e gue
renunciam a qualquer indenizacio pelos trabalhos de par-
ticipagao.

ANEXO II
ATO N.° 3894 DE 17 DE AGOSTO DE 1967

O Secretdric de Estado dos Negdcios dos Servigos e
Obras Publicas,

Considerande gque a Secretaria dos Servicos e Obras
Piiblicas ainda nioc conta com normas adequadas de tra-
balho para selegio de firmas ou profissionais de notéria es-
pecializagiio.

Considerando a importineia de instituir e aperfeigoar
normas que, de wm lade propiciem estimule e oportunidade
as atividades privadas que se dedicam a servicos profissio-
nais especializados e, de outro, assegurem = escolha de
técnicos devidamente qualificados para cada caso;

Considerando que o Art. 83 da Lei Tederal n.c 5.184,
de 24 de dezembro de 1966, proibe gue a contratacio dos
trabalhos profissionais especializados relativos a projetos se-
jam sujeitos a concorréncia de pregos;

Considerando que a alinea “d” do pardgraio 2.0 do Art.
126 do Decreto-Lei Federal n.o 200, de 25 de fevereiro de
1967, autoriza que sejam adjudicados independentemente de
concorréncia os servigos de firmas ou profissionais de no-
toria especializagio;

Considerando que o Decreto Estadual n.c 48.252, de 14
de julho de 1967, estende ao ambito estadual o supra ci-
tade dispositivo do Decreto-Lei Federal n. 200;
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Considerando que o Govérno do Estado estd desenvol-
vendo estudos visando atualizar o Cddigo de Servigos e
Obras Publicas (Decreto Estadual ne 8,053, de 26 de de-
zembro de 1936);

Considerando que a Secretaria dos Servicos e Obras
Publicas, devido a natureza de suas atividades, tem um
volume considerdvel de estudos e projetos ja em fase de
contrataglo,

Aprova as Normas que acompanham éste ate, a fim de
possibilitar o prosseguimento imediatc do programa de tra-
balhos.

Artigo 1.2 — Fste ato entrard em vigor na data de sua
publicac¢io.

Artigo 2.2 — Revopam-se as disposigdes em contrdrio,

Capitulo Primeiro
Das Definicdes e da Aplicagio
I -— Para os fins destas normas compreende-se por
servigos profissionais notoriamente especializados:

o planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas,
cidades, bem como de obras, estruturas, comunicagbes, ex-
ploragio de recursos haturais e desenvolvimento da pro-
ducdio; avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e fiscaliza-
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cao de obras e servicos de engenharia e arquitetura; estu-
dos de organizacio administrativa, econtmicos e financeiros.

II — Os servigos especializados, aludidos no ftem an-
terior, poderdio desenvolver-se so0b a modalidade de:

1) consultas e assisténcia técnica;

2) projetos;

3) fiscalizagio,

III — Os servicos relativos’ a consultas e assisténcia
técnica compreenderfo, primordialmente, a coleta e inter-
pretagio de informagdes, acompanhada de andlise, conclu-
shHhes e recomendacdes. Incluem-se, nesta categoria, os pare-
ceres técnicos em geral, assisténcia técnica em processos le-
gals, perfcia idenlea, investigacbes preliminares, estudos de
custo e comparagbes econdmicas, avaliagfes, estudos de ta-
xas ¢ tarlfas, estudos de organizacio e racionalizagio de
trabalho e da producéio, inspecio ou ensdio para recebi-
mente de equipamentos e materiais, estudos de orientacao
de organizagio e de operagio de instalagbes, bem como
outros congéneres, a juizo da autoridade competente.

IV — Os servigos relativos a projetos compreendem a
pritica da engenharia e arquitetura, nos seus diversos as-
pectos, necessarios & definicdo do empreendimento.

Desenvolver-se-d0, em geral, abrangendo as etapas se-
guintes:

1} estudos preliminares e de viabilldade técnica, eco-
nomica e financeira;

2) elaboragio do ante-projeto;

3} elaboragaoc do projeto bdsico;

4) elaboragio do projeto executivo.

Pardgrafo unico — Conforme a natureza do projeto,
ums etapa podera ser desdobrada, suprimida ou ser reali-
zada independentemente de outrs, através de contratos prd-
prios.

V — Os estudos preliminares indicario, em primeira
aproximacio, as caracteristicas principals do empreendimen-
to, sua finalidade, localizagdo, acesso, alternativas, custos,
compara¢io econémica forma de execugho e plano de apli-
cagdo de recursos. Os trabalhos relativos a ésses estudos
compreenderiio, em esséncia: )

1) — Coleta, triagem e anilise dos dados disponiveis;
discussfio das finalidades, necessidade e fixagio do progra-
ma de trabalho; inspecfio local;

2) — planejamento e especificagio dos levantamentos
hecessdrios, bem como das sondagens, dos ensaios de solos
o outras investigagies de campo; acompanhamento désses
trabalhos;

3} — eshigo do projeto, com indicagfic e andlise das
alternativas; eventual selegio e justificativas da concepgéo
geral adotada;

4) — estudo da programaciio das obras e elaboragio
de esquemas preliminares; especificacio de eventuals tra-
balhos complementares em face da solugdo adotads;

5) — cronograma de execugdc, estimativa de custes e
esbigo de planc de aplicagio de recursos.

VI — Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e
financeira, que poderio conter gquanto ao aspecto técnico,
os elementos definidos no item V, compreenderio, em es-
séncia:

1) aspectos relativos & obtengéio de recursos;

2) — estimativas de custo do capital a ser investido;

3} — estimativas de custo de operacdo e manuteng¢io do
emptreendimento;

4) — justificativa econdémica da rentabilidade do em-
preendimento;

5} — estudo da capacidade economica da drea benefi-
ciada;
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6) — estudos de mercado;
7> — estudos comparatives de beneficios e custos.

VII — Os ante-projetos conterfio todos os clementos ne-
cessarios para que o Orgdo contratante possa escolher a me-
lhor solugio entre as apresentadas, incluindo justificativas
de cada soluciio, desenhos, cdlculos e ouiras pegas grificas.
Os trabalhos de ante-projeto cobrirfo em esséncia:

1) — Assisténcia técnica & coleta de informagdes com-
pletas, necessrias ao melhor esclarecimento das solugdes;

2) — relatério consubstanciade, comparando tacnica-
mente as soluches apresentadas;

3) — topografia geral, planta de situagio e locagdo das
obras;

4) — plantas perfis, secges, vistas e elevaghes que de-
finam as solugdes;

5) — avaliag@io de custos de cada solugio e seus crono-
gramas de execugido.

VIIT — O projeto basico conterd todos os elementos
que definam as obras, incluindo memoriais descritivos, plan-
tas, cdlculos, cronogramas e outras pegas grificas de tal
forma a permitir a abertura das concorréncias e contrata-
¢Oes das referidas obras. Os trebalhos, relativos a esta eta-
pa comprenderfo, principalmente:

1) — planta de situagdo, topografis geral em escala con-
veniente ¢ planta de locagdp das obras;

2) — plantas, perfis, secgbes, vistas e elevagfes, com
indicagio de pormenores necessdrios ao perfeito conheci-
mento das obras e desenvolvimento dos detalhes comple-
mentares;

3} — relatdrio circunstanciade, com pré-dimensiona-
mento e todos os cdlculos e estudos realizados;

4) — normas de execugdo e especificacbes téenicas dos
servicos e materiais, com indicagio dos respectivos locals
de sua procedéncia e de aplicagho;

5) — especificagdo dos equipamentos permanentes a se-
rem incorporados & obra; sugestes sobre equipamentos a
serem utilizados durante a construgio;

6) — avaliagio de quantidades de materinis e servigos,
com o5 respectivos orgamentos;

7) — cronograma de execugdo, estudos de tempos cri-
ticos, consideradas as peculiaridades, do empreendimento,
inclusive as decorrentes de condigfes climsticas ou meteo-
roldgicas;

8) — sugestBes sObre a implantagio de canteiro de obras,
condi¢Bes de suprimento de &gua energia e ocutras neces-
sidades;

9) — indicagio clara de problemas ou condigdes espe-
ciais que, porventura, devem ser considerados na execugio
da obra;

10) — minuta de 'Editais de Concorréneia;

11} — assisténcia técnica para obtencio de outras in-
formacles e para execuco dos servicos de campo comple-
mentares aos j4 anteriormente especificados, e de outros
estudos especiais.

I¥ — O projeto executivo conterd todos os pormeno-
Tes necessdrios a construcgiio, podendo compreender, tam-
bém, a supervisdo técnica da execugio das obras. Os tra-
balhos relativos a esta etapa compreenderfio, em esséncia:

1) — pormenores que sbmente possam ser definidos apds
o inicio efetivo das obras; )

2) — plantas, perfis, cortes e elevagbes definitivas e de-
talhadas em escalas convenientes;

3) — cdleulos, relagio de materiais e outros elementos
necessirios & execugio da obra;
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4) — detalhamento das especificacbes técnicas e outras
recomendagdes de interésse;

5) — eventusis modificagbes feitas no projeto hdsico,
com as respectivas justificativas téepico-econdmicas.

X — Os servicos relativos a fiscalizagio compreende-
rio o acompanhamento efetivo do desenvolvimento das obras,
através de:

1) — controle da fiel observancia dos pormenores do
projeto e dos cronogramas previstos;

2) — controle de gualidade dos materiais e equipamen-
tos aplicados;

3) — especificagio e contrile dos métodos de trabalho
utilizados;

4) — preparagao de relatorios sébre o andamento ge-
ral dos trabalhos;

5) — contréle da elaboracho do cadastro das obras
executadas.

Capitule Segundo
Da Contratagio

XI — Os servigos, objeto destas Normas, quando nio
desenvolvidos peloes préprios oOrghos técnicos da Secretaria,
serfio adjudicados, independentemente de concorréncia, &
firmas ou profissionais de notdria especializacfio.

XIT — A escolha da firma ou dos profissionais sera
feita por Comissio Permanente de Contratagio de Servigos
Especializados, organizada em cada Departamento ou Au-
tarquia.

XIII — A Comissio de que trata o item anterior serd
composta de 6 membros, dos quais 4 obrigatdriamente per-
tencentes & Secretaria dos Servigos e Obras Fiblicas, um
representante do Instituto de Engenharia de Sio Paulo e
um urbanista representante do Instituto de Arquitetos do
Brasil, Departamento de Sdo Paulo.

§ 1.0 — Dentre 08 membros pertencentes a Secretaria,
pelo menos dois deverfio ser engenheiros ou arquitetos.

§ 2.2 — Os membros pertencentes is entidades represen-
tativas de classe nio deveriio pertencer i Secretaria dos
Servigos e Obras Publicas.

§ 3.0 — A Comissfio poderd solicitar a participaciio de
técnicos especializados para esclarecimentos que se fizerem
necessarios em assuntos especificos.

§ 40 — Da fase de fixagiic de honordrios profissionais,
conforme estabelecida no § 3.0 do item XX, sémente par-
ticipario os membros da Comissdo pertencentes & Secre-
taria dos Servicos e Obras Piblicas.

XIV — Os membros da Comissdo serdo designados por
ato do Secretdrio, por indicagho do Diretor Técnico do De-
partamento ou da Aufarquia.

§ 10 — Dentre os membros da Comissdo, o Secretirio
de Estado designard o Presidente e o Secretdrio da mesma.

§ 20 — No caso dos representantes das entidades de
classe, o Diretor Técnico do Departamento ou da Autar-
quia fard a indicagdo, a partir de lista triplice apresentada
pelas respectivas entidades.

§ 30 — Nas Autarguias, a indicacio dos membros da
Comissio serd feita pelo Diretor Técnico, apds prévia au-
diféncia do respectivo Conselho Estadual.

XV — O mandato dos membros da Comissio, serd de
2 anos, mediante renovacdo anual de 2 membros do drgao
da administragio piiblica e de 1 representante da entidade
de classe,

REVISTA D.A.E.

§ 1r — Instalada & primeira Comissio, procederd
esta ao sorteio dos membros que terdo mandato de 1
8no.

§ 2° — A Comissfio reunird ordiniriamente duas vézes
por més e extraordinariamente nos térmos definidos pelo
seu regimento internc, e a auséncia ndo justificada de qual-
quer membro durante 3 sessfes ordindrias consecutivas, im-
portard na vachncia de lugar, cabendo ao Presidente provi-
denciar junto ao Diretor Técnico o respectivo preenchimento.

§ 30 — No casp de falta ou impedimento ocasional do
Presidente, o Secretirioc da Comissiao assumird a chefia dos
trabalhos.

XVI -- A Comissdo deliberard com um ndmero minimo
de 3 membros, sendo um © Presidente.

XVII — Cada ComissBo organizard e manterd atualiza-
do um cadastro de firmas e profissionais interessados e qua-
lificados, para os tpos de servicos afetos ao respectivo
drgao. Désse cadastro deveriio constar informagSes sbbre a
organizacéio, capacidade e experiéncia da firma, fornecidas
pelos interessados e, a juizo da Comissdo, complementa-
das por recomendagbes, atestados, apreciagfes sdbre traba-
lhos realizados e outras informagdes de interésse geral.

XVIII — No ensejo da contratagic de um servigo, &
Comissio escolherd no cadastro, a seu juizo, tendo em vista
a magnitude e natureza do trabalho, um mimero adegua-
do de firmas ou profissionals de notérla especializago aos
quais enderecard convite para qualificagio. Em cargos espe-
ciais, a Comissdo poders estender o convite a firmas nfio
constantes do cadastro, ou divilgar amplamente as condi-
coes para qualificagdo de interessados.

Pardgrafo unico — No convite para qualificagdo, deve-
ri constar claramente a finalidade do projeto, sua locali-
zacEo e todas as informagbes pertinentes que permitam &
firma ou profissional bem aquilatar as dificuldades, natu-
reza e extensio dos servigos; ¢ mesmo convite determinard
quais as informacBes a serem prestadas pelos convidados,
para efeito de sus qualificagio.

XIX -- AS firmas ou profissionais convidados cu habi-
litados na forma do item anterior, submeterio & Comissio,
além dos elementos que sejam especjficamente exigidos, as
seguintes informagdes minimas:

1} — equipe téecnica que se encarregard do projeto, in-
dicande as gualificacGes de cada pessoa arrolada, os encar-
gos que cumprirdo e ¢ tempo que cada um dedicard ao
projeto;

2) — experiéncia similar em trabalhos da mesma ha-
tureza;

3) — metodologia que pretende aplicar no desenvolvi-
mento dos trabalhos, com previsio dos problemas signifi-
cativos a serem enfrentados, indicando ao mesmo tempo,
como se propde ¢ Tesolvé-los;

4) — indicagio de eventuais subcontratacdes de parte
do trabalho, fornecendo elementos para qualificagio dos
subcontratantes, na forma dos n.es 1), 2) e 3) désie item;

5) — programa de desenvolvimento dos seus trabalhos,
com indicaciic de servigos a cargo de berceiros, cuja exe-
cucio condicione a reaiizagio désse programa.

XX — Recebidos os elementos de qualificagdo, a Co-
missio passard & sua apreciaciio, levando em conta os ele-
mentos apresentados, bem como outras informagbes e cir-
cunstancias, ligadas ao proponente e ao préprie drgio con-
tratante para, afinal, classificar as propostas na ordem gue
melhor atenda ao interésse da entidade. '

§ 1» — Da apreciagio feita, a Comissao obrigatbria-
mente apresentard relatéric pormenorizado, justificando os
critérios adotados e estabelecendo a sequéncia de priorida-
de, sendo vedads g igualdade de classificagio.
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§ 2.0 — O relatério citado no paréigrafo anterior serd
submetido & aprovagio do Diretor do Departamento ou Au-
tarquia, que instruird sébre o prosseguimento do processo.

§ 32 — A Comissio manters a seguir, entendimentos
amplos com o classificado, a Iim de definir tddas as con.
dighes e cldusulas do contrato. Na fixacio dos honoririos e
formas de pagamento, procurar-se-f seguir, tanto quanto
possivel, tabelas e regulamentos de associagles de classe,
complementados por elementos de informac¢fo e compara-
cio com os trabalhos de naturezs similar.

§ 42 — Dos entendimentos havidos, a Comiss8o, obriga-
toriamente, apresentard relatério pormenorizado, e no caso
de haverem chegado a bom térmo, anexard a éste & minuta
do contrato a ser assinado, submetendo-cs & aprovacio do
Diretor do Departamento ou Autarquia, que decidird sdbre o
assunto ou solicitard aprovacio do Secretdirio ou do Go-
vernador conforme o© caso, consoante alcads estabelecida
em lei e regulamentos.

§ 50 — No casc dos entendimentos previstos no pard-
grafo 3° néo chegarem a bom térmo, éste fato serd expres-
mente consignado em relatédrio pormenorizado, no qual
serid apresentadas as razdes do ni#o entendimento. Este
relatério serd submetido ao Diretor do Grgdo, que, confor-
me o caso e a seu juizo, determinard a retomads dos en-
tendimentos, em face de novos eclementos esclarecedores, ou
0 seu encerramento, o que serd comunicado so interessado.
Nesta hipétese, instruird expressamente sébre a convocagio
do segundo classificado, sem que caiba recurso de qualquer
espécle ao primeiro, Este procedimento se repetird, suces-
sivamente, tantas vézes quantas julgar conveniente o Diretor.

XI — Conforme a natureza dos servigos profissionais
objeto destas Normas, a serem contratados, poderio ser es-
tabelecidas as seguintes modalidades de remuneragio:

1) — por dia ou por més;

2) — pelo custo dos saldrios, multiplicados por um coe-
ficiente, mais 0 reembblso das despesas diretas com o pro-
jeto, acrescidas de uma porcentagem,

3} — por pagamento fixo, mais o reembolso das despesas
diretas com o projeto, acres¢idas de uma porcentagem;

4) — por pagamento fixo;

3) — por porcentagem sobre o custo orgado para a obre;
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6) — por pregos unitdrios

XXII — Quando houver conveniéncia, especialmenie no
caso de projetos arquiteténicos ou urbanisticos, o projetista
poderda ser seleclonado através de concurso.

Pardgrafo inico — Néste c¢aso, procurar-se-d organizar
editals de comum actrdo com enfidades de classe e suas
respectivas normas.

Capitule Terceiro
Disposi¢oes Gerais de Transitérias

XXIII — As obrigaghes reciprocas entre o profissional
ou firma e o ¢rgio contratante, serdo estipuladas clara e
especjficamente em um contrato, que indicard a natureza
e extensiio dos trabalhos, as normas de apresentagic, O va-
lor da remuneracio, a forma de pagamento, as condicies
de rescisiio, as penalidades, os prazos, ¢ acompanhamento
e aprovagado dos servigos por parte do drgdo contratante, o
féro e outras condi¢hes pertinentes.

XXIV — O drgio contratante determinard, alénr das
normas de apresentacio dos trabalhos, a frequéncia de rela-
térios, entrevistas, visitas e outras obrigagdes a serem cum-
pridas.

XXV — Serfio de propriedade do drgio contratante, td-
das as pecas componentes do projeto, inclusive originais,
sem prejuizo dos direitos de autoria do projetista.

XXVI — Os trabalhos objeto do contrato desenvolver-
se.A0 sempre em regime de estreita colaboragio com os
érgdos contratantes, os quais indicarfio, especjficamente,
fiscais, auditores e outros elementos, com poderes de atua-
Qﬁ.o, compativels com os prazos previstos, bem como com
a magnitude e natureza dos servigos. Tais relagbes deverdo
constar do contrato.

XXVII — Os casos omissos serao resolvidos por meio
de instrugies especials do Secretirio dos Servigos e Obras
Piiblicas do Estado de Sédo Paulo.

XXVIII — As ComissGes apresentario, deniro do prazo
de 1 ano de vigéncia destas Normas, estudos para revisdo
das mesmas.

REVISTA D.A.E.



