FISANE - Programa So|uc;éo para
Abastecimento de Agua

1 — HISTORICO

A Carta de Punta del Este firmada em 1961
propunha, em uma de suas principais Resolugoes,
gue os paises latino americanos deveriam atingir ni-
veis de atendimento as suas populagdes urbanas e
rurais, nos setores de agua e esgotos, em 1970, da
ordem de 70% e 50% respactivamente.

Imbuido désse espirito, o govérno brasileiro ini-
ciou na administragio passada, através do “Grupo
Executive do Fundo Nacional de Financiamento pa-
ra Abastecimento d’Agua”, uma nova politica de
saneamento, criando assim os mzios que permitiriam
4 execugio do Acbrdo de empréstimo DNOS/
USAID.

Coube, entretanto, ao atual govérno, através do
Ministério do Interior, introduzir uma pequena po-
rém importante modificagio na politica que vinha
sendo adotada, pois gue, amparado na experiéncia
de outros paises que ja haviam executado tal sistemd-
tica, optou pela substituigio do érgfio executivo que vi-
nha realizando tal politica, por um organismo finan-
ceiro. Dessa maneira, em 16 de agbsto de 1967 foi
criado por Decreto o FISANE — “Fundo de Finan-
ciamento para Saneamento”, de acdrdo com o arti-
go 69 da Lei 4.728, de 14-6-65, cabendo sua gestio
a uma Superintendéncia do Banco Nacional da Ha-
bitagdo.

2 — NOVA FILOSOFIA

A nova politica que vem sendc empreendida
pela Superintendéncia do FISANE, principalments
no setor de abastecimento de agua, reformulou intei-
ramente a sistemdtica adotada desde o Brasil-Cols-
nia, pois que, as doagdes paternalistas concedidas
pelo povérno destinadas a sancamento, eram insufi-
cientes para o solucionamento do crescente proble-
ma que aflige a populagio brasileira. Esta nova po-
litica, entretanto, passou a considerar os servigos de
abastecimento de 4gua como de cunho rentdvel, fa-
ce A série de utilidades geradoras de capital que os
mesmos propiciam. Adotou-ss uma politica onde os
usudrios dos servigos passam a pagar o prego justo
do beneficio que usufruem ou, em outras palavras,
o Abastecimento de Agua passava a ser executado
através da mecénica do autofinanciamento,
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Tal filosofia e tais objetivos devem ser alcan-
cados através de investimentos racionalmente plane-
jados, mediante empréstimos aos préprios beneficia-
dos, convocando-0s a participarem do empreendimen-
to, inclusive com uma contrapartida financeira para
a integralizacio dos recursos necessarios a4 sua exe-
cugdo.

Cabe ainda observar qus o equécionam»:ntn pro-
posto através dessa nova filosofia, ampara-se na ado-
¢do de tarifas capazes de assegurar o reembdlso do
investimento, bem como de cobrir os custos dz opz-
racdc, administragio e ampliagio dos sistemas de
adgua implantados ou ampiados, desde que, a comu-
nidade beneficiada disponha de recursos suficizntes
para ressarcir 0 empréstimo concedido,

3 — FINALIDADES

Com a criagdo da Superintendéncia do FISANE,
o govérno Dbrasileiro se propde a desenvolver um
programa de trabalho no setor de servigos de Agua
(principalmente), procurando solucionar #sse angus-
tiante problema de carater nacional.

Niio obstante, para que ésse programa seja cum-
prido é necessaria a mobilizagio de recursos, s6 via-
vel com a participacio dos Municipios, dos Estados
e da Unifo, utilizando inclusive linhas de crédito in-
ternas ¢ eXternas.

4 — METAS E PROGRAMACAOQ

O programa trienal (1968-1970) elaborado pela
Superintendéncia do FISANE tem, como meta basica,
clevar até 1970 os percentuais atuais de atendimen-
to das populagdes urbanas brasileiras por servigos de
adgua de 40% para 60% e, por servigos de esgotos,
de 17% para 20%.

Admitindo um custo médio unitirio (per capita)
de aproximadamente NCr$ 133,00 para as obras pro-
gramadas em sistemnas de 4gua, e um custo médio
unitario (per capita) de aproximadamente NCr$
274,00 para as obras programadas em sistemas de
esgotos, o programa trienal da Superintendéncia do
FISANE estima um investimento cujo custo total es-
td orgado em NCr$ 1.100.400.000,00 (um bilhio,
cem milhdes e quatrocentos mil cruzeires novos) a
fim de que seus objetivos sejam atingidos. O demons-
trativo abaixo discrimina o total da populagfio urba-
na beneficiada, bem como o custo das obras progra-
madas:
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Populagiao Urbana

Populacio Urbana . Custo das Obras

Sistemas Servida até 1967 | a ser Beneficiada ! Programadas
) ‘ _ !
Abastecim. de Agua 15.094.000 ! 21.839.000 } 896.000.000,00
| I
Fsgotos Sanitarios 6.246.000 l 6.991.000 204.400.000,00

Torna-se evidente qus, para a execugdo de um
programa de tal envergadura, é imprescindivel uma
conjugacio das disponibilidades existentes no merca-
do interno, bem como de uma suplementacio cap-
tada nos mercados externos de financiamento.

Dessa maneira, foi programada a distribuigiio
désses recursos nos anos de 1968, 1969 ¢ 1970 sz-
gundo o demonstrativo ssguintz:

VA[_..ORES

FONTES

1968 1969 1970 SOMA

FISANE: i |
BNH ..ot b 60.000 30.000 30,000 | 120000
Orgamento da Unidao .......... i 40.000 70.000 70.000 180.000
Empréstimos Externos .......... i 40.000 50.000 68.000 158.000

CONTRAPARTIDA: j

Organismos Regionais .......... I 22.000 31.500 35.100 88.600
” Estaduais .......... ! 66.000 94.500 105.300 265.800
” Municipais ......... 84.600 96.000 107.400 288.000
TOTAIS  oo''ooiiieean e | 312.600 t' 372.000 1 415.800 1.100.400
O quadro acima apresenta (em NCr§ 1.000,00} 3 — participagio do Estado ou oOrgéi regional

um resumo dos valores dos compromissos que a Su-
perintendéncia do FISANE estd autorizada a assu-
mir, nada tendo a ver com os desembolsos a serem
efetuados nesse periodo.

Bsse programa nio computou as necessidades
das populagBes da Guanabara, Distrito Federal, Ter-
ritério de Fernando de Noronha e da cidade de So

Paulo — que deverdo integrar um plano especifico.
As Unidades da Federagio a serem bzneficia-
das por ésse programa sio: — Ronddnia, Acre,

Amazonas, Roraima, Pard, Amapd, Maranhio, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito San-
to, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parana, Santa Catari-
na, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goids.

As localidades dsssas Unidades previstas pelo
programa deverio situar-se na faixa de mais de
10.000 habitantes.

5 — MECANICA DE FUNCIONAMENTO

Os financiamentos dszstinados a abastecimento
de 4gua e esgotos sanitarios serdo conczdidos pela
Superintendéncia do FISANE mediante o atendimen-
to das exigéncias abaixo, segundo as normas e re-
guiamentos internos:

1 — apresentagdo de relatdrio preliminar, estu-
do de viabilidade econdmico-financeira e elaboragio
de projeto técnico do empreendimento a financiar;

? — participagio do mutuirio nas despesas rela-
tivas as obras e servigos programados;
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quando se tratar da constitnigio de fundo estadual
para subempréstimo;

4 — adogéio de sistema de tarifas reais ou ta-
xas atualizdveis segundo critérios pré-estabelecidos e
de forma a assegurar arrecadacdo suficiente para 0
reembdlso do financiamento e respectivos juros ¢ ta-
xas, bem como para as despesas de operagfo, de
manutencdo e de administragio do sistema finan-
ciado;

5 -— atualizagio do valor do empréstimo me-
diante correcAio monetdria, de acérdo com os crité-
rios legais aplicdveis as operacdes do sistema finan-
ceiro de habitacao;

6 — pagamento de juros ¢ taxas incidentes so-
bre as quantias financiadas;

7 — existéncia de 6érgio autdnomo responsivel
pela administragio, manutengio e operagdo do sis-
tema financiado;

8 — rentabilidade superior aos custos financei-
ros e operacionais dos recursos do FISANE.

6 — CONCLUSOES

Acredita-se que, com essa nova filosofia, o go-
vérno brasileiro estd capacitado a oferecer a curto e
médio prazo, uma soluciio definitiva para ésse pro-
blema, de tio profundas repercussbss para a vida
econdmica e social do pais.

Transcrito: da Revista Econdémica do Jornal do Brasil de
15/3/68.
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