Planos Diretores Municipais no

Estado de S. Paulo e sua Implantagdo

(Continuagio)

CRITICA DOS PLANOS ELABORADOS
Plano Diretor Municipal de Aguas da Prata:

Tratando-se da primeira iniciativa de um &r-
gio da Universidade de Sdo Paulo, no campo do
planejamento territorial, com a aplicagio de uma
metodologia, tedricamente bem elaborada, porém
que deveria ser testada no campo pela primeira vez,
a critica inicial a ser feita é a da improvisagio. F
necessirio, para que se compreendam todas as di-
ficuldades que foram enfrentadas, que seja anali-
sada, esta improvisagio, em todos 0s campos.

No que se refere & pesquisa propriamente dita,
de inicic foram contratados técnmicos, liberados de
pesquisa executada pela SAGMACS, que tinham
terminado um trabalho de pesquisa para a Prefei-
tura da Cidade de Sdo Paulo. Estavam entio éstes
técnicos, embuidos do espirito de pesquisa pura.
Nestas condi¢es, procurou-se adotar modelos alie-
nigenas de pesquisa, adaptando-os &s condigBes lo-
cats para a elaboragio do plano diretor. Assim,
aprofundou-se a pesquisa exageradamente em al
guns setdres, verificando-se depois na elaboragfo
do plano, que virios campos tinham sido apenas
aflorados. Isto ocorreu principalmente em vista da
dificuvidade em se obterem dados necessarios, em

face da escassez manifesta de dados estatisticos no
Brasil.

Os planejadores do Centro enfrentaram difi-
culdades de todos os tipos na aplicagio pratica d2
um modelo teérico, que apesar de bem elaborado,
era pela primeira vez testado na pratica. Acrescen-
tando-se ainda, que esta foi a primeira vez que éles
enfrentaram o problema da claboragdo de um Pla-
no Diretor Municipal, considerando fatos urbanos ¢
rurais, caracteristicos de uma regifio formal, delimi-
tada por razdes estritamente politicas.

Assim, ndo existindo outra orientagio para ©
planejamento territorial, quer no campo nacional,
quer no campo estadeal, tiveram éles que improvi-
sar hipoteses, sdbre as quais basear o plano muni-
cipal em questiio, considerando ainda que muitos
problemas do municipio, achavam-se localizados
fora da drea do préprio municipio. Leve-se em
conta também que foi caracteristica constante, du-
rante todo o plancjamento, encarar o municipio
sempre como um fodo, relacionando a solucdie de
seus problemas aos da regiflo, quando verificou-sz
que aquéles na sua quase totalidade, ainda nio ti-
pham sido determinados.
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Para a contratagio do técnice encarregado da
elaboracio do Plano, na condigio de arquiteto re-
sidente, em vista da exiguidade do salario oferecido,
sé foi possivel conseguir arquiteto recém formado,
que pela primeira vez enfrentava o problema com
tddas as naturais dificuldades dai decorrentes.

No campo administrativo é preciso, de inicio,
que se leve em conta uma caracteristica observada
no administrador brasileiro, o individualismo, pelo
que é éle adverso a qualquer planejamento. Consi-
derem-se ainda as dificuldades a enfrentar no en-
trosamento de trés administragbes piblicas, a da
Universidade de Sab Paulo, a da entio Secretaria de
Viagio ¢ Obras Piblicas do Estado de Sdo Pau-
lo, ¢ a da Prefeitura Municipal. Leve-se em con-
ta, que o planejamento iniciado, dependia, direta-
mente da Secretaria de Viagho, do ponto de vista fi-
nanceiro, e do Poder Municipal, do ponto de vis-
ta de decisio. Considere-se ainda que os politicos,
de um modo geral, sio imediatistas e julgam mal
aplicados quaisquer recursos, que nfo representem
de imediato obras que possam ser apresentadas ao
piiblico, refletindo proximamente resultados prati-
cos eleitorais. Acrescente-se ainda, que o0s novos
métodos empregados, representavam uma revolugao
nos usos e costumes burocraticos vigentes, mas trés
organizaghes em questio.

O processo de plancjamento adotado preconi-
zava a criagio junto ao Executivo Municipal de
orgios novos, constituidos de clementos estranhos
a politica local, com fungdes consultivas e técnicas,
que foram mal interpretadas pelos legisladores mu-
nicipais, os quais de inicio julgaram estarem sen-
do diminuidas as suas prerrogativas garantidas por
lei,

Alegava o Executivo local nfo possuir meios
para a manutengio de técmico para chefiar o¢s tra-
balhos locais de planejamento, sendo que o &rgio
estadual relutava no pagamento de técnico, para
servir no campo municipal.

Uma das maiores dificuldades a enfrentar, foi
aquela relativa & obtengdo de plantas relativas ao
municipio ou & cidade. Para isto foi decidida a
utilizacio do levantamento acrofotogramétrico, acon-
selhado por sua rapidez de execugdo, porém apre-
sentando © inconveniente de seu alto custo. Foi
necessario modificar as caracteristicas dessas plan-
tas, pois o Departamsnto de Obras Sanitarias que
as mandam executar era pouco exigente quanto 3s
condicBes técnicas, no que se referia ao cadastro
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imobilidrio, bem como quanto ao mapeamentio das
areas periféricas de extensao urbana, dispensaveis
para o0s trabalhos correntes daquele Departamento,
porém absolutamente necessirios para os fins do
planejamento territorial. O mesmo pode-se dizer
com relagio 4 apresentagio das plantas, cujas exi-
géncias para os trabalhos do planejamento eram
bem maiores que as exigidas pelo Departamento
de Obras Sanitérias. Inimeras foram as dificulda-
des para a instalagio do escritério de plancjamen-
to local, quer no que se refere ao pessoal, quer no
gue se refere ao mobilidrio e material de uso cor-
rente. Alegava a Prefeitura ndo possuir mesios para
éste fim e o Departamento afirmava nfo poder
utilizar a verba do planejamento para cobrir estas
despesas.

A segunda critica refere-se ac planejamento da
zona rural do municipio que, em vista da exiguida-
de dos elementos levantados, somente resultou em
propostas de Ambito geral, sem muita profundida-
de. Acrescente-se a esta falha o pequeno interdsse
apresentado  pelos  administradores  municipais,
pelos problemas gerais do municipio. Residindo na
sede,, éstes administradores sentem mais de perto
as falhas da é4rea urbana, achando-se mais incli-
nados para solugio dos problemas urbanos que lhe
estio mais préximos. A terceira critica refere-se
ao plano urbane, pois apresentou éle, apenas propos-
tas gerais para a solugio dos problemas mais pre-
mentes da cidade, niio devendo o Plano Diretor,
pela sua prépria concepgio adotada, indicar a so-
lugio detalhada de cada problema particular, Esta
fase, estava rcservada a uma etapa posterior, refe-
rente i elaboragio dos planos executivos. Plano
executive é um plano de obras plurienal, o qual
deve coincidir com o mandato do Prefeito e que
baseado no Plano Diretor, deve indicar prioritiria-
mente as obras a serem realizadas.

A quarta critica, referese & exiguidade dos
meios colocados i disposicao do Centro anualmente,
08 quais nfo permitem o desenvolvimento adequa-
do dos trabalhos. Assim, foi necessirio diminuir
o ritmo de execugdo dos trabalhos durante um exer-
cicio, para esperar a verba do exercicio seguinte.
E de se notar que nada recebeu o Centro, ou seus
funciondrios por é&stes trabalhos, cuja participagio
foi inteiramente gratuita. Estas verbas foram con-
sumidas com o conirato de pessoal extra, para ser-
vigos especificos ou para pagamento de pessoal
contratado pela Prefeitura. Foram estas quantias
gastas em viagens de inspe¢io por parte do pessoal
do Centro ao local, ou para as despesas materiais
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destinadas 3 elaboragdo do plano.

Plano Diretor Municipal de Santa Rita do Passa
Quatro:

Tratando-se de planejamento executado con-
comitantemente com aquéle realizado para o mu-
nicipio de Agnas da Prata, cabe também neste ca-
50, a critica referente 4 improvisagio.

Também aqui as proposias referentes a zona
rural, sio propostas de &Ambito pgeral representan-
do apenas as aspiragdes dos planejadores, nio exis-
tindo muitas possibilidades de sua execugio, pelas
mesmas razdes ji expostas na critica ao Plano de
Apguas da Prata.

J4 na parte referente & zona urbana, a critica
a ser feita € aquela de sua timidez como propostas
a serem executadas, Assim no campo do zonea-
mento, limitam-se a levantar problemas especificos,
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como por exemplo, a ma localizagdo do Instituto
de Educagfio, da Santa Casa, da Maternidade ¢ do
Cemitério, bem como de uma indistria cerdmica
em zona residencial.

. O plano contenta-se em indicar melhores lo-
cais para é&sles edificios, conformando-se em rele-
gar a sua solugdo para época oportuna, futura.
Digna de eclogios é todavia a proposta para a so-
lugio a curto e a largo prazo, do problema de dis-
persio excessiva, verificada na estrutura urbana de
Santa Rita, bem como a organizagio progressiva da
cidade em bairros autdénomos ou unidades de vi-
zinhanga.

Igualmente sdo clogidveis as propostas referen-
tes ao sistema viirio e 4 criagio de espagos verdes.
Contrastando com a timidez das primeiras propos-
tas, quando trata do sistema vidrio, torna-se o pla-
nejamento mais audaz ao propor a eliminagio do
ramal ferrovidrio, dando aplicagic justa para ©
atual leito da estrada, bem como para os locais
da estacdo e do pitic de manobra.

. Esta proposta, justa em todos os sentidos, acre-
ditamos seréd de dificil realizagdo, quer do ponto
de vista econdmico, quer do ponto de vista psico-
1égico, pois a populagio julgaria inferiorizada sua
;:1dade, quando esta se visse privada da estrada de
erTO0.

As consideragbes feitas na parte referente aos
problemas financeiros, para a elaboragio do plano
da cidade, no caso do planejamento de Aguas da
Prata, cabem também, quando do planejamento ter-
ritorial de Santa Rita do Passa Quatro.

Plano Diretor Municipal de Socorro:

Ainda que tenham permanecide as dificulda-
dades financeiros e administrativas para a elabora-
¢do do Plano de Socorro, condigdes estas ji senti-
das na elaboragio dos Planos de Aguas da Prata
¢ de Santa Rita do Passa Quatro, nota-se na orga-
nizago déste plano, o terceiro feito pelo Centro
de Pesquisa e¢ Estudos Urbanisticos, uma menor in-
fluéncia da improvisagio.

Sente-se nas propostas feitas, uma maior segu-
ranga do planejador; tornam-se elas mais claras e
definidas.

Assim, quando trata da instalagio de Centros
Cooperativos Rurais, nota-se mais firmeza na sua
localizagdo, estande mais bem definidos os sens pro-
positos. Na estruturagdo dos Centros Cooperativos
Rurais, sdo definidos claramente os seus equipamen-
tos, quais sejam: escola priméria, centros religioso,
recreativo, de abastecimento, distribuidor de ener-
gia elétrica e postos de correio e telégrafo, telefoni-
co e de assistdncia médico-sanitdria.

Convencido da necessidade da utilizagio das
iguas minerais de Socorro para a criagic de uma
verdadeira estincia hidro-mineral, propde o plane-
jador uma séric de medidas justas, no sentido de
transformar Socorro numa estincia capaz de com-
petir com suas co-irmfs, Serra Negra e Aguas de
Lindéia.

Ainda que tddas as propostas estejam perfei-
tamente justificadas, parece-nos, em seu conjunto,
estarem um pouco acima das condigdes econdmico-

financeiras da cidade. Se fazemos estas criticas €
porque conhecemos de perto a dificuldade para ob-



ter meios para execuglio destas obras. Todas estas
obras deverfo ser realizadas com auxilios provenien-
tes do Govérno do Estado, cujas possibilidades sdo
limitadas. Nestas condigdes, devendo o Govérno equi-
par simultineamente 23 estincias existentes no Es-
tado, deve na distribuigio de seus auxilios, estabzle-
cer um critério de prioridades. Verifica-se que os pro-
blemas das estincias sdo priticamente os mesmos em
tddas elas. Parece-nos que deveria o Govérno sels-
cionar dentre as estincias existentes aquelas que apre-
sentam maiores condi¢cGes de rentabilidade para os
fundos empregados e concentrar ai macigamente
05 seus investimentos.

Consideramos ma politica o emprégo macigo
de capitais no sentido de valorizar uma estiincia
como Socorro, cujas Aguas sio pouco conhecidas,
quando com éste capital se poderia equipar defi-
nitivamente em primeiro lugar estincias cnjas dguas,
no que s¢ refere ao seu valor curativo, j4 sdo bem
conhecidas em todo territério nacional, como é o
caso de Linddia, Serra Negra, Agnas da Prata e
Sdo Pedro.

As propostas referentes 4 zona urbana sio con-
sideradas corretas, uma vez que dizem respeito a
remodelacio urbana, a longo prazo. Tais propostas
constituem sdmente um roteiro que deveri ser se-
guido pela administracio Municipal. As modifica.
¢Oes sugderidas, ainda que dispendiosas, poderdo
ser realizadas paulatinamente pelo municipio com
seus proprios recursos.

Plano Diretor Municipal de Campos do Jorddo:

Na elaboragio do Plano de Campos do Jor-
ddo, verificou-se uma situagio diversa daquela en-
contrada quando da confecgdo dos outros planos
iA comentados.

Por uma feliz coincidéncia, foi contratado co-
mo arquiteto residente para execucio déstes traba-
lhos, um profissional de grande experiéncia e liga-
do a varios anos aquela cidade. Isto foi pessivel
devido A existéncia de maiores meios disponiveis.
BEste foi o fator positive que facilitou de muito a
elaboragio do Plano,

Aplicada a metodologia e utilizada a orientagio
dos técmicos do Centro os resultados do planeja-
mento foram coerentes com as caractersticas da
drea a planejar. Tratava-se de uma verdadeira ci-
dade linear a desenvolver-se pelo vale de um rio,
constituida de trés ndcleos principais, em meio de
vasta drea, coberta de construgdes esparsas.

Na drea rural do municipio, notou-se grande
rarefacio populacional, em vista da pratica cons-
tante da exploragio imobilidria com fins urbanos,
pela existéncia de loteamentos em nimero excessivo.

Estes lotcamentos afastam o agricultor de sua
terra e, em vista da impossibilidade da utilizagio
imediata dos lotes pela inexisténcia de condigGes
minimas de habitabilidade (auséncia de servicos pu-
blicos e acessibilidade), ficam entfio éstes lotes aban-
donados, esperando a valorizagao.

A fim de corrigir &te mal, o plano prevé a
instalagiio de Centros Cooperativos Rurais, cnja es-
trutura e localizagho, nfo estdo bem definidas.

Apresenta éste Plano uma inovagio denomina-
da Unidade Turistica. S&o nicleos criados na zona
rural contendo um Centro de Atragio Turistica, com
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hotel, clube esportivo, igreja, escola, restaurante ¢
bares. Definindo a drea da Unidade Turistica, es-
tabelece o seu perimetro como sendo aquéle for-
mado pelo lugar geométrico dos pontos distantes
500 m do Centro Turistico. Procura o Plano, com
esta providéncia, reorganizar os loteamentos exis-
tentes na zona rural. £ uma constante do Plano,
a valorizagio das belezas naturais, procurando pre-
servi-las por todos os meios. A principal falha do
Plano, é a falta de referéncia especifica ao apro-
veitamento das fontes hidro-minerais existentes no
municipio, completamente inexploradas, como se OS
planejadores tivessem esquecido que Campos do
Jorddo ndio é apenas estincia climatica, mas tam-
bém estincia hidro-mineral, A fim de interligar os
pontos turisticos, cria o plano uma série de estra-
das, valorizando as belezas naturais, criando o Cir-
cuito Turistico.

Na zona urbana, propde uma séric de vias par-
que, acempanhado os rios, ribeirdes e contornan-
do os lagos existentes. Na drea residencial propd:
dez unidades de vizinhanga bem definidas, conten-
do 4reas comerciais que permitam a existéncia au-
ténoma destas unidades. Propde uma zona mista, co-
mercial e residencial, ao longo de uma avenida in-
terligando os trés nicleos principais (Vila Jaguari-
be, Albernéssia e Vila Capivari), com alta densida-
de de ocupagdo. Destina pequena area para indiis-
tria leves em Albernéssia, principal local de con-
centragio da populagio fixa do municipio. Consa-
gra uma 4rea bem definida para a localizagiio dos
Sanatdrios, segregando-os completamente. Destina
grandes Areas para espagos livres verdes, procuran-
do manter as dreas de florestas ainda existentes na
periferia das vilas. Localiza e procura valorizar os
terminais das vias de circulagfo, quais sejam a es-
tagio ferroviiria e rodovidria e o aeroporto. O
projeto de lei que institi o Plano Diretor fixa as
normas para sua execugdo. Consideramos defeituo-
sa esta lei, por reunir em seu corpo varios assun-
tos, que por serem diversos, dio ao projeto falta
de unidade, excesso de detalhes nuns artigos e dis-
posicOes vagas e mal definidas em outros.

Plano Diretor Municipal de Sio José dos Campos:

A principal caracteristica déste Plano é o rea-
lismo com que fo executada a pesquisa para a sua
elaboracdo. Tratando-se de um Plano Preliminar,
por assi mdizer de uma primeira aproximacgio en-
quanto se rcalilam estudos que permitem a confee-
¢io do Plano Diretor, pesquisou-se na area urba-
na ¢ do municipio em geral, sbmente os dados ab-
solutamente necessirios ac equacionamento do de-
senvolvimento orginico da sede, integrado da evo-
lugdo normal do municpic. Preocupou-se o Plano
preliminar, com a ordenagdo da drea urbana da ci-
dade de Sdo José dos Campos, considerando a drea
atualmente urbanizada e as ireas de expansio urba-
na. Isto era necessirio e urgente, em vista do pro-
gresso e desenvolvimento explosivos da cidade, em
fungio da sua ripida e maci¢a industrializagio. Dés-
te modo procuraram os planejadores fornecer aos
administradores um instrumento técnico, que indi-
cando a localizagdo das Areas residencial, comercial
¢ industrial, procurou dar uma estrutura polinu-
clear 4 futura cidade, criando unidades autOnomas
que permitam as populagdes ai residentes, vida nor-
mal em seus bairros, independentemente do comér-
cio localizado no centro da cidade.

{Continua)
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