Saneamento do Lixo

1 — INTRODUCAO

Antes de entrar na apreciacdo geral do sanea-
mento do lixe, um dos problemas com que se de-
fronta o homem na defesa da sua saude, julgo opor-
tuno transcrever imicialmente os conceitos de satde
e de saneamento, adotados pela Organizagio Mun-
dial da Sadde, bem como uma das definicOes con-
sagradas de saide pilblica:

“Saidde é um estado de completa bem estar
fisico, mental e social € ndo apenas a auséncia
de doenga ou enfermidade™.

-

“Saneamento é o contrdle de todos os fatdres
do meio fisico do homem que exercem ou po-
dem exercer efeito deletério sdbre sen bem
estar fisico, mental ou social”.

“Satide Pilblica € a ciéncia e arte de promover,
proteger e recuperar a savde fisica ¢ mental,
através de medidas de alcance coletivo e de
motivagio da populagio”,

Assinalo, ainda, conforme estabelece a Organi-
za¢do Mundial da Sarfide, no preimbulo da sua cons-
tituigdo, que: “O gbzo do melhor estado de sande
constitui um direito fundamental de todos os seres
humanos, sejam quais forem suva raga, sua religido,
suas opinides politicas, sua condigio econdmica e
social.”

Pode-se definir lixo de wuma maneira geral,
como os residuos sdlidos das atividades humanas.
Compreende o lixo uma grande variedade de ele-
mentos, provenientes de numerosas fontes; assim,
apresenta o lixo uma composicio muito heterogénea,
como restos de alimentos, cinzas, papel, cadiveres
de animais, folhas de 4rvores, varredura de estabe-
lecimentos comerciais, residuos sélidos de indistrias,
ete. A composigio qualitativa e quantitativa do
lixo, que depende de iniimeros fatdres locais, seri
tratada em detalhes em outra conferéncia deste Se-
minario.

ENG. WALTER ENGRACIA DE OLIVEIRA

Profesmor Catedrético de Saneamento Geral da Faculdalde
de Higiene ¢ Satde Piblica da Universidade de S#o Paulo,

2 — IMPORTANCIA DA SOLUCAO DO PRO.
BLEMA DO LIXO

A importincia da solugiio do problema do lixo
pode ser encarada sob diversos angulos, dos quais
se destacam o5 aspectos sanitirio, econdmico e de
bem estar.

A importhncia sanitiria da solugho do problema
do lixo, a ser tratada em uma das conferéncias
déste Semindrio, se prende aos fatdres diretos e indi-
retos relacionados ao lixo na transmissio de doen-
gas, como por exemplo, devide ao sen papel na
transmissido da triquinose, bem como a influéncia do
sistema de sua disposicdo final no contrdle de mos-
cas e de ratos, etc.

A importincia econdmica da solugio do pro-
blema do lixo, estd relacionada a diversos fatlres,
tais como: possibilidade de recuperacio de varios
tipos de refugos como papel, metais em geral, tra-
pos, ete.; produgiio do “composto”, que é um adubo
de aplicagio na agriculfura; producdo de vapor
d'dgua e de energia elétrica; wtilizaglio do lixo ov
de residuos da sua incineracio na execugio de ater-
ros, etc. Devo, contudo, frisar conforme seri ex-
posto em detalhes em outras conferéncias déste Se-
minfirio que o lixg em geral nfio representa o walor
econdmico que se lhe pretende atribuir, e os resul-
tados financeiros que se pode tirar do lixo devem
ser encarados como contribuigio parcial para a
solugiio do problema econfmico-financeiro do iaves-
timento e da operacio e conservagio do sistema. Por
outro Iado assinalo que o aproveitamento econdmico
do lixo estd intimamente ligado bs condigBes urba-
nas e regionais; assim, numa cidade, devido #s con-
digdes urbanas e regionais, a produgiio do composto
pode ser muito conveniente € em outra néo Ser.

{*) Entre 18 e 22 de outubro de 1965, realizou-se o
Semindrie sébre “0 Problema do Lixe no Meio Urbano" .
na Faculdade de Higiene e Safide Piiblica da Universidade
de SHc0 Paulo, sob o patrocinio da Organizacio Panawmeri-
canas da Sadde — OrganizacZo Mundial da Sadde. O autor
teve & honra de ser o Coordenador Nacional do referidoe
Seminério, bem como um dom seus expositores, tendo minis-
trado o0 temsz acima.
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A importancia sob ¢ ponto de vista do bem
estar, encarando-se bem estar sob o prismo esté-
tico e de confdrto, é facilmente compreensivel, bas-
tando assinalar que o aspecto fisico do lixo ¢ desa-
graddvel & vista, em geral apresenta maus odores,
a0 par de atrair moscas, ratos, baratas, etc., animais
estes de aspecto repulsivo para a grande maioria
das pessoas.

1 _ ASPECTOS DA SOLUCAO DO PROBLEMA
DO LIXO

Na solugdo do problema do lixo diversos sA0 Os
aspectos a considerar, os quais serdo objeto de te-
mas a serem abordados por diversos especialistas na
matéria, no presente Seminario; dentre estes aspec-
tos ressalto os seguintes:

1.1 — Aspectos epidemiologicos relacionados
ao lixo

O lixo na transmissio de doengas pode se mani-
festar de diferentes maneiras, como por exemplo no
caso da transmissio da triquinose, através da carne
de porco, quando éste animal foi alimentado com
lixo em geral ou com restos de alimento (“lava-
gem”) sem os devidos cuidados, ou através pringi-
palmente das moscas e ratos, que encontram no lixo
alimento e outras condigbes favordveis ao seu desen-
volvimento; é conhecido o papel das moscas ¢ dos
ratos na transmissio de diveras doengas, entre as
quais assinalo: tuberculose e febre tifoide, pelas mos-
cas e peste bubdnica pelos ratos. Nio se deve dei-
xar de relembrar os cuidados e medidas protetoras
relativas & satide e & seguranga contra possiveis
acidentes, a que esti sujeito parte do pessoal que
opera nos servigos de limpeza piiblica, como parti-
cularmente os lixeiros, que devem trabalhar com
luvas protetoras, vestudrios prOprios etc.

3.2 — Coleta ¢ transporie do lixo

O problema da coleta do lixo, apresenta varios
aspectos, intimamente relacionados & capacidade
econdmica da populagiio, bem como ao seu grau de
educagio etc.; apresenta vérias solugbes sanitirias
tais como uso de recipientes padrdio, de sacos espe-
ciais ectc., O problema do transporte depende essen-
cialmente das condigdes locais tais como: qualidade
e quantidade do lixo a tramsportar, topografia da
cidade, etc.; principalmente nas cidades grandes exi-
ge a existéncia de oficinas mechnicas bem montadas
e operadas; o transporte vai desde o simples carro-
¢io a tragio animal (por exemplo: comunidades
muite pequenas) até os veiculos com cagambas espe-
ciais (por exemplo: comunidades muito grandes) €
mesmo rebogues com cagambas comuns ou especiais.
A coleta ¢ o transporte exigem estudos especificos
detalhados, principalmente para escélha do tipo de
veiculo, como também dos roteiros dos veiculos etc.

3.3 — Destino final do lixe
O adequado destino sanitdrio do lixo apresenta

uma grande variedade de solugdes, nic sé do ponto
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de vista técnico como também do ponto de vista
administrativo; temos assim o atérro sanitdrio, a in-
cineragiio, a fabrica¢fo de composto etc. que Serio
abordados em outras conferéncias déste Seminario.

A escolha do método ou métodos a serem ado-
tados numa cidade estd intimamente ligada s con-
digdes locais da cidade e da regido. As solugdes nio
devem ser simplesmente copiadas de outras cidades
mas sim estudadas criteriosamente. Assim, pondero
por exemplo que a adogio dos aterros sanitérios
pode ser comnveniente para o municipio de Sio Ber-
nardo do Campo, mas ndo serd vidvel como solu-
¢do dnica para uma cidade como o Rio de Janeiro,
a incineragio parcial em Sdo Paulo ¢ necessaria mas
a incineracio em Ribeirdo Préto, segundo me pa-
rece, ndc deve ser adotada. Necessario se torna que
os administradores municipais e os responsdveis pelos
servicos de limpeza piblica se precavenham contra
os vendedodes inescrupulosos de equipamento, cujo-
Ginico objetivo é vender; felizmente, existem firmas
fabricantes de equipamentos que possuem espirito
ptiblico, ndo levando as municipalidades a adogido
de solug@es inadequadas. E, portanto, um problema
que deve ser cuidadosamente estudado e projetado,
equacionando devidamente 0s problemas da cidade
e da regifio que a circunda, principalmente.

3.4 —— Aspectos administrativos relaiconados a0
lixo; organizacio, pessoal e relaghes pi-
blicas

O servigo de limpeza piiblica de uma cidade
deve ser devidamente organizado em base industrial,
como ali4s também deveriam ser OuUtros servigos de
utilidade ptblica, como por exemplo, o de abasteci-
mento de agua.

A organizagio a ser adotada depende das con-
digdes locais, assim por exemplo o servi¢o de lim-
peza piblica pode ser um drgio do servigo piblico,
independente ou subordinado a outro, como por
exemplo 4 uma unidade encarregada de servigos ¢
obras publicas; pode ser também uma autarquia;
pode ser uma sociedade de economia mista; pode ser
entregue em regime de concessio parcial ou total,
etc.

O tipo de organizagio depende, portanto, de
condighes politico-administrativas  que devem ser
devidamente equacionadas. O importante € gque o
servico tenha condigbes para operar com flexibili-
dade, sem as limitagdes e dificuldades em geral exis-
tentes no servigo publico.

O servico de limpeza publica deve dispor de
pessoal habilitado e competente, desde os engenhei-
ros aos lixeiros; nio se deve esquecer a éste respeito,
gue quem deseja bons servi¢os, como fundamento
basico deve pagar bem, mormente em sé tratando
de lixo.

O servico de limpeza publica deve contar com
uma unidade encarregada de relagbes piblicas, nota-



damente para promover campanhas sanitarias edu-
cativas de esclarecimento da populagio sdbre o pro-
blema do lixo e as solugdes que estio sendo adota-
das para a melhoria do servigo etc.

3.5 — Aspectos econémicos e financeiros

No exame do problema econdmico e financeiro.
pondero que o principic bisico seja o de que o ser-
vico de limpeza publica, em principio, deve ser auto-
-suficiente, isto &, a receita da taxa de limpeza
piblica (taxa sanitaria entre nds) deve cobrir as
despesas com a manutengido do servigo, bem como
com a amortizagio de veiculos, maquinas e equipa-
mentos etc. A recuperagio de refugos aproveita-
veis, bem como, por exemplo, a produgio do com-
posto, pode pagar parte da operagio do sistema; nfo
se deve ter a ilusio muito comum alids, que o lixo
constitui uma riqueza & espera de quem a explore
e que 2 exploragio do lixo pagard todas as despesas.
O objetivo sanitaric é que deve orientar a solugio
do problema em geral. Niao posso deixar de men-
cionar o caso particular de que a utilizagio do com-
posto pode representar um interésse regional, de con-
servagio das condicGes da terra, quando entdo, para
evitar que o prego do composto seja muito elevado,
e por conseguinte nio haver muita procura, que haja
uma subvengdo do govérno municipal por exemplo
e mesmo estadual, pois o objetivo é a conservagio
do solo; é 0 que constatei de uma certa forma, em
visita 4 Holanda.

4 — DIRETRIZES PARA SOLUCAO DO PRO-
BLEMA DO LIXO

Apbs o exame dos diversos aspectos que en-
volvem o problema do lixo, pondero que as diretri-
zes para a sua solugdo se consubstanciam nas se-
guintes:

1 — A procura da solugdo do problema
da coleta, transporte e disposigio final do
lixo de uma comunidade, deve ser encarada
como um problema de engenharia e como tal,
deve ser atribuido a profissionais ou firmas
especializadas, para realizagiio de estudo am-
plo ¢ completo de todos os fatdres ¢ varii-
veis envolvidas no problema do lixo, inclusive
com a coleta e interpretagio de dados esta-
tisticos. Na equipe que vai examinar o pro-
blema, além de engenheiros de diversas espe-
cialidades, devem fazer parte advogados, eco-
nomistas, urbanistas, especialistas em estatis-
tica, etc.

2 — E necessirio e conveniente que o
estudo do problema do lixo seja dividamente
equacionado ao Plano Diretor da regifio, que
no minimo deve ser o municipio,

3 — E necessirio o estabelecimento de
uma ampla campanha sanitiria educativa no
seio da populagio de uma maneira geral, es-
clarecendo sbbre os perigos do lixo para a

satide, os cuidados a adotar, os planos que
estio sendo empreendidos, etc.

4 — Notadamente nas cidades em que o
servigo de limpeza publica fér muito preci-
rio, e nas quais o peder piblico ndo estiver
dando a devida atengdo, a opiniio publica
deve ser esclarecida, no sentido de pratica-
mente obrigar os érgdos piblicos a darem os
recursos e meios para a solugiio adequada do
problema do lixo; em geral, os maus governos
relegam o problema do lixo para segundo ou
terceiro plano, ou porque nio sentem a sua
gravidade, ou porque ndo interessa muito sob
o ponto de vista eleitoral. Felizmente, mui-
tos prefeitos entre nds ja se compenétraram
da magnitude do problema, e ja estio toman-
do as providéncias necessirias para a sua so-
lugdo, dando o apoio e os recursos finan-
ceiros, dentro das limitagbes a que em geral
sio sujeitos os municipios entre nds, face o
indiscriminado sistema de distribuigio de ren-
das que ainda vinga no nosso meio e que
espera-se que mude, como virias providén-
cias vém indicando. Nio ha divida, contudo,
que a Politica no seu sentido amplo constru-
tivo e objetivo ou em outras palavras, poli-
tica com “P" maitsculo, pode e deve inter-
ferir na solugdio do problema do lixo, como
em outros problemas de uma cidade.

5 — CONCLUSOES

O saneamento do lixo, constitui, dada a sua
importincia sanitiria, econdmica e de bem estar,
um dos sérios problemas de Satide Piblica, com que
se defronta a humanidade, notadamente nos tempos
que atravessamos, em que as cidades em geral, infe-
lizmente, tém crescido demasiadamente, agravando
os servicos pdblicos em geral.

A sua solugiio depende de estudos e projetos em
que as condi¢fes locais e regionais devem ser devi-
damente equacionadas e deve ser encarada como um
problema de engenharia e como tal conduzida pot
engenheiros de diversas especialidades, com a cola-
boragio de advogados, economistas, urbanistas, es-
pecialistas em estatistica e outros profissionais e téc-
nicos.

Neste Semindrio serd apresentada a situagio dos
servigos de limpeza piiblica em algumas das impor-
tantes cidades brasileiras, tais como Rio de Janeiro,
Pérto Alegre, Sdo Paulo ¢ nos municipios de Santo
André, Sio Bernardo do Campo, Sfo Caetano do
Sul, Mau4, Diadema e Ribeirdo Pires, no Estado de
Sio Paulo, bem como o que vem sendo feito para
a sua melhoria. Nos relatos a serem apresentados,
virios aspectos que acima foram indicados serdo
abordados e creio assim que, com a apreciagio das
solugGes em andamento nestas cidades, bem como
do exame do exposto nos diversos temas gerais do
Semindrio, se terd uma idéia objetiva de como en-
frentar o problema do lixo entre nds.
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