Planos Diretores Municipais no Estado de

Sdo Paulo e sua Implantacao

PREFACIO

Ao submetermos a nossa monografia 4 conside-
ragiic da Douta Comissio Examinadora, no Con-
curso para a Livre Docéncia junto a Cétedra de
Planejamento II (1.% & 2.3 partes) da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de 530
Paulo, julgamos oportuno fazer aqui algumas con-
sideragOes preliminares.

O nosso estudo representa as conclusdes reti-
radas de scte anos de trabatho efetivo no trato do
Planejamento territorial, em vérios municipios do
Estado de Sdo Paulo, através do Centro de Pes-
quisa e Estudos Urbanfsticos da Faculdade de Ar-
quitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Séo
Paulo.

Durante cinco anos, na qualidade de Professor
Assistente da Cétedra de Urbanismo da Faculdade,
dividimos o nosso trabalho como técnico do Centro,
acompanhande e participando da elaboragio dos
Planos Diretores dos Municipios ¢ como engenheiro
do Departamento de Obras Sanitdrias da Secretaria
de Viagiio e Obras Piblicas do Estado de Sdo Paulo,
coordenando e provendo os meios necessirios para
a elaboragfio dos mesmos planos.

Durante os filtimos trés anos, como regente da
Cétedra de Urbanismo a titulo precirio, devido a
essa condigio exercemos as fungbes de Diretor do
Centro de Pesquisa e Bstudos Urbanisticos, brgio
anexo & Citedra de Planejamento II (1.8 ¢ 2.* par-
tes) da Faculdade de Arquitstura e Urbanismo.

Os cinco primeiros capitulos do nosso trabalho
procuram situar ¢ leitor, dentro do &mbito em que
se realizaram as experiéncias analisadas, mostrando
com a maior franqueza, as dificuldades e tropegos
vencidos para a realizacio déstes planos.

Procuramos, ao descrever como se realizam o
ensino e a pesquisa do planejamento territorial em
nossa Faculdade, ressaltar o papel preponderante re-
presentado pelo Centro no ensino,

Nas consideragdes sbre o Centro de Pesquisa
e Estudos Urbanisticos, procuramos mostrar © quan-
to representam estas experiéncias de planejamento
na prépria fungio do Centro,

O capitulo sexto descreve o método de plane-
jamento usado nos trabalhos realizados, processo
idealizado pelo fundador e primeiro diretor do Cen-

(**4) Tegs de Concurso para Livre Docidncia junto a
Cétedra de Planejamento II (1% a 2. partes) da .Facul-

dade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Bio
Paulo.
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Com a perspectiva do tempo, ¢ o amadureci-
mento do trabalho, procuramos criticar e mostrar
os resultados conseguidos nos planejamentos reali-
zados, com a maior imparcialidade, pois como ele-
mento ativo do Centro desde a sua fundagio, con-
sideramo-nos responsiveis por muitos dos erros ¢
falhas agora por nés apontados.

Em face dos resultados obtidos, pela andlise
cuidadosa dos planos, procuramos na parte final
déste trabalho, propor uma metodologia, nascida do
préprio trato do problema, dos priprios fracassos e
sucessos, pretendendo que venha garantir a implan-
tagdo déstes Planos Diretores elaborados dentro das
dificeis condighes atuais existentes nos Municipios
do Estado de S#io Paulo,

Pode parecer restritiva a nossa proposta, ao de-
sejar a aplicagio desta metodologia sdmente aos
Municipios do Estado de Sio Paulo, o que ji nos
parece uma temetridade, pois a experiéncia anali-
sada refere-se sdmente aos Municipios Estincias
déste Estado.

Assim, tendo analisado o planejamento em
onze municfpios, podemos generalizar .a sua aplica-
¢do aos outros doze sem medo de érro, pois vinte
e trés sio os municipios estincias no Estado de Sao
Paulo e, portanto, bastante grande a amostra ana-
lisada em fungio do universo. Tendo, no entanto,
encontrado praticamente os mesmos problemas em
mais de duas dezenas de municipios paulistas, nos
quais o Centro exerceu atividades de planejamento,
municipios os mais diversos ¢ situados em todos os
quadrantes do Estado, ndo temos receio de propor
como método, a ser aplicado ao plancjamento ter-
ritorial dos Municipios do Estado de Sdo Paulo, as
conclusdes déste trabalho.

INTRODUCAO

“0 objetivo do planejamento territorial & criar,
pela organizagiio racional do espago e implantagio
de equipamentos apropriados, condigdes Otimas de
valorizagio da terra e quadros adequados, da me-
thor forma ao desenvolvimento humano de seus
habitantes.

Essa valorizacio da terra deve ser entendida
tendo em vista nfo sdmente a vantagem pecunii-
ria, mas principalmente a elevagfio do nivel de vida
das populagfes™ (1},

(1) Lebret, L.J. — Guide Pratique de I'Enquéte 8o

cinle: enquidts en wvue de I’amenagement regional. Puarls,
P.F.U. 1958, v. 4, pg. 286,



O fator humano & preponderante, ¢ o homem
que determina os objetos a atingir e¢ condiciona a

valorizagHio.

N

O equipamento é o conjunto de meios, quer se-.

jam de servigo ou sociais necessfrios a valorizagio
désses recursos ¢ ao desenvolvimento humano das

populagies.

Além disso necessitamos de inicio esclarecer um
conceito geralmente admitide de que planejamento
€ um processo dinfimico,

O planejamento é um meio para consecugiio de
um resultado e nfio um fim em si mesmo.

O plano est4 sujeito a condigbes impostas por
eventuais transformagdes da conjuntura e, portanto,
niio deve se apresentar como um trabalho totalmente
acabado, a fim de que pfo seja esttico.

Desta forma, “Planejamento & o processo ¢
previsiio para conseguir, mediante a fixagfio de ob-
jetivos ¢ por meio de uma agfio racional, & melhor
utilizacio dos recursos de uma sociedade, em uma
€poca determinada” (2),

Planejamento &, portanto, um processo de pen-
samento, um método de trabalho, um meio para
propiciar um melhor uso da inteligéncia e das capa-
cidades potenciais do homem, para o bencficio do
préprio homem.

O plano nfo pode ser encarado como um ele-
mento a ser considerado como definitivo, portanto
pronto e acabado.

Astim & que “Plano — £ a projeciio em um
futuro mais ou menos remoto, de um estado de mé-
xima felicidade de uma sociedade, com relagio aos
meios disponiveis nesta sociedade” ().

Ou como afirma Aphaia Mello, “Plano — &
antecipagio das necessidades, s coordenacio dos
meios, para a concepgdo e realizacio de um molde
que permita a satisfagfio plena das necessidades pe-
los meios. Plano & meio para um fim. O objetivo
é humano e social, ¢ o maior bem para o maior
nimero” (4),

Verificamos pois, que o plano & fungio dos
meios e condigies que a sociedade apresenta numa
dada época e, deve ser considerado como vélido em
suas diretrizes e objetivos, porém dinimico em re-
lagio aos seus detalhes, 0s quais variam com a evo-
lugiio s6eio-econbmica do meio para o qual éle foi
organizado.

Nio devem os administradores que o encomen-
daram, mem os técnicos que o realizaram, conside-
rar cumprida a sua miss3o, para com a sociedade
em questiio, com a simples apresentagio de um plano,

O que & importante do ponto de vista do pla-
nejamento, nfio € sdmente elaborar o plano, mas
sim, organizar a sociedade para que ela continui
detalhando ¢ adaptando o plano em questio, através
de sens técnjcos durante a sua prépria evolugio, em
funcio das modificagbes do meio.

DEFINICAQ E NECESSIDADE DO
PLANEJAMENTO

Podemos definir Plano Diretor Municipal como
a organizagio do espago, atividades e fungSes de um
municipio, compreendendo as 4reas urbanas e de ex-
pansdo urbana, assim como as freas rurais do mu-
nicipio, levando em conta os fatdres fisicos, econd-
micos, sociais e politico-administrativos, para alcancgar
o bem estar progressivo dessa coletividade.

Esta definicho que adotamos é uma adaptagiio
is condicdes brasileiras do conceito de planificagiio
urbana, constante da Carta dos Andes (5).

Os problemas de planejamento municipal t&ém
existéncia especifica e nfio estfio na dependincia de
térmos ou nfio conhecimento déles e quanto mais
Cs ignoramos, mais éles se agravario.

Muito tem a lucrar a coletividade que toima
conhecimento déles ¢ procura resolvé-los, no sentido
do bem comum, antecipando o préprio desenvolvi-
mento, e promovendo medidas adequadas para que
dreas, funcgdes, estruturas e equipamente se harmo-
nizem e se integrem, sem desperdicios, dificuldadas
ou sofrimentos futuros para a coletividade,

A necessidade de um Plano Diretor Municipal,
foi assim esclarecida por Anhaia Mello, quando a
definiuv nos seguintes conceitos:

“I) O valor bisico de um plane € sua influén-
cia preventiva — Nada adianta COITigir erros ¢ re-
modelar estruturas, se novos erros continuarem a
ser praticados.

Mas, hoje o planejamento nfio € meramente ne-
gativo, de imposiciio de serviddes aos particulares, é
positivo e criador, promovendo, e antecipando mes-
moe, o equipamento material e social das Areas ur-
banas e rurais.

O plano deve prover um lugar para cada coisa;
e cada coisa no seu lugar. Hoje, os milagres tec-
nolégicos sobrepujaram todos os sonhos mais fan-
tisticos do passado; ndo deve haver obstéculos que
nio possam ser vencidos, a nio ser nossa falta de
visdo, que vulgarmente se chama ignorincia, ou
por inagdo, falta de vontade de agir, o que vulgar-
mente se chama preguiga. Para alargar o nosso
campo de visio, temos que por de lado os proble-
mas imediatos, que nos assoberbam ¢ a rotina didria
¢, olhar além. Os problemas rotineiros sio como
a3 drvores préximas que impedem de ver a floresta,
Mas, se cuidarmos de apenas abater as Srvores pré-
ximas, ndo teremos oportunidade de fixar um rumo,
e rumo certo, E é fundamental para um plano a
realizacio de um objetivo elevado, seguro, rico de
contetido espirituzl e de beleza. E enleados nos
vai-vens difirios, acabaremos vencidos por &les, e
repetiremos, afinal aquela afirmacfio desalentadora
de Cecil Rhodes;

Fizemos tio pouco; e havia tanto para fazer.

(2) Beminfirio de Téenicos e Fun:ionirios em Plane-
jamento Urbano (CINVA) Carta dos Andes. S0 Fanlo,
Bemn Estar, 1060, p. 9. '

(3) Enciclopedia Italisna de Scienze, Lettere ed Atti:
apendice II, Y-Z. Roma. Istituto dells Ene. Ital, 1949,
p. 537.

{4) Centro de’ Pesguisa = Eatudos .Urbanfsticos. Bo-.
letim n.0 8, 22 ed. Bic Paulo. F.AY., 1960, p. 20.

t6) Seminirio de Téenkos e Funciondrios em Plane-
jamento Urbano (CINVA). A Certa dos Andes, Sfo Paulo.
Bem. Estar 1960, p. 10, -



I} Coordenaglo e integragio — Outra difi-
culdade para o planejamento que € sempre coorde-
naglio e integracio, € que o munde moderno vai
cada vez mais fracionando a sua estrutura, em selo-
res autdrquicos. Assim, os sistemnas politicos, a
estratificacio social, a estrutura administrativa do
Estado, vdo fragmentando-se em organismos autd-
nomos, € a propria cultura se especializando ¢ se
estilhagando em pequenos compartimentos estan-
ques, DivisBes verticais, divisbes horizontais, divi-
sbes diagonais, que segmentam tddas as atividades
humanas, comprimindo-as em limites cada dia mais
estreitos, mais rigidos, mais artificiais.

Em situagio tal ndc hi possibilidade de har-
monia, de coordemagfio de atividades, de compre-
ensio reciproca, de colaboraciio e unificagfio de es-
forgos em busca de solugOes corretas de ordem geral.

Multiplicam-se os conflitos e também as solu-
gOes, ou pseudo solugdes, duplicatas e divergentes.

E o plancjamento que é a arte de coordenar,
de integrar, de equipar o espago coletivo, deve ser
a grande arte social da atualidade, o grande anti-
doto para os males referidos.

III) Produtividade ——. Eis um exemplo desta
viskio de comjunto de coordenagio e integragdo.
Muito se fala e escreve, hoje, a respeito de produ-
tividade.

Os niveis de vida das populacdes estdo em
fun¢io dela, Mas a produtividade pode crescer em
beneficio exclusivo de determinadas atividades e ca-
madas sociais, sem beneficio ou mesmo em detri-
mento de outras, Numa economia planejada, por-
tanto ordenada, o objetivo deve ser o acréscimo coe-
rente da produtividade para satisfazer as necessida-
des globais da populagfo, de t6da a populagio em
todos os setores de trabalho: indidstria, artezanato,
agricultura ¢ servigos. E preciso reagir contra a
no¢do simplista de produtividade reduzida A indis-
tria; importa ¢ muito examinar o conjunto, Os in-
vestimentos previstos, num plano de expansio eco-
noémica, podem ser WUteis ao desenvolvimento da
economia geral, mas humanamente indesejiveis, se
os pontos de -impacte ndc forem bem escolhidos.
Um desenvolvimento ou um investimento econdmico,
afirma Jean Labasse, deve ser ao mesmo tempo, um
investimento social. Os fatders industriais, sio mui-
to conhecidos, desde os esquemas basicos de Alfred
Weber, de 1922, Uns sio fatbres técmicos, outros
niic técnicos. Os materiais, a energia, os mercados
de consumo ¢ mio de obra, os transportes sio fa-
tores -técnicos. Mas, hi o fator politico, a conside-
ragio fundamental do elemento humano, as exigén-
cias préprias da coletividade, como tal, distintas das
inddstrias e dos industriai, H4 o problema do po-

tencial de trabalho, do equilibrio da economias in-

dustrial, artesanal e agricola, nfio aspire ou absorva
a mio de obra indispensivel s outras. E um pro-
blema politico de equilibric das economias npacional
¢ regional, de equidistribui¢io territorial ¢ de auto-
suficiéncia nacional.

E o que se visa é reconduzir as massas 3 cons-
ciéncia de si mesmas, a uma maioridade espiritual;
permitindo o crescimento em nfimero, mas também
em qualidade; enquadrando tudo no detalhe do Ho-
mem, na escala humana, evitando sua dissolugio e
aniquilamento em aglomeragdes andnimas sem alma.
E isso porque o espago coletivo urbano-rural nio
& um simples espago fisico, exigindo solugdes de

(-]

engenharia, mas um espago social, complexo, hete-
rogéneo, sensivel, vivo, palpitante, formado de uma
multiplicidade de grupos primarios e secundérios,
exigindo solugdes humanas e sociais. Malgrado to-
dos os problemas e programas de melhoramentos e
crescimento, nio deve uma comunidade urbano-ru-
ral, perder a sua prépria individualidade.

Bste & o seu maior ativo. A emulagio das me-
trépoles de mada lhes serve, e s6 prejuizo pode acar-
retar. N&o se mede pelo tamanho, nem pelo nd-
mero de habitantes, nem pela cifra do orgamento
municipal, o valer de um miclec urbano rural para
a vida feliz dos séres humanos. Mede-s¢ pelo stan-
dard de vida, elevado, generalizado, seguro, dos seus
habitantes; pelo indice de integragio normal e so-
cial que o caracteriza” (6},

0 ENSINO E A PESQUISA DE PLANEJAMENTO
TERRITORIAL NA FACULDADE DE
ARQUITETURA E URBANISMO

“Q ensino da Arquitetura e Urbanismo no Es-
tado de S@o Paulo foi também, como em outros
Estados, nos seus primérdios, ministrado na velha
e tradicional Escola Politécnica da nossa Univer-
sidade.

A evolugio natural do Curso de Engenheiros
Arquitetos daquela Escola correspondeu & uma acer-
tada decisio da sua Egrégia Congregagdo, no sen-
tido de ampliar e aperfeicoar a formagio de seus
arquitetos e planejadores, formaciio essa que O en-
quadramento dos cursos da Politécnica nfo permi-
tia, como era desejo do superior organismo didético
daquela escola, Este desdobramento preconizado e
de hi muito necessirio & formagio profissional, foi
efetivado em face da lei n.? 104, promulgada pela
Assembléia Legislativa em 21-6-48.

Por &ste instrumento legal, ficou criado mais
um institutc auténomo demtro da Universidade de
840 Paulo, que tomou o nome de Faculdade de Ar-
quitetura ¢ Urbanismo, E ao reconhecer o Curso
de Arquitetura da nova Faculdade, o Conselho de
Educacio homenageande a Escola Politécnica, afir-
mou que dispensava formalidades e indagagdes, eis
que o enddsso didatico e moral da Politécnica era
mais que suficiente e dispensava quaisquer averi-
guagdes. :

A nova Faculdade deve preencher, de acbrdo
com os textos legais de sua criagiio as seguintes fi-
nalidades:

1 — Formar arquiteto com preparo cientifico,
técnico, artistico e social adequado is ne-
cessidades nacionais.

2 . Realizar e promover estudos e pesquisas
nos virios domfmios que constituem ob-
jeto de seu ensino.

Assim em 1952, devidamente instalada passou a
funcionar em prédio préprio, a Faculdade de Ar-
quitetura ¢ Utrbanisme da Universidade de Sio
Paulo. ‘

Bm consegiiéncia da falta de regutamentagio
da lei referente & sua criagio, a Faculdade de Amjui-

(6) Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos. Bo-
letim n0 1. 238 el Sflo Paulo. F.A.U., 1988, pg. 8 & 12.




tetura ¢ Urbanismo, regeu-se pelo regulamento da
Escola Politécnica durante mais de sete anos, quando
em 27 de outubro de 1955, foi promulgada pelo
Governador do Estado a lei n.® 3233, que dispde
sébre seu regulamento™ (7).

De acdrdo com o seu regulamento, deveria a
FAU, manter dois cursos distintos, um curso de Ar-
quitetura em cinco anos, curso de formagiio, e um
curso de Urbanismo em dois anos, curso de post-
-graduacio.

Assim durante a vigéncia déste regulamento, o
ensino do Planejamento Territorial foi feito na Fa-
culdade no curso de formagfio, através de uma tnica
Citedra denominada “Urbanismo”, no 5.2 ano, que
ministrava aulas tedricas e priticas. Estava previsto
no curse de post-graduagfo, a criagiio de mais nove
Cétedras dedicadas ao ensino do planejamento terri-
torial, curso &ste que nd3o chegou a ser instalado.

Com a finalidade de fazer progredir a prética
¢ o ensino do plancjamento territorial, o referido
regulamento, criou um Centro de Pesquisa e Estudos
Urbanisticos, anexo & Cétedra de Urbanismo, coisa
que realmente se efetivou em 1955 e cuja atuago
principal, até o presente momento, tem sido priori-
tiriamente voltada para a experimentagiio neste
campo,

Durante o ano de 1962, fei formulada uma re-
forma da ensino na Faculdade, a qual foi posta em
pritica no ano seguinte.

De acdrdo com esta reforma, foi criado o De-
partamento de Projeto, constituido das seguintes Se-
qiiéncias: Comunicagio Visual, Desenho Industrial,
Projeto ¢ Planejamento.

0O planejamento territorial, portanto, nos seus
aspectos tedrico e pritico, é agora ensinado no curso
normal de formagiio de arquitetos, logrando assim
a integracio do planejamento no curticulum da Fa-
culdade de Arquitetura e Urbanismo.

A Seqiiéncia de Planejamento engloba tédas as
Catedras de Planejamento Territorial ou Fisico, que
sdo as seguintes:

Planejamento I — lecionado no 3.° ano e tem
como campo de ensino a Arquitetura Pai-
sagfstica.

Planejamento II — (1.%* & 2.% partes) — lecio-
nado nos 4.° e 5.° anos, tem como campo
de ensino, o Planejamento Urbanc e Re-
gional.

As deliberagSes sbbre todos os assuntos rela-
tivos a0 ensino e 4 pesquisa, nas Cétedras de Pla-
nejamento, cabe a Seqtiéncia, cujos membros sio os
professdres e instrutores das Céatedras que a com-
pdem, um representante do corpo discente ¢ 0s mem-
bros docentes do Centro de Pesquisa ¢ Estudos Ur-
banisticos. Com o fim de assegurar o cumprimento
das deliberagBes da Seqiiéncia, € eleito anualmente
um Conselho de Seqiiéncia, constituido de trés de
seus membros docentes, um dos quais encarregado
de sua dire¢do, o qual também é o representante da
Seqiiéncia, no Conselho Diretor do Departamento
de Projeto,

,N&o ha Curso de Post-graduagio de Urbanismo
na Faculdade, 0 que nio impede gue a Seqiiéncia

organize cursos de aprimoramento e aperfeigoamento
profissional no campo do planejamento territorial,
nfio dando ao arquiteto, entretanto, qualquer qua-
lificagio adicional no que se refere ao exercicio da
profissio,

Reconhecendo que o ensino do planejamento
para arquitetos envolve um grande nimero de dis-
ciplinas, com campos definidos em térmos de pla-
nejamento sctorial e de elementos que concorrem
para o plancjamento territorial e setorial, conside-
rou-se bisica a criagio das Disciplinas de Evolugio
Urbana ¢ Sociologia. Com o mesmo objetivo, fo-
ram pedidas a criagio de mais as disciplinas de Le-
gislagfio e Estatistica. Ao mesmo tempo se procurari
influir sdbre os programas das Céitedras de Topo-
grafia, Estudos Sociais ¢ Econdmicos, Hidriulica ¢
Saneamento a fim de que possam ainda melhor
atender s necessidades da formaglio do arquiteto
planejador.

Sumairiamente, caminha-se no sentido de que a
Disciplina Evolugio Utbana, realize a anilise e a
interpretagdo das cidades através dos tempos e par-
ticularmente o problema histérico da formagio e
desenvolvimento das cidades brasileiras, com o fim
de assessorar a pritica de planejamento. O mesmo
pode-se dizer com relagio A fotogrametria e foto-
interpretagio na Citedra de Topografia, e nogdes
de planejamento econfmico na Céhtedra de Estudos
Sociais e Econdmicos e servigos pdblicos na Chtedra
de Hidrfulica e Saneamento.

O ensino pritico e tedrico de planejamento
com a importincia com que é dado atualmente, é
relativamente névo na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, como de
resto na maioria das Faculdades do pafs. Nesta Fa-
culdade &le adquirin essa importincia como ficou
dito, sdbmente de dofs anos para cé, apds a reforma
de ensino que criou a Seqiidncia de Plancjamento e
permitin a programac¢io dos trabalhos praticos se-
gundo uma visio de conjunto para os trés anos.
Como é de se esperar essa programac8o ainda nfdo
foi testada em funcfio de dados suficientemente com-
provados, pela experifncia diditica.

O ensino pritico € feito através do trabalho de
atelier do qual deve resultar o “projeto” ou “pla-
no. Dependendo do tema e da forma da organiza-
¢io do seu desenvolvimento, o trabalho se realiza
em equipe ou individualmente. Assim, por exemplo,
determinados temas de maior amplitude sio desen-
volvidos em equipes enquanto que a realizagio de
seus aspectos particulares pode condicionar o traba-
lho individual. Fundamentalmente, cada tema pro-
posto exige o estudo ¢ a programacio da forma mais
adequada de seu desenvolvimento, de modo a valo-
rizar ~trabalho de equipe e deselvolver o método e
a disciplina individuais de trabalho.

Bmbaro os responsiveis pelo ensino de Plane-
jamento Territorial na Faculdade tenham conscién-
cia de que o trabalho de planejamento constitni uma
atividade essencialmente interdisciplinar, envolven-
do um niimero considerivel de especialistas setoriais,
a participagiio de alunos de outras Escolag nfo tem
sido possivel nos trabalhos priticos. As equipes sfio
formadas entre alunos do mesmo amo e pfio con-
tam com alunos de outras Escolas, por razdes ine-
rentes, & prépria organizagSo universitiria que tor-

1
{

{T} Centro de Pesquisa ¢ Estudos Urbanisticos. Bole

tim n0 7, 28 od. 860 Psulo, F.A.U,, 1088, pg. & e &



na impraticivel essa solugfo, em virtude de um ji
consagrado confinamento de cada Escola que com-
pbe a. Universidade.

Nio obstante, se tem procurado, de certa for-
ma, enfrentar &sse problema, através da participagfio
de especialistas setoriais, professbres, técnicos ¢
também profissionais do Centro de Pesquisa ¢ Es-
tudog Urbanfsticos, nos problemas relacionados com
o desenvolvimento dos trabalhos priticos, 3 medida
que suas presencas se fazem necessfrias.

A relacfio de disciplinas que devem ser envol-
vidas nos trabalhos de planejamento urbano e re-
gional & bastante vasta, podendo mesmo exigir em
certos casos conhecimentos grandemente especiali-
zados. S0 a geografia, a geologia. a pedologia, a
economia, a agronomia, a sociologia, a engenharia
sanitiria, a estatistica, a demografia, os servicos
ptiblicos, a administragio piblica, a legislagio e as
financas ptiblicas.

A experiéncia diditica, até o momento, vem
demonstrando que nfo & possivel fazer dos arquite-
tos especialistas improvisados nessas ciéncias, para
enfreptar os problemas que surgem nos trabalhos
nraticos. Uma forma que tem surtido efeito &€ a de
indicar textos de autoria de especialistas e aue este-
jam relacionados com o problema a ser enfrentado,
estudos 8stes que os alunos devem consultar e fichar.

O entrosamento entre os temas de Plancjamento
e de Composicio tem sido também experimentado.
Quanto A coordenacfio destas matérias, &sse método
pbsto em pritica apresentou algum sucesso.

A medida que a experidncia de ensino prético
vai se alargando, algumas diretrizes béasicas estfo
se definindo, apés dois anos de trabalho. Resumida-
ments, s80 as seguintes as orientagles:

a) Fixaclio dos temas dos trabalhos de acdr-
do com a sua complexidade, - de forma crescente
com a seriacdo, iniclando pelo projeto de partes do
organismo urbano, entendidas evidentemente, como
aspectos de uwm todo, para terminar nos projetos de
novas cidades, de reorganizacfio (reforma) de cida-
des e de organizaclio de regies;

b) A intengfo de orientar o aluno, nos pri-
meiros trabalhos, no sentido de dominar t8da uma
técnica indispensdvel ao planejamento territorial, an-
tes de passar realmente para uma atividade de mais
larga criagfo.

©) O fornecimento aoc aluno de um volume
satisfatério de dados, estudos e informacdes relati-
vos a cada tema propbsto, de forma a orienti-lo no
sentido de realizar um trabalho de andlise d&sses
dados, aplicando-os diretamente no projeto;

d) A proposicio, sempre que possivel de pro-
blemas reais de planejamento, concernentes 3s cida-
des paulistas (Sio Paulo e cidades cujos planos di-
retores estio sendo ou foram elaborados sob orien-
tagio do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanfsti-
cos), a fim de permitir o entrosamento entre o tfra-
balho de “atelier” e a realidade paulista do ponto
de vista do planejamento territorial;

e} A transposicic para o ensino da vivéncia
dos problemas de planejamento realizada pelo Cen-
tro de Pesquisa ¢ Estudos Urbanisticos, 6rgdo ane-
x0 4 Chtedra de Planejamento TL

O ensino tedricc di énfase maior ao planeja-
mento territorial propriamente dito, procurando dei-
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xar, como j4 se disse, para as Céitedras especiali-
zadas do curriculo os demais -aspectos do planeja-
mento. Ao mesmo tempo, a prépria Cétedra pro-
cura suprir ¢ ensino tedrico das matérias que em-
bora bdsicas ndo constam do curso.

Do ponto de vista do planejamento territorial,
0 ensino se refere resumidamente aos seguintes as-
suntos: teorias e técnicas do planejamento territo-
rial, fatores de influéncia ¢ método do planejamen-
to territorial. O ensino tedrico possibilita assim, a
avaliacio da experiéncia nacional e estrangeira de
planejamento territorial e das técnicas de pesqui-
sa e documentagfo, elaboragio e implantagiio de
planos territoriais.

O CENTRO DE PESQUISA E ESTUDQS URBA-
NISTICOS DA FACULDADE DE ARQUITETU-
RA E URBANISMO

Conforme consta da Lei n° 3.233 de 27 de
outubro de 1955, que dispde sbbre o regulamento
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de 8do Paulo, criada pela Lei n® 104 de
21 de junho de 1948, o ensino do plancjamento ter-
ritorial nesta Faculdade, seria efetivado pela coo-
peragio de trés organismos:

a) Pelas Céitedras, n.° 26 — Urbanismo ¢ n.°
28 Arquitetura Paisagistica, a serem desenvolvidas
no 5° ano, no Curso de Arquitetura;

b) Pelas Citedras, n.° 24 — Evolugio Urba-
na: n.° 25 — Anilise e Sociologia Urbana; n.? 26
— Teoria e Pritica dos Planos Reguladores; n.° 27
— Administragio Municipal, Servigos de Utilidade
Pdblica ¢ n.® 29 — Matéria Legal, Legislacio. Eii-
ca Profissional, no curso de Post-graduagio de Ur-
banismo, a ser desenvolvido em dois anos.

c) Pelo Centro de Pesquisa ¢ Estudos Urba-
nisticos anexo & Céatedra de Urbanismo.

Era a seguinte a redagiio do artigo 6.°, da ci-
tada lei n°® 3.233:

“Artigo 6.° — Fica criado, anexo 4 Cadeira de
Urbanismo, do Curso .de Arquitetura, um Centro
de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, sob a direcfio
do professor da cadeira,

Este Centro (C.P.E.U.) destina-se:

I — a realizar pesquisas, anélises e inquéritos
preliminares & execugdo de planos ur-
banisticos parciais ou gerais;

II — a’' organizar planos diretores para 03
municipios que o desejarem;

OI — a realizar planos e estudos relativos A
habitagio, uso da terra, regulamentos e
programas;

IV — & pritica e exercicio dos alunos da ca-
deira ¢ do Curso de Utrbanismo da Fa-
culdade; e

V — i propaganda, educagio e divnlgagio, de
forma a facilitar a solugio dos proble-
mas urbanisticos.

Parégrafo tnico — O Diretor do Centro pro-
pord ao Conselho Técnico ¢ Administrativo o con-
trato de professbres nacionais e estrangeiros, urba-



nistas, pesquisadores, desenhistas ¢ outros elemen-
tos necessrios aos trabalhos na forma e dentro do
etabelecido no Regimento Interno.”

Em vista da reorgani didética porgue
sou a Faculdade, de acdrdo com o sen ndvo re£
mento, daremos a seguir as normas gerais, pelas
quais s¢ rege o Centro de Pesquisa ¢ Estudos Ur-
banisticos.

. Estas normas sfo as constantes do art. 7.0 do
novo regulamento da FAU, que substituiram aque-
las do artigo 6.° da ‘Lei n® 3233, sem trazer reais
inovagdes. Ressalve-se ainda qua a Cadeira de Utr-
banismo passou a ser chamada Planejamento II. Sio
08 seguintes os dizeres do art. 7.9

“Anexo i cadeira de Planejamento I e sob a
diregio do seu professor, funcionard o Centro de
Pesquisa e Estudos Urbanisticos (C.P.E.U.) que
s¢ destina:

I — A realizar pesquisas anilises e inquéri-
tos preliminares & execugiio de planos
diretores parciais ou gerais;

Il — A organizar planos diretores para ©0s
municipios que o desejarem, tendo em
vista o interésse do ensino e da pesquisa;

III — A realizar estudos basicos para o plane-
jamento territorial;

IV — A colaborar no ensino ministrado na Fa-
culdade; ¢

V¥V — A divulgar, através do Museum, os seus
estudos e trabalhos.

3 1° — O Centro de Pesquisa ¢ Estudos Ur-
banfsticos serf orientado técnica e cientificamente
por um Consclho constituido pelo professor da cé-
tedra de Planejamento I, por um docente represen-
tante de cada um dos Departamentos ¢ um repra-
sentante do corpo discente.

§ 22 — O Conselho do Centro de Pesquisa ¢
Estudos Urbanisticos reunir-se-4, obrigatdtiamente,
uma vez por semestre ou extraordiniriamente, a
pedido de dois dos seus membros ou do diretor do
Centro,

§ 3.2 — O Diretor do Centro de Pesquisa ¢
Estudos Urbanisticos submeters, anualmente, A
apreciaciio do Consetho do Centro o seu plano de
atividades, inclusive o de suas publicagdes e expo-
sigbes, de acdrdo com o seu Regimento Interno.

O organograma, Anexo 0.2 I, esclarece de pron-
to a estrutura adotada. Convém ressaltar, como
muitas vézes ocorre em organizagdes, que embora o
Centro no conte com pessoas para exercer com
exclusividade as funges mencionadas no organo-
grama, estas sio de fato executadas, pois uma ou
mais pessoas se encarregam de mais de uma funcio.

De forma sucinta, o organograma pode ser as-
sim descrito;

a}) Orgaos-fim.

I — Estudos Bésicos — A cargo de outros es
pecialistas que nfo arquitetos que geralmente, fe
incubem dos estudos complementares ou concomi-
tantes ao planejamento territorial.

II — Estudos de Planejamento Territorial —
Este setor destina-se ao estudo da tcoria e 2 priiti-

ca do planejamento territorial. Estd a cargo de ar-
guitetos,

I — Assisténcia ao Planejamento — Encar-
rega-sc da assessoria ao plancjamento territorial de
municipios ¢ a profissionais déste campo. Elabora
atualmente planos diretores, em convénio com o De-
partamento de Obras Sanitérias;

IV — Ensino — Bste 6rgio incumbe-se dos
cursos de extra-graduachio, tais como de especiali-
zaghio, de extensio universitdria: propicia estigios,
além de complementar o trabalho da Chtedrs de
Planejamento II (1.% ¢ 2.8 partes) nos cursos de gra-
duago,

b} Orgios-meio

V — Administragio — Incumbe-se dos servi-
gos de expediente, pessoal e material;

VI — Arquivo Técnico — Destina-se A classi-
ficagio, guarda e fornecimento de plantas, livros,
folhetos, revistas e demais informagdes técmicas;

VII — Relagdes Piblicas - Destina-se 3 dj-
vulgagho dos trabalhos do Centro, através de pu-
blicagdes e atividades correlatas ao planejamento em
geral,

O Centro foi instituido para atender a duas ne-
cessidades bisicas:

a) Possibilitar o adequado ensino de planeja-
mento ferritorial nos cursos de graduacio e extra-
-graduagiio, uma vez que, dada a sua natureza, ¢
ensine de planejamento demanda o conhecimento
da realidade brasileira para se chegar a uma teori-
zagio ¢ s técnicas condizentes com a situagio na-
cional. E desde logo, evidente que tarefa de tal
vulto excede A capacidade de uma Cétedra organi-
zada na forma habitual;

b) A vista, especialmente do forte processo de
urbanizagio que se verifica no Brasil, ¢ em SZo
Paulo em particular, 0 do planejamento territorial
representa um poderoso meio para corrigir as dis-
torgGes désse processo. Ora, cabe ao poder piiblico,
¢ & Universidade em particular, neste caso, a elabo-
ragio da teoria e técnica do Planejamento territo-
rial, bem como a sua ampla divulgagiio.

Embora contasse sempre com recursos escas-
sos, em térmos de pessoal, instalagdes e verbas para
funcionamento, o Centro vem conseguindo realizar,
dentro de svas possibilidades essa tarefa, conforme
¢ exposto a seguir de forma sucinta. Ressalte-se
aqui a importante contribuicio dada pelos convé-
nios com o Departamento de Obras Sanitérias para
a elaboragfio dos planos das Estincias.

O Centro foi dirigido pelo Prof. Luiz Ignécio
Romeiro de Anhaia Mello de - 1957 a 1961, ano
em que a sua diregio passou ao atual regente da
Cétedra de Planejamento H (1.2 ¢ 2.8 partes).

O pessoal préprio do Centro, em regime de
tempo parcial, foi de 1957 a 1961, o seguinte: dois
arquitetos, um engenheiro, um desenhista, uma se-
cretiria e uma datilégrafa. Contou ainda neste pe-
riodo com 2 colaboragfio do Assistente da Chtedra
de Urbanismo. S6 em 1963, pdde o Centro. comple-
far o seu corpo técmico inicialmente programado,
contando atualmente com 3 arquitetos, um econo-
mista, uma soci6loga, vma estaticista, um desenhis-
ta, Uma arquivista técnica, uma secretiriz e uma
datilégrafa. )

Conta ainda, a partir de meados de 1962, com
a colaboracio dos trés Instrutores da Cétedra do



Planejamento II (1> ¢ 2.2 partes) que hoje € lecio-
nada em dois anos, 4.° ¢ 5.9 anos, do curso de for-
magic. Colabora graciosamente, nos trabalhos do
Centro desde a sua fundagiio, um assessor juridico.

No que se refere s suas atividades e trabalhos
realizados, o Centrc ¢m convénio com o© Departa-
mento de Obras Sanitdrias, da Secretaria de Servi-
cos e Obras Pdblicas do Estado de Sdo Paulo, ¢la-
borou os Planos Dirctores Municipais das Estan-
cias Hidrominerais de Aguas da Prata, Campos do
Jordiio e Socorro ¢ da Fstincia Climética de Santa
Rita do Passa Quatro. i foram entregues os Pla-
nos Preliminares das Estincias Hidrominerais de
Siio José dos Campos e Serra Negra ¢ das Estéin-
cias Balnedrias de Itanhaém, Ubatuba, Caraguata-
tuba, Tlhabela e $'.0 Sebastido. Acham-se em anda-
mento os Planos Diretores de Sdo José dos Cam-
pos, Sdo Sebastiio ¢ Amparo.

Quanto 3 assessoria As municipalidades paulis-
tas, o Centro, colaborou no planejamento dos muni-
cipios de Taubaté, Santo André, Sdo Carlos, Osas-
¢o, Ribeirio Préto, Americana, Araraquara ¢ So-
rocaba. Bstaid colaborando atualmente, no planeja-
mento dos municipios de Pinhal, Limeira ¢ Ameri-
cana,

O Centro atendeu a consultas técnicas de va-
riag municipalidades ndo s6 do Estado de Sdo Pau-
lo, como dos Estados de Santa Catarina, Parani,
Mato Grosso, Goids, Minas Gerais, Pernambuco €
Piaui.

Quanto aocs estudos e pesquisas no campo do
planejamento territorial, realizou os seguintes traba-
lhos: levantamento de dados sdbre a situagio dos
municipios do Estado de Sio Paulo; planejamento
regional do Vale do Paraiba; pesquisa ¢ planeja-
mento do transito de Sio José dos Campos, Arara-
quara, Itanhaém ¢ uma pesquisa para a cidade de
Sio Paulo; levantamento do equipamento educacio-
nal de Sio José dos Campos, Atibaia ¢ das Estin-
cias do Litoral Norte do Estado ¢ estudos sSbre ha-
bitagdo.

O Centro elaborou a publicou dez trabalhos em
forma de Boletim: -

N© 1 — Flementos para o Planejamento Mu-
nicipal; n.? 2 — Organizagio Comunitiria; 0. 3 —
Fases do Planejamento; n® 4 — Ante-projeto de
diretrizes para Lei de Loteamento; 0.2 5 — Docu-
mentos sobre a Organizacio Comunitéria; n? 6 —
Zoneamento-Classificagio dos Usos do Solo Urba-
no; . 7 — O Centro de Pesquisa ¢ Estudos Ur-
banfsticos e os convénios para o planejamento das
Estincias; n® 8 — O Processo do Planejamento
Territorial; n? 9 — Problemas legais de interésss
do Planejamento Municipal; n.° 10 — Conszlho de
Desenvolvimento.

No que se refere ao ensing, o Centro ¢olabora
no curso de formagio da Faculdade de Arquitetu-
ra ¢ Urbanismo, quer fornecendo material para os
trabalhos priticos dos alunos, quer ministrando au-
~ las sdbre assuntos especializados, por intermédio de
seus técnicos.

Realizou virios cursos extra-curriculares, quais
sejam: Curso bésico de plancjamento territorial pa-
ra técnicos municipais; Curso sObre aerofotograme-
tria; Curso de Urbanismo no Grémio Politécnico;
Semindrio sobre problemas do Plancjamento Terri-
torial, para técnicos que trabalham npeste campo.

Participou na realizagio de cursos de especiali-
zagho e extensio, no Centro de Treinamento da Se-
cretaria da Agricultura em Campinas, na Faculda-
de de Higiene e Satde Piblica da Universidade de
Sio Paulo, na Associagio de Engesheiros de San-
10 André, na Associagiio Paulista de Municipios, na
Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanisme do Rio
Grande do Sul, na Escola de Servigo Social de Sao
Paulo ¢ no Ceniro para Bolsistas Latino America-
nos da Organizagio dos Estados Americanos, em
convénio com ¢ Instituto Brasileiro de Administra-
¢io Mugicipal, O Centro mantém intercimbio téc-
nico com vérias organizagdes congéneres nacionais
e internacionais.

J4 estagiaram no Centro, técnicos de vérias mu-
nicipalidades paulistas, da cidade de Pérto Alegre,
bem como um bolsista colombiano.

O PROCESSO DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

Com a finalidade de enfrentar os problemas do
planejamento territorial das comunas paulistas, es-
tabeleceu o Centro de Pesquisa e Estudos Urbanis-
ticos, uma metodologia, a ‘qual foi aplicada nos
planejamentos realizados.

Esta metodologia admite que os trabalhos. de
claboragio de um Plano Diretor Municipal se rea-
lizam em trés fases, a saber:

«A — Fase de Eclosio — E a fase prepara-
téria do planejamento territorial, na qual por meio
de propaganda adequada, s¢ procura criar um cli-
ma propicio que mostre ao cidadio a necessidade
e as vantagens da ordenagio territorial do munici-
pio.

Fssas vantagens, embora notéveis, ndp sfo in-
tuitivas, & preciso demonstri-las, e formar como
consequéncia o “Espirito de Planejamento™.

Por iniciativa da Prefeitura, deve ser promovi-
da a “Organizagio Comunitéria”.

Para atingir éste resultado, devem as Prefeitu-
ras, de inicio, tomar uma série de providéncias, a
fim de promover o planejamento territorial de seus
municipios. Sdo as seguintes providéncias aconse-
lhadas:

1 — Realizar entendimento prévio com o Cen-
tro de Pesquisa ¢ Estudos Urbanisticos, para orien-
tagio ¢ assisténcia técnica. Na realizacio do plane-

jamento territorial do municipio, podem ser segui-
dos dois caminhos:

a) Assinatura de convénio de assessoria com
o Centro, organizando a Prefeitura, dentro de sua
prépria estrutura, um Srgio técnico, encarregado de
elaborar o Plano Diretor do municipio, sob a orien-
tagiio do Centro.

D) Assinatura de contratp entre a Prefeitura,
e um escritério particular de arquitetura, para a
elaboragio do Plano Diretor do municipio, funcio-
nando o Centro de Pesquisa como O6rgio “interve-
niente, realizando as fungbes de orientador ¢ cooT-
denador déste plano. ‘

I — Constituir, quando a Prefeitura desejar
claborar diretamente o Plano Diretor do municipio,
uma “Comissio Técnica” cuja fungiio serd a de or-
gio local de planejamento territorial. Esta Comis-

sio funcionari sob a orientagdo ¢ em estreito con-



tacto com o Centro de Pesquisa ¢ Estudos Urbanis-
ticos, cabendo-the instalar e dirigir o “Escritério de
Plancjamento™ local, para a elaboragio do Plano
Diretor, a escolha ¢ organizagio das equipes de tra-
batho local ¢ a supervisio dos servigos.

Sua composigdo devera ter no méximo, cinco
membros: um arquiteto ou engenheiro, responsivel
pelos servigos técnicos da Prefeitura local; um en-
genheiro agrénomo, um sociélogo, escolhido entre
os professdres de faculdades ou escolas normais, que
lecionem ciéneias sociais; um economista; um arqui-
teto ou engenheiro, escolhido entre os profissionais
da cidade, ¢ que se disponha a colaborar com a
Prefeitura.

Essa Comissio Técnica escolhers, entre os fun-
ciondrios da Prefeitura, um secretirio, pesquisado-
res, desenhistas, etc. Cuidard também de obter a in-
dispensivel colaboragio dos estabelecimentos de en-
sino locais ¢ das entidades pdblicas estaduais ou fe-

derais. Na hipftese da Prefeitura contar apenas -

com um engesheiro ou arquiteto nos seus quadros,
édeseaconselharocontratodeumoutropamcui—
dar exclusivamente do plasejamento territorial. Pla-
neamento € fungiio “staff” que nio deve ser con-
fundida com a rotina administrativa. Niio havendo
nos quadros da administra¢cio municipal arquiteto
ou engenheiro, € indispensivel o contrato de um
désses profissionais, o que seri sempre possivel.
Esse técnico passari a residir no local, exercendo
fungdes na Comissio Técnica. Convém notar que
o Planejamento Territorial, ¢ a obrigagio funda-
mental da administragio municipal. O contrato dés-
se profissional nfo poderd ser feitc apenas para o
periodo de organizagio do Plano, devendo ser pror-
rogado, a fim de que o municipio tenha quem pos-
sa acompanhar a execugfio do Plano Diretor, ela-
borando os Planos Executives, e cuidar do seu ajus-
tamento &s condigbes emergentes. Assim também
a Comissdo Técpica deve ser permanente. Um pla-
no tem caracteristicas “dinimicas e nfo estéticas”.

II — Organizar e promover o interésse do pi-
blico no planejamento territorial — Todos os muni-
cipes devem participar de maneira ativa na orga-
niza¢io do Plano; diretamente por meio de criti-
cas e sugestOes, ¢ indiretamente por seus represen-
tantes qualificados.

E preciso organizar uma Comissio do Plano
do Municipio cuja fungio serd de divulgar entre os
vérios setores da atividade social os ideais do pla-
nejamento e recolher e transmitir sugestdes da po-
pulagiio, submetendo-se como organismo represen-
tativo, & Comissio Técnica.

Essa Comissio do Plano do Municipio deverd
contar com 9 a 15 membros, indicados pela Cima-
ra Municipal e Associagdes Civicas ¢ de Classe exis-
tentes, como por exemplo:

Vereadores; Autoridades Eclesifsticas; Orgios
de Publicidade, como jornais locais e estaghes de
ridio; Orgéos representativos do Comércio, Indés-
triz, Sindicatos Profissionais; Classe Médica, Jurf-
dica, Ensino, Economia, Esportes; Associagdes Ru-
rais; Rotary Club; Amigos da Cidade; Associagdes
Femininas, etc.

Essa Comissdio serd presidida pelo Prefeito. O
Secretirio serd escolhido entre os representantes de
uma das_entidades ativas, a qual possa ceder & Co-
missdo, dependéncias e outras facilidades para seu
regular funcionamento, E deveri ser transformada

em organismo permanente, entrosado com a admi-
nistragdo municipal, com finalidade de defesa do
Plano, sua aplicagio e atualizagio. Cabe-Jhe tam-
bém organizar conferéncias, exposiches, artigos de
propaganda, debates ¢ mesas redondas nas associa-
sdes locais, relatérios, etc. Por intermédio désse g
po de cidadios serd firmada a base popular que em
regra falta aos empreendimentos congéneres, ¢ stm
a qual nenhum plancjamento poderk ser bem suce-
dido. Nio h4 plancjamento territorial impdsto nos
paises democré!icoa.Ophnomquaupdmira
vontade média de seus cidados.” .

“B — Fase do Projeto — Esta fase se deson-
volve em ctapas, a saber:

1 — Delimitaglio da unidade ¢ fixagiio do obje-
tivo ou filosofia do plantjamen ménA ll;l’ﬁdl(hé mu-
nicipal ou complexo “Campo — Ci , & em re-
gra insuficiente para realizacfo plena das finalida-
des da ordenagfio territorial.

E de se aconsethar a associagio de municipios
formando regides homogéneas. A solugdio de muitos
dos problemas municipais estd fora dos limites do
municipio. Em qualquer hipdtese, porém, o muni-
cipio deve ser considerado na totalidade das 4reas
urbana e rural, ¢ nfio apenas da cidade e sedes dis-
tritais. A filosofia do planejamento, ou objetivo a
ser fixado, é fundamental. HA uma escala de valo-
res a ser observada, e os valores humanos estio
sempre em primeiro lugar.

Se & mister agir e intervir para transformar
para melhor as condiges de vida de uma popula-
¢do, e acelerar a sua ascensio material e espiritual,
é preciso formular um diagnéstico seguro, antes de
aplicar o tratamento oportuno. A exceléncia da ci-
dade, ou das regides, nio se mede pelo tamanho,
mas pelo padrio de vida generalizado, elevado, se-
guro das populagdes urbana e rural. O territério,
ou regifio, é uma realidade dinimica; h4 uma inte-
ragio cortinua entre territério, populagio e equipa-
mento, cujo equilibrio se almeja realizar. B pre-
ciso conhecer essa realidade viva, para poder com-
preendé-la, a fim de julgar das necessidades e pos-
sibilidades para intervir de maneira eficaz. £ pre-
ciso investigar, inquerir, obter dados objetivos, ni-
méricos, precisos, da realidade por meio da técnica
denominada inquérito civico. Esses estudos prelimi-
nares, em regra se dividlem em duas partes: o reco-
nhecimento ou exploragio e ¢ Ievantamento deta-
lhado de dados.

2 — O reconhecimento é também chamado
“primeiro contato global”. B trabalho pessoal e rea-
lizado pelo urbanista ou planejador, e se inicia pela
visita ao local ou regido, com as cartas nas mios.
Se ndc houver cartas & preciso fazé-las. O método
aercfotogramétrico € ripido ¢ econdmico.

Um simples mosdico ou fotografia vertical do
municipio, na “escala de 1 por 20.000 ji é sufi-
ciente para o primeirc trabalho além da planta.

Um par de fotografias, ou um estereograma,
observado pum estercoscépio, d4 idéia suficiente do
relévo, Na planta deve-se assinalar tudo, caracteri-
zando cada coisa por dois elementos muito impor-
tantes; o8 niveis médios e a dispersiio dos valores
observados. Vém a seguir as entrevistas pesoais com
dois tipos de informantes: o erudito ¢ 0 homem da
rua. Segue-se a colheita de material escrito, mono-
grifico, bibliografico e estatistico. Todo o vilor do
plano e do programa depende de uma anélise das
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estruturas ¢ das fungGes. A pesquisa ou reunio dos
testemunhos que permitem diagndstico seguro se
decompde em quatro operagbes diversas. O inqué-
rito bibliografico se processa nos arquivos das re-
particBes, no estudo dz obras e publicagbes referen-
tes aos vdrios problemas, no aproveitamento e in-
terpretagio da estatistica e dados existentes.

O ingérito monogréfico é o estudo de cada fato
particular que apresente individualidade distinta; a
descricio pormenorizada de cada grupo ou zona. Se
os dados a obter forem muito numerosos para se-
rem pesquisados em sua totalidade, € preciso proce-
der por meio de amostras ou sondagens, utilizando
os métodos adequados. O inquérito pessoal é feito
em pessoa e dirigido a pessoas. E preciso interro-
gar as autoridades sociais ¢ nio omitir a critica
dos testemunhos recolhidos, pois, em regra, as pes-
soas consultadas nfo vém senfo um dos aspectos
da questio. A estas espécies de inquéritos € mister
acrescentar o inquérito chamado “de grupo” — isto
é, a consulta e audifncia dos grupos locais ¢ asso-
ciagBes representativas, que conhecem as necessida-
des proprias e gerais. As associagbes de classe ou
ou culturais devem auxiliar o urbanista a desco-
brir a alma, o préprio espirito désses grupos. Bstes
elementos todos devem ser traduzidos em represen-
tages grificas. E ¢norme o poder de sintese da vi-
sio. Muitos sio os sistemas de representacgiio gréfi-
ca, que se podem classificar em categorias:

Método cartesiano; método polar, para fenb-
menos periddicos; método de éreas, representagSes
por superficizs, quadrados, retingulos, ~ circulos ¢ os
chamados histogramas; método geogréfico, baseado
em cartogramas; método estereogrifico, representa-
¢des em trés dimensdes; método ipsogrifico, com
curvas de niveis e isolinhas; métodos mistos.

Hi dois tipos de representagdes: monocroma e
a policroma, esta muito mais sugestiva.

3 — O primeiro contato global ja permite a
organizagio de um pré-plano ou plano preliminar;
segue-se 0 processo estatistico ou levantamento. A
pesquisa pode ser exaustiva ou reduzida, por meio
de sondagem a0 acaso ou estrutural.

4 — A pesquisa é trabalho de equipe, da qual
devem participar ge6grafos, gedlogos, demografis-
tas, socilogos, economistas, agronomos, educadores,
sanitaristas ¢ juristas; cada um com sua contribui-
¢do especifica para conhecimento exato da realida-
de regional.

$ — Vem a seguir a etapa da andlise funcio-
nal do complexo territorial. De posse dos dados da
pesquisa, coletados, registrados, agrupados e apre-
sentados de forma apropriada, o plancjador vai ana-
lisd-los sob o prisma funcional, apés fazer a sua in-
terpretagio estatistica e fixar as hipbteses de pre-
visio ¢ expansio da populagio e dos equipamentos.

Caracterizadas as quatro fungbes -— residéncia,
trabalho, recreio e circulagio — & preciso equilibrar
as relagdes miituas ¢ deduzir normas de organiza-
¢fio dos setores ¢ dimensionamento dos equipamen-
tos. Sempre se visa realizar o equilibrio entre ©
povo, economia e territério,

6 — Vem agora a etapa de composigio —
Plano Diretor — trabalho de sintese, Como resul-
tado dos estudos anteriores, da constatagio de coi-
sas erradas ou deficientes que perturbam o equili-
brio ou a realiza¢gio plena no sentido humano, vem
o trabalho de composicio, de ordenacio do espa-

¢o, de implantagio de novos equipamentos, de ex-
pansio do equipamento cxistente, de fixagio de
normas gerais para o uso do espaco. Uma nova sin-
tese. A respeito dos elementos do Plano Diretor, ve-
ja-se na relagio a seguir indicada. O Plano Diretor”
“se gpresenta com uma memoria descritiva ¢ justi-
ficativa.

C — Fase de Execugciio — O Plano Diretor se
realiza por etapas chamadas Planos Executivos. A
intervengiio prevista no Plano Diretor se divide em
uma série de Planos Executivos ou de intervengéio
ativa, de achrdo com a ordem de urgéncia, em pra-
zos determinados de cipco anos, por exemplo, Or-
ganiza-se o plano geral de obras para os primeiros
cinco anos; elabora-se o programa financeiro de
longo térmo; atualiza-se ou cria-se a legislagio ne-
cessiria. Para a organizacio dos Planos Executivos
se deveri cuidar da atualizagio periédica, necessd- ~
ria, dos vérios elementos do Plano Diretor, diante
da evolugio da conjuntura.

E mister salientar finalmente, que todo proces-
so de planejamento exige um esférgo desinteressado
dos cidadiios ¢ mesmo sacrificios atuais para garan-
tir vantagens futuras.

E os que sc beneficiam dessas vantagens n#o
sio, em regra, os seus criadores. Admitida a meto-
dologia j4 exposta para a elaboracio dos Planos
Diretores Municipais, o Centro de Pesquisa e Estu-
dos Urbanisticos, no sentido de orientar os técni-
cos para a selegio do material neccssério para este
trabalho, organizou a seguinte lista de pranchas, con-
sideradas bdsicas, dividindo-se em duas categrias:

Elementos naturais:

a) Geogréficos:

1 — Situaglio geogrifica ¢ comunicagdes;
cartas do pais, estado e regifio.

2 — Relévo e hidrografia: cartas da regifio
e Municipio,

b) Geolbgicos:

1 — Tipos de solo: usos do solo; cartas
geoldgicas e pedoldgicas.

¢) Climatoldgicos:

1 — Ventos, chuvas, umidade do ar: rosa
dos ventos; altura em milimetros e
frequéncia das chuvas; temperaturas
maxima e minima.

Elementos humanos:

a) O homem — Histérico do estabelecimento
humano no local:

1 — Etapas sucessivas de desenvolvimento
da aglomeragio: plantas demonstrati-
vas dos diferentes estigios apresenta-
dos pela aglomeragio, nas vérias épo-
cas de desenvolvimento.

— Evolugio quantitativa e qualitativa da po-
pulagéo:

1 — Estudo sdbre o crescimento da popu-
lagio: estimativas para o municipio;
grificos de comparagio com outros
municipios, estados, etc; casamentos,
Obitos, etc..



2 —

PirAmides de idade: para épocas carac-
teristicas do desenvolvimento da ci-
dade.

Populagiic ativa ¢ distribuigio sdcio-
profissional: estudo do desenvolvimen-
to trabalho-residéncia; pirimides sécio-
profissionais,

Distribuigiio da populagio urbana e ru-
ral de acBrdo com a divisio urbana
feita pelo L.LB.G.E. em setores; marcar
um ponto para um certo niimero para
a zona rural.

b) Atividades da populagdo: indiistria, comér-

cio e artezanato:

I — Localizagio dos edificios industriais

artezanais ¢ do comércio em geral;
localizar ¢ especificar os varios tipos
de indistria, comércic e artezanato,
indicar dados estatisticos sdbre a pro-
dugdo e energia.

2 — Localizagfio de novas inddstrias: lo-

calizar em planta as glebas para ins-
talagio de novas inddstrias no mu-
nicipio.

-— Administragiio piblica e privada, vida eco-
némica:

1 — Abastecimento das lojas: assinalar em

planta os percursos dos transportes de
carga para abastecimento e escoa-
mento do comércio central.

2 — Localizagdo dos edificios sede, para

3 — Residéncia dos trabalhadores

servigos piblicos e de utilidade pi-
blica, e vida econdmica: localizar em
planta, as sedes da administragio mu-
nicipal, entidades estaduais e federais,
autarquias, corpo de bombeiros, ban-
cos, escritérios comerciais privados.
mercados, etc.

indus-
triais: localizar por meio de uma con-
vengio para cada inddstria, o local
de residéncia de seus operérios.

c) Comunicagdes:

— Transportes:

1 — Localizagio dat ferminais de trans-

portes: localizar em planta as esta-
¢Bes rodovidrias, ferrovidrias, portos,

aeroportos e dados- estatistlcos sbbre
seus usos,

— Circulagiio na aglomerago:

1 — Determmagao da intensidade de tra-

fego nas vias urbanas; estudos para
a zona rural: assinalar em planta as
vias de trifego mais intenso; reali-
zar pesquisas em locais escolthidos.

2 — Estatistica sbbre veiculos: dados es-

tatisticos sbbre registro de automd-
veis, caminhdes, motocicletas e bi-
cicletas,

— Transportes coletivos:

1 —

Trajetos de veiculos coletivos loeau
assinalar em planta as vias percom-
das pelos veiculos coletivos locais e
as zonas por éles scrvndas, tragar as
isécronas,

Projeto dos veiculos coletivos, inter-
municipais e regionais: assinalar em
planta as vias percorridas por @ésses
vefculos.

‘Telefones, radios, televisio: dados
estatisticos sbbre ¢ nfmero désses
aparelhos.

d) Fungdes da aglomeragiio

— Para verificar as zonas de influéncias ad-
ministrativa, comercial e industrial.

2} Servigos piiblicos e de utilidade piblica:

— Redes de distribuicho:

] —

Canalizagio de &4gua, esgdto, galeria
de aguas pluviais, linhas telefonicas e
de ecletricidade, coleta de lixo, etfc.:
assinalar em planta as vias servidas
por estas canalizagdes, mediante con-
vengio adequada conforme o caso;
elaborar as poroentagens das A4reas
servidas, ¢ néo servidas com relagdo
4 4rea total urbanizada.

Calcamento, guias e sargetas: assi-
nalar em planta as vias calgadas e
aquelas com guias e sargetas; cal-
cular as porcentagens.

fy Ensino e saide:

g)

h)

1 —

2 —

Estabelecimentos de ensino no muni-
cipio: localizar em planta os estabe-
lecimentos de ensino péblico e pri-
vado.

Saiide, diversdes, cultura, recreagfio ¢
cultos: localizar em planta, hospitais,
unidades sanitérias, teatros, cinemas,
bibliotecas, museus, pragas de esporte,
igrejas, etc.

Residéncias, caracteristicas dos iméveis:

1 —

Ocupagao, idade e altura dos edificios:
planta da cidade, ou plantas de bair-
o8 ou quarieirdes, caracterizando
para cada edificio a sua idade apro-
ximada, ntimero de andares, indices
de ocupagfio ¢ aproveitamento.

Localizagiio de iméveis ou grupo de
iméveis, que apresentam determina-
dos requisitos de conforto: localizar
em plapta os edificios que possuem
determinados melhoramentos urbanos;
localizar os insalubres € em ruinas;
calcular as porcentagens.

Espagos livres verdes:

1 —

Areas verdes piblicas, privadas de
uso piiblico e espagos livres privados:
localizar em planta tddas as pracas e.
espacos existentes; espagos abertos
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privados utilizados pelo piblico e es-
pagos verdes da zona urbana para fu-
turos parques ¢ pragas; calcular sepa-
radamente as glebas do municipio,
estado ou unido,

2 — Parques regionais ¢ avenidas parque:
localizar no mapa do municipio as
dreas que possuem atrativos especiais
para futuros parques regionais, lagos,
cascatas e bosques; assinalar todos os
corregos ¢ fundos do vale existentes
para futuras avenidas parque.

iy Monumentos histéricos:

1 — Localizagio dos monumentos histéri-
cos e dos locais ¢ panoramas a pro-
teger: localizar em planta éstes ele-
mentos. Estética: protegio aos locais
de vista panorimica, medianie desa-
propriagfio ou zoneamento especial.

i) Vida comunal:

1 — Zonas de influéncia das escolas: tra-
gar ¢em planta a2 zona de influéncia
das escolas pdblicas e particulares,
tragar © percurso dos alunos,

2 — Zonas de influéncia dos parques. tra-
car em planta estas zonas de influén-
cia.

3 — Zonas de influéncia da.zona comer-
cial: tragar em planta estas zonas de
infludncia.

4 — Obsticulos materiais ao estabeleci-
mento das unidades de vizinhanga:
caracterizados os bairros, assinalar
cada obsticulo existente, como cér-
regos, ferrovias, ete.

k) Area urbana:

| — Perimetro atal da aglomeragdo: as-
sinalar em planta o limite da zona
urbanizada, incluindo os novos ar-
ruamentos.

2 — Calcular a relago entre o compri-
mento ¢ as 4reas de tddas as vias
existentes ¢ a populagio urbana,

) Legislagio e finangas publicas:

1 — Projetos existentes: localizar em plan-
ta os melhoramentos e edificios
prontos e aprovados;

2 — Gréficos financeiros: graficos de arre-
cadaglio, etc. do municipio ¢ compa-
rando-os com os do estado e nagho.

3 — Legislagio existente: cddigos de
obras, leis aprovadas, planos ante-
riores, ete.

De acdrdo com a metodologia estabelecida pelo
Centro de Pesquisa e Estudos Urbanisticos, o Plano
Diretor Municipal, deve ser precedide de um Plano
Preliminar, programitico e de sintese.

O Plano Diretor Municipal, se compde dos se-
guintes elementos: quatro sistemas gerais, problemas
especificos de desenvolvimento local e organizagio
comunitéria.

Sistemas de vias principais: Cidade é organis-
mo, ¢ a circulagio de pessoas ¢ coisas € o sangue
que o verifica, Organismo, sim, mas que nfo possui
como o organismo humano, a posse da prépria per-
feigio. E se nfio acudirmos com um plano bem
organizado, vai crescendo, sem lei, sem regra, de-
formando-se, e dissolvendo-s¢ em aglomeragoes
amorfas, imprdprias para vida organizada. Os ini-
migos das cidades siio hoje internos ¢ ndo externos:
nio hi muralhas que as protejam. Estradas ¢ ruas
constituem o sistema vascular do organismo urbano-
rural, ou municipio, ¢ devem ser consideradas sob
os pontos de vista da sna anatomia, fisiologia, ¢
mesmo patologia, para a correglio necessiria. H4 as
grandes artérias ou as vias arieriais; as arteriolas;
ou vias sub-arteriais; e os capilares, que alimentam
os tecidos urbano-rural, que sio as vias de distribui-
¢lo e coleta e as de acesso. Constituem ou devem
constituir em sistema, isto ¢, um conjunto de partes
coordenadas entre si, formando um todo organico.
Cada qual tem a sua fungfio especifica ¢ devem ter
dimensdes, estrutura ¢ equipamento correspondentes
e adequados a essa fungiio. O problema geral da
circulagfio apresenta sempre dois aspectos: o externo
e o interno. A circulagio externa, vinda de fora
ou do exterior da aglomeragdo pode ser de passagem
ou de aproximagfo.

A circulagdio interna, prépria da aglomeragio,
sistole e didstole do coragio urbano, pode, por sua
vez, ser de interésse geral, ou maior, e de interdsse
local, on menor. As vias maiores ou principais sfio
arteriais ou sub-arteriais; ¢ as menores ou secundi-
rias sfio de distribuicio ¢ de acesso. Assim sendo,
o sistema de vias, contém elementos os mais va-
riados, desde: 1)} O caminho para pedestres, ape-
nas nos parques interiores das quadras ¢ de tra-
vessia das quadras longas: 2) As vias de acesso aos
lotes individuais das zonas residenciais para pedes-
tres ¢ veicvlos leves e lentos; 3) As vias de dis-
tribuigdo da circulagio residencial, para circulagio
de pedestres e de veiculos rdpidos e¢ pesados de
transportes coletivos.

Zoneamento: As regiGes constituem-se de 4reas
funcionais, de uso especializade do solo, ligadas en-
tre si pelos meios de transporte e comunicagBo,

E as fungBes da vida em relagio ao uso dessas
areas 530: residéncia; trabalho; recreio — fisico e
espiritual; circulagiio. Assim & que a residéncia deve
estar perto do lugar de trabalho, mas nunca indis-
criminadamente polvilhados entre as residéncias.
Zoncamento é justamente o dispositivo empregado
pelos planejadores, para situar devidamente as dreas
de cada funcdo. Sua finalidade é “fixar o uso dos
terrenos; o uso e volume das construgbes (irea e
altura) e a densidade demogrifica dos diversos se-
thres residenciais”.

As cidades se desenvolvem anarquicamente, em
longas filas, ao longo das estradas, ou em ncleos
de loteamentos dispersos, sem um perimetro defi-
nido de aglomeragfio, sem que se procure reduzir os
encargos coletivos resultantes de uma dispersio ex-
cessiva; tornando onerosos, quando nfo impossfweis,
o8 servicos publicos e de utilidade piblica, indispen-
sdveis A vida urbana. :



A zooa rural tem que ser protegida, fixando-se
por meio de uma cinta verde, os limites do cresci-
mento urbano em extensfio; e as terras devidamente
classificadas no sentido do sen melhor aproveita-
mento. Nas 4reas urbanas devemos limitar e pre-
cisar a drea das zonas:

residenciais — (diversos tipos);
comerciais — (de centro e bairros),
industriais — (diversos tipos);
recreativas — (diversos tipos).

Fixados os usos é preciso cuidar dos volumes
das edificacGes: ireas e alturas. H4 no livre jdgo
dos usos uma verdadeira competigio, Nio pode
prevalecer a lei do mais forte, mas sim o interésse
social. Em matéria de residéncia, por exemplo, £
preciso proteger a residéncia isolada, térrea ou de
sobrado, contra a intromissiio indébita dos prédios
de residéncia coletiva ou apartamentos, que vao rou-
bar o sol, o arejamento, a boa iluminagio natural,
o sosségo, a intimidade das resiGéncias isoladas. B
preciso fixar em regulamentos os indices de ocupa-
¢ao do solo, bem como os indices de aproveitamento
dos lotes.

Areas residenciais — Habitar & a primeira fun-
¢fio urbana, a que ocupa miaior 4rea no conjunto
edificado, com seus diversos tipos: residéncia isola-
da, térrea ou sobrado; residéncia geminada ou em
grupos; residéncias miiltiplas de andares superpostos,
variando entre os extremos da independéncia abso-
luta ou dependéncia coletiva., Cada funcio urbana
deve ter sua Area especificada.

Areas industriais — Uma cidade como unidade
econdmica, vive de fazer coisas ou comercid-las, ou
ambas; as outras atividades via de regra sfo subsi-
didrias. A inddstria e comércio présperos’ fazem
parte integrante da comunidade bem ordenada. A
indGstria, tem seu lugar préprio na édrea wrbana; é
preciso integri-la e interrelaciond-la, com tddag as
outras atividades da cidade, levando em conta as
cara:cterisﬁcas especificas de cada inddstriz e do seu
conjunto.

Areas comerciais — As atividades comerciais
numa cidade ainda que aparegam dispersas por tdda
sua frea, concentram-se de modo insofismével no
denominado centro da cidade; af além de atividades
vérias, distingue-se o centro dos negbcios. As ati-

vidades comerciais, numa cidade desenvolvem-se, na
rua comercial, na loja de departamento, no mercado
& no centro regional descentralizado. Deve-se pois,
dentro da 4irea urbana, requererem-se Areas préprias
para as atividades comerciais, perfeitamente interre-
lacionadas com as demais funcBes urbanas.

Espagos livres verdes ou sistema de recreio —
Planejamento territorial, j4& o dissemos, é arte so-
cial por exceléncia, ¢ tem o homem por abjetivo.
Todo plano material tem sempre uma diretiva hu-
mana e social bdsica. E sempre o equilibrio: povo;
ecopomia; territério. A diferenca entre recreio e
trabatho é um pequenino nada que é tudo,

Ambos sio atividades da mesma espécie e se
distinguem apenas pelos motivos do autor ou do ator.
Trabalho é uma atividade como meio para um fim;
recreio & atividade com fim em si mesmo. Recreio,
no seu verdadeiro sentido implica participagio pes-
soal. E temduas fases: o ato e os meios, O proble-
ma de recreio esti diretamente ligado ao problema
mais dificil do planejamento territorial que € nfo
construir, deixar espagos livres, abertos, verdes. E
adquirird importincia cada vez maior na nossa civili-
zagho industrial, diante da legislagfio social que pro-
picia horas sempre crescentes de lazer aos que tra-
balham. O exercicio criador dessas horas de lazer
¢ um dos problemas fundamentais da nossa socie-
dade. E preciso, pois, organizar o espago social para
atender a essa demanda, planejando um sistema com-
pleto de recreio para t8das as classes e tSdas as
idades da populag8c, o que exige grandes éreas ur-
banas ¢ regionais,

Os elementos que compdem um sistema de re-
creio urbano, sio os seguintes:

1 — Area de recreio ativo para criangas de
idade pré-escolar, abaixo de cinco anoe.

2 — Area recreio ativo para criangas de idade
escolar.

3 — Area de recreio ativo para rapazes e
adultos.

4 — Parques setoriais, ou de bairro para re-
creio de todas as idades. (8)

(8} Centro de Pesquisa e Estodce Urbanisticos — Bol.
n? 8 28 ed. — 8. Paulo — FAU, pég. 2 » 27.

(continfia no préximo ndmero}



A conversio foi inicialmente praticada através
da destilagio, que consiste na smiples evaporagio do
liquido e subsegilente condensagio de vapor, resul-
tando uma #gpa livre de quase totalidade dos sais
minerais inicialmente presentes. Até hi poucos anos
o processo era relativamente caro, razio pela qual
s6 era aplicada em pequena cscala, justamente onde
a agua doce ndo existia e ao mesmo tempo se fazia
imprescindivel.

O aproveitamento de agua salgada é realmente
a principal solugio para o problema da falta d'apua,
pois 0s oceanos constitiem mananciais inesgotaveis,
ja que néles se encontram 97,2% da dgua existente
no glogo terrestre.

Em principio, dgua salgada & aquela que possue
em dissolugio elevado teor de sal, que a torna im-
prestavel, mormente, para o consumo doméstico.

Nos oceanos e mares, a quantidade de sal exis-
tente na 4gua é em média de 3,5%, sal éste consti-
tuido, em quase totalidade, de cloreto de sédio, o
nosso conhecide sal de cozinha,

No trabalho intitulade “Raw Materials from
the Sea” de E. Frankhand Armstrong & L. Backen-
zie Miall, publicado pela Chemical Publishing
Company, encontramos a seguinte relagio de sais
dissolvidos na agua do mar:

Sal Concentragio

Cloreto de sédio NaC1 ......... 27213
Cloreto de magnésio MgC1, ..... 3 807
Sulfato de magnésio MgSO, ..... 1658
Sulfato de célcio Ca80, ....... 1260
Sulfato de potdssio K,80, ...... 853
Carbonato de cilcio CaCO, ... .. 123
Brometo de magnésio MgBr, .... 76
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Nas aguas salobras o teor de sal é bem inferior
e tem valor médio de 0,1%. Apesar de ser mais
de 30 vézes menor que o da 4gua do mar,, é ainda
suficientemente elevado para tornar a 4gua impré-
pria a0 consumo. ’

Os rins do homem sé tem capacidade de secre-
tar Agua com o teor maximo de 2% de sal. Assim
sendo, para cada litro de 4gua do mar ingerida, o
corpo humano tem que perder cérea de 1,75 litros
através da urina, & custa da prépria desidratagio.

A dgua salobra dissolve mal o sabfo, raziio pela
qual € imprépria para o asscio corporal. Também
cozinha mal os legumes ¢ provoca inscrustagdes nas
caldeiras. A 4gua do mar nfio é utilizada para tais
fins, pois as conseqiiéncias seriam bem mais graves.

Atualmente, s6 as nagdes mais adiantadas es-
tdo se dedicando is pesquisas para aproveitamento
da 4gua salgada a baixo custo, destacando-se os Es-
tados Unidos. Os primeiros esforgos desenvolvidos
naquéle Pafs, nesse sentido, datam de 1952, quando
o Congresso aprovou a Lei Plblica 448, cuja fina-
lidade era criar meios que permitissem reduzir o

custo da conversdo da dgua do mar. Para tanto,
foi autorizada a aplicagio de 2 milhdes de délares
num periodo de 5 anos. O Congresso designou a
Secretaria do Interior para fazer cumprir a Lei, que
por sua vez criou a Repartigdo de Aguas Salgadas,
destinada a planejar e executar o programa. Em
junho de 1955, o Congresso amplicu ésse mesmo pro-
grama, que passou a incluir alguns trabalhos rea-
lizados nos laboratérios do Govérno. Autorizou, ao
mesmo tempo, a aplicaco de novos recursos para
totalizar 10 milhéss de délares, destinados ao pe-
tiodo de 1952 a 1966. Calcula-se que as emprésas
investigadoras e industriais estejam invertendo anual-
mente, cérca de 50 milhdes de ddlares na luta que
as empolga.

Inicialmente foi feito um levantamento dos ser-
vigos de abastecimento d’igua nas comunidades li-
tordneas, para um melhor julgamente dos Processos
de tratamento da 4gua salgada. Escolheu-se uma
amostra representativa, constituida de 50 cidades
sitnadas no Oceano Pacifico, no Oceano Atlintico e
no Golfo do México. A tddas foi enviado um ques-
tiondrio, cujas respostas mostraram ser de 24 cents
por mil gales o custo médio da Agua distribuida, o
que atualmente, equivaleria a Cr$ 117 o metro cubi-
co. Mostraram, outrossim, que os abastecimentos
d'dgua, em média, poderiam funcionar por mais 6
anos, independentemente de qualquer obra de am-
pliagio ou renovagio e que 42% déles tinham ori-
gem em mananciais que se tornariam deficientes
dentro de 25 anos. Sdmente Elizabety City, comu-
nidade situada no Estado de Nort Caroline, consi-
dzrou, em bases definitivas, o uso da dgua do mar
para seu futuro suprimento, mas sem avaliar, devi-
damente, o elevado custo dos processos de conversdo.
Outras comunidades, cujo custo da dgua variava de
4 a 70 cents por 1000 galdes, ou seja Cr$ 20 a
Cr$342 o metro cibico, mesmo dispondo de manan-
ciais com capacidade reduzida e de instalagSes ca-
rentes de reformas, nfio cogitavam do aproveitamento
da dgua do mar.

Uma das metas do Programa de Conversio
da Agua Salgada é obter um custo aproximado de
40 cents por mil galdes (Cr$ 195 o metro ciibico).
Apesar déste custo ser 67% maior que o médio en-
contrado no levantamento, ainda estd por ser atingido.

O grifico em anexo, divulgado em 1963 por
C.F. Mac GOWAN, Diretor da Reparticio de Agua
Salgada dos Estados Unidos, mostra o progresso ob-
tido na redugdo do prego da desmineralizagio da
dgua do mar. Aquéle Diretor esclarece: “Quando
a tecnologia corrente for aplicada em instalagdes
com capacidade de 37 850 m3/dia a 75 700 m3/dia,
isto é 10 a 20 vézes superior & capacidade das usi-
nas de Freeport, Texas, e de San Diego, provivel-
mente 0 custo da dgua desmineralizada que nestas
usinas era de 1 a 2,5 dblares por mil galBes (Cr$ ..
488 a Cr$ 610 o metro ciibico) passard a ser de
Cr$ 244 a Cr$ 366 o metro ciibico (50 cents a 75
cents por mil galSes). Enquanto o prego de 4gua des-
mineralizada est4 sendo reduzido, o da 4gua oriunda

19



das fontes convencionais de 4gua doce estd cres-
cendo. De 1950 a 1960 as taxas de dgua pagas pelos
psudrios tiveram um aumento de 51,6% nos Estados
Unidos. Embora grande quantidade de dgua doce
ainda seja usufruida em alguns lugares a custo bas-
tante baixo, ndo é raro em muitas regides dos Esta-
dos Unidos a incidéncia de taxas ultrapassando 1
délar por mil galdes (Cr$ 488 por m3). O prego de
Agua desmineralizada indicado no grifico nfo in-
clui as despesas com a distribuigio, razio pela qual,
além de outros motivos, torna-se dificil fazer uma
comparagio precisa entre o prego unitdrio da agua
tratada pelos processos convencionais com a desmi-
neralizada, desde que se leve em conta as despesas
com a distribuicio”.

Desde que o Programa de Conversio de Agua
Salgada foi iniciado, em 1952, até 1938, foram apre-
sentadas cérca de 600 sugestSes, o que bem demons-
tra o inter&sse, nos Estados Unidos, pela solugio do
problema. Do total, 58 possuiam mérito cientifico,
suficiente para que fossem pesquisadas. Atualmente,
as sugestbes recebidas totalizam um ndmero bem
maior.

Pelo seu valor histdrico merece destaque o ocor-
rido na base naval norte-americana de Guantanamo,
situada na ilha de Cuba. Em fevereiro de 1964, o
Primeiro Ministro Fidel Castro interrompeu o su-
primento d’igua da base, cuja captacfio situava-se
em fterritério cubano. Imediatamente o govérno dos
Estados Unidos enviou para a base um navio provi-
do de uma usina desmineralizadora, ao tempo em
que providenciou junto a Westinghouse a transfe-
réncia, para Guantanamo, da Usina de Point Loma,
que j4 fornecia diAriamente 3785 m3 de 4gua A
cidade de San Diego. Depois de iniciada a desmon-
tagem decorreram apenas 5 meses ¢ meio para que
a ex-usina de Point Loma passasse a fornecer 4gua
potével, desta feita dentro da base norte-americana.

Segundo previsio do Govérno Americaro (1965),
no ano 2000 mais de 7% do volume tofal de fgua
doce consumida nos Estados Unidos terfio origem
na 4gua do mar. ‘

3 — PROCESSOS PARA REMOCAQ DE SAIS
MINERAIS

Cinco so os processos bdsicos para a conver-
sio da 4gua salgada: destilagio artificial, destilagio
solar, electrodiflise, congelamento e reagbes electro-
quimicas.

A destilaciio artificial é o processo mais antigo.
Muitas pesquisas foram feitas a fim de torni-la ba-
rato, resultando a destilagiio de miltiplos efeitos e a
destilagio por compressio de vapor. Em ambos os
casos, procura-se¢ evitar, a0 méiximo, a perda da
energia calorifica que € grande na destilagio con-
vencional, ji que a dgua de refrigeragdo, com o ca-
lor que possui, é desperdigada.

Na destilagio de maltiplos efeltos, a dgua ¢ aque-
cida no evaporador para produzir vapor A determi-

nada temperatura e pressio, O vapor, depois de es-
friado e¢ condensado, & utilizado para aquecer uma
agua adicional, que por sua vez formari vapor, po-
rém 3 temperatura € pressio inferiores as do pri-
meiro estigio. Este vapor, assim formado, pede tam-
bém ser usado para produzir vapor adicional e as-
sim, sucessivamente, até completar um determinado
nimero de estagios.

Em San Diego, na Califérnia, em margo de
1962 comegou a funcionar com finalidade experi-
mental uma usina de dessalinizagio pelo processo
em foco com capacidade produtora de 3 785 m3 por
dia, sendo estimado (1963) em 1,3 délares o custo
de 1 000 galdes de #gua tratada (Cr$ 635 o metro
cibico). Em 1964 a usina em foco, como ji disse-
mos, foi transferida para a base naval de Guata-
namo.

A destilacio por termocompressiio é semelhante
4 que foi anteriormente abordada, Todavia, a com-
pressido se processa num sO estigio, resultando insta-
lagdes de porte reduzido, razdo pela qual sdo as mais
utilizadas pela Fbrca Aérea, em bases onde hi falta
ou escassez da dgua doce.

J4 deve estar operando em Roswell, no Névo
México, uma destilaria por termocompressido, pro-
jetada para produzir didriamente 3 785 m$ de dgua
doce. Destina-se & experimentagdo do processo.

O processo da conversdo da 4gua salgada pela
destilagAo solar, que requer aparelhagem mais sim-
ples, o que é contrabalangado, todavia, pela maior
drea roubada de terrcno, teve a sua primeira insta-
lagio construida no Chile, a qual ainda funciona
(1961).

A 4gua do mar é conduzida para o interior de
dep6sitos, que possuem grande base e pequena altura,
com aspecto de grandes bandejas, Sob a agfo dos
raios solares, o vapor desprende-se da superficie l-
quida ¢ sobe até encontrar uma cobertura de vidro
ou de matéria pléstica, onde se condensa para pro-
duzir dgua livre de sélidos que € conduzida para ou-
tros reservatérios apropriados. E evidente que o ma-
terial transparente da cobertura é empregado para
permitir a passagem dos raios solares.
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O processo é promissor para produzir pequena
quantidade de 4gua doce, nas regibes do mundo que
ficarn mais expostas aos raios solares. Ja € aplicado
nos Estados Unidos, como na Praia de Daytona, na
Flérida, onde funciona um alambique solar que pro-
duz cérca de 500 litros diirios de Agua.

Com um destilador solar rudimentar ninguém
morrerd mais de séde num deserto, conforme pro-
nunciamento feito (1965) pelo Secretario da Agricul-
tura dos Estados Unidos.

O destilador é feito com uma folha de matéria
plastica de forma quadrada com 1,8 m de lado. Pa-
ra a sua instalagio nfo mais de 15 minutos se fazem
necessarios, a partir do momente em que no ierreno
¢é iniciada a escavagdo de um buraco de forma cir-
cular com 1 m de didmetro ¢ 0,5 m de profundidade.



Apés tapar o buraco com a folha de matéria plés-
tica, o contdrno desta € coberto com terra a fim de
manté-la no lugar. Em seguida, uma pedra é colo-
cada no centro da membrana a fim de com seu
préprio péso, formar um con¢ invertido cujo vér-
tice nio deve atingir o fundo da escavagio.

Gotas de dgua, evaporada do solo pelos raios
solares, condensam-se na face inferior do plistico e
escorrem-se para o vértice do conme para pingarem
numa vasilha. Se o solo for muito séco a predugio
de 4gua poderd ser aumentada desde que se coloque
no buraco pedagos de plantas suculentas (cacto) ou
néle se derrame dgua poluida.

O destilador & capaz de produzir um litro d'igua
por dia e até um litro ¢ meio com a ajuda de plan-
tas suculentas.

Quanto ao aproveitamento de figua salgada pela
electrodidlise, também conhecida como processo da
membrana, faz-se imprescindivel o emprégo tanto de
energia elétrica como de membranas especiais de per-
gaminho ou matéria pléstica.

O sal de cozinha é um composto do metal so-
dic e do metaldide clore. Este sal, como sabemos,
existe em quantidade na 4gua do mar. Se essa dgua
f6r colocada num recipiente onde existem dois polos
alimentados por uma pilha elétrica, é ficil consta-
tar-se a dissociagio das moléculas do sal em fons,
indo os de s6dio para o pelo negativo ¢ os de cloro
para o positivo. Bste fendmeno jia é conhecido hi
muito tempo e se processa do mesmo modo com
outros sais, como os de cilcio e magnésio presenies
nas Aguas salobres, A novidade do processo, é que
éle isola a 4dgua das moléculas dissociadas, por meio
de uma série de membranas, que tém a propriedade
de se deixarem atravessar pelos ions, nio permitindo
o retdrno dastes A massa liquida. Como a quanti-
dade de eletricidade necessdria decresce com o teor
do sal na 4gua, o que é Gbvio, tal processo aplica-se,
de modo mais econdmico, ao tratamento, de 4gua
salobre, cujo teor de sal é bem menor que o da
agua do mar, como jd vimos. E fheste processo que
estio as esperangas de muitas regides do globoi pos-
suidoras de agua salobre, que se localizam no Oriente
médio, na Africa, na Austrilia ¢ no Nordeste Bra-
sileiro.

Em Webster, Dakota do Sul, foi inaugurada em
margo de 1962, para funcionar dentro do plano de
experimentagfo pritica, uma usina desmineralizadora
pelo processo da electrodiflise com capacidade de
946 m3 didrios. O prego estimado por 1000 galdes
de Agua tratada foi de 1,4 délares (1963) o que cor-
responde a Cr§ 684 por metro cibico.

O processo de congelamento consiste, simples-
mente, no esfriamento da 4gua salgada até uma tem-
peratura que permita a formagfo de cristais de gélo,
os quais sfo isolados do sal por meio de lavagens
sucessivas com fgua doce. Teoricamente, o processo
€ simples. Todavia, na pritica o mesmo nfio acon-

tece, sobretudo devido i dificuldade encontrada para
a libertagio dos cristais de dgua doce.

Julgamos oportuno assinalar que o emprégo de
gas butano como refrigerante, nos processos de con-
gelamento, constituiu, nos Estados Unidos, um dos
dez mais importantes fatos cientificos e tecnold-
gicos de 1961, de acdrdo com a selegfio do Dr. Wat-
son Davis, diretor do Science Service.

Em Wrightsville Beack, Carolina do Norte, ja
deve estar funcionando para produzir 757 m3 dia-
rios de dgua dessalgada uma instalagio desminerali-
zadora pelo processo de congelamento, construida pa-
ra a pesquisa do processp no campe pritico.

Quanto aos processos das reagdes electroquimi-
cas, que envolvem o emprégo de cletricidade e de
agentes quimicos, ainda se encontram em fase de
pesquisa e experimentagiio, sem que até o momento
se apresentem em condigdes de concorrer com oOS
demais processos ji ventilados, no que tange ao custo
unitario de dgua tratada. Todavia, merece registro
o emprégo de uma modalidade désses processos, pa-
ra a produgio de pequena quantidade de agua, des
tinada a salvar a vida de um n4ufrago. O aparélho
é de uso pesscal. Consta, simplesmente, de uma
chapa de folhas delgadas de aluminic e de uma es-
ponja embebida de determinada substincia quimica,
de nome nio revelado. Inicialmente, as folhas de
aluminio sio mergulhadas e logo retiradas da Agua
salgada. Depois sdo aquecidas pelo calor do sol
ou do prépric corpo, bastante, neste caso, que o
niufrago fique sentado sbbre a chapa. Entio a es
ponja, contendo a substincia quimica, € passada sb-
bre as folhas para absorver a 4gua, que, devido a
reacio quimica, se liberta do sal. Finalmente, a
esponja é espremida para deixar cair em qualquer
recipiente a fgua que vai mitigar a séde.

Virios sio os fatores que podem interferir na
escolha de um dos processos de desmineralizacio,
tais como:

a) o prego unitirio da 4gua tratada.

b) a qualidade da 4dgua (salobre ou do mar).
c) localizagio da instalagio.

d) prego da energia.

e) condigdes atmosféricas.

f} condicbes para remogio dos despejos da
usina.

4 — O APROVEITAMENTO DE AGUA
SALGADA FACE AO BRASIL

Em linhas atrds dissemos que a populagio mun-
dial cresce acentuadamente, devendo atingir 6 bi-
lhdes de almas no ano 2000, Informamos, outros-
sim, que a taxa anual de crescimento manteve-se
praticamente invaridvel, isto &, 1,7% de 1950 a 1960,
Em relagio ao Brasil, a explosio demografica ¢
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mais grave, pois a sua taxa anual de crescimento
(3,5%) € duas vézes superior aquela ¢ uma das mais
elevadas do mundo.

A populagiio brasileira que era de 70 967 185
pessoas em 1960 deverd atingir a casa dos 275 mi-
lhdes no ano 2000, se for mantida a taxa anual de
3,5%, segundo previsio (1965) do economista Gly-
con de Paiva.

Nio temos ditvida, diante dos fatos aqui expos-
tos, que ndo tardard o dia em que algumas de nossas
cidades serfio abastecidas com 4gua salgada devida-
mente tratada, as do litoral com 4gua do mar e as
do interior, com #gua salobre.

Entre as maritimas, serdo inicialmente beneficia-
das as grandes capitais, como o Rio, Salvador, Re-
cife e Fortaleza, cujos mananciais de 4gua doce sdo
de capacidade limitada e, portanto, insuficientes para
atender as futuras demandas, Atualmente, cada uma
dessas cidades aproveita virios mananciais, do que
resultam outras tantas unidades de captagio, adugdo
e tratamento, encarecendo, sobremodo, o abasteci-
mento. Tal inconveniente desapareceri com a insta-
lagBo de uma usina para conversio de égua do mar,
o qua mais aumenia nossa convicgdo de respeito ao
suprimento futuro de tais comunidades. Realmente,
a usina de conversdo permitirA uma dnica captagio,
reduzird de muito a extensio das adutoras, bem co-
mo concentrari o tratamento num dnico local, tudo
isso em beneficio da economia de construgBo e ope-
racio do sistema de suprimento. Quanto as cidades
do interior, serio primeiramente beneficiadas aque-
las que sempre sz viram privadas de sistemas de abas-
tecimento, por disporem, apenas, de 4gua bastante
salobre, e cuijo desenvolvimento sécio-econdmico
venha a justificar o empreendimento.

O Brasil j4 estid interessado (1965) em adquirir
nos Estados Unidos usinas desmineralizadoras que
funcionam a partir da energia atdmica.

Nosse Pafs, 2lém de muitos outros, participam
ativamente no intercimbio de informagdes acérca da
dessalinizagiio da 4gua por meifos nucleares, sob os
auspicios da Comissfio Internacional de Energia Atd-
mica, com sede em Viena.
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