Saneamento e P|anifica<;éo (*)

(conclusdo)

5.3.5.2 — Recursos hidricos
aproveitamento,

disponiveis e sen

I — Verificagdes relativas aos recursos hidri-
cos disponiveis

Esta ¢ uma parte do trabalho de planejamen-
to que exige grande cuidado por parte do e¢ngenhei-
ro sanitarista, pois, em geral, &le ird encontrar opi-
nides ji formadas, com fundamento ou nio, idéias
pré-concebidas sdbre o tipo de dgua a ser aprovei-
tada (caso comum é o conflito entre dgua de serra
e dgua de rio) e etc. Com os dados colhidos no Pri-
meiro Contato Global ou Reconhecimento, comple-
tados por estudos, levantamentos, anilises e exames
fisicos, quimicos, bacterioldgicos e hidrobiolégicos
e etc, bem como por verificagdes pessoais, o enge-
nheire sanitarista deveri examinar todos 05 recur-
sos hidricos disponiveis na regido.

Assim, o engenheiro sanitarista, considerando
a necessidade de 4gua atual e a futura, calculada
conforme exposto na alinea e do nimero 2 do item
anterior, examina, tomando as providéncias que
couberem, com relagdo ao seguinte:

1% Fountes. rios, pogos artesianos ou semi-ar-
tesianos, reservatdrios e etc., que possam
econdmicamente serem aproveitados, e a
ordem de aproveitamento segundo crité-
rios econdmicos e operacionais, pesqui-
sando vazies, qualidade da dgua e etc,

2% Condigdes sanitarias dos cursos de agua
tendo em vista o aproveitamento dos mes-
mos para abastecimento de dgua; muitas
vézes o aproveitamento dos recursos hi-
dricos de uma bacia hidrogrifica nio po-
de ser mais intenso pois focos de polui-
¢o, de remogio econdmicamente dificil,
ndo ¢ permite, além da necessidade em
geral de ser garantida uma vazio minima
no curso d’dgua.

3.9 Verificada a possibilidade e conveniéngcia
de utilizar um determinado curso de
dgua, o engenheiro sanitarista deve suge-
tir que u Prefeitura obtenha, junto is au-

ENG.” WALTER ENGRACIA DE OLIVEIRA

Professor Catedritico da Faculdade de Higiene
¢ Satde Pdblica da Universidade de S. Paulo

toridades competentes, concessio do seu
aproveitamento, inclusive dos afluentes;
entre nds esta matéria é regulada pelo
Decreto Federal n.® 24,643, de 10-7-1934
(Codigo de Aguas) — ver (39).

O aproveitamento dos recursos hidricos dispo-
niveis deve ser feito, devidamente escalonado, 2 fim
das obras respectivas serem iniciadas com a devida
antecedéncia, enquadradas na “Fase de Execugio”,
objeto do item 6 déste trabalho. Deve-se prever, a
fim de evitar que as obras sejam iniciadas em ple-
na crise de falta de dgua, como tem acontecido com
a grande maioria das nossas cidades, & muitas vézes
impulsionadas mais por motives politicos — elei-
¢des, que por compreensdo das necessidades da po-
pulagio.

A titulo de exemplo de trabalho déste tipo po-
demos sugerir os indicados em (33)-pg. 9, (68) ¢
(69), No trabalho (33) — pg. 24, & apresentada a
“Curva de crescimento provdvel do consumo de
dgua e previsio da construgio das etapas de novas
adugdes para a cidade metropolitana de Sio Pau.-
lo”, que bem ilustra o que acima mencionamos.

2 — Orientacfic com relacio aos recursos hi-
dricos

Analisados os recursos hidricos disponiveis a
orientagdo do engenheiro sapitarista deve ser:

a) Plano Preliminar; Indicar os recursos hi-
dricos que devam ser obtidos no prazo mais
curto, apds uma analise mais expedita da
situaglio, ao par das medidas preliminares
indicadas no nimero 4 do item 5.3.5.1
déste trabalho, além de outras providéncias
julgadas convenientes, com relagdo ao re-
manejamento do sistema de distribuigio
existente, visando 4 melhoria do sistema ge-
ral de fornecimento de Agua.

(*) Tesa apresentads A Comissfio JFulgadora do Conecurso
para provimento da Cdtedra de SANEAMENTO GERAL,
da Faculdade de Higlene e Satide Piblica da Universidade
de Sio Paulo (1864 — Revista em 1965).

A terceira parte fol publicada no n.? 59, anterior (Dezam-
bro de 19650,
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b) Plano Diretor: para os objetivos d&ste pla-
no devem ser adotadas as providéncias aci-
ma indicadas, que, com outras medidas que
iremos abordar mais adiante neste traba-
lho, dardo os clementos para o equaciona-
mento do problema do abastecimento de
4gua no Plano Diretor.

$.3.5.3 — Medidas para a protegiio das dguas e
das bacias hidrogrificas

Expomos, a $eguir, uma séric de providéncias
¢ diretrizes que servirio, dependendo do caso, para
a elaboragdo do Plano Preliminar ou do Plano Di-
retor, bem como para a elaboragio de “Cddigo de
Normas Sanitérias”.

1 — Cursos de Agua: devem ser impostas, con-
forme j4 mencionamos, medidas de protegio contra
a poluigio. Nio admitir em principio, localizagéo
de inddstrias e de clubes 3 montante da tomada de
dgua, bem como de disposicio final de esgotos. Es-
te assunto ji foi tratado com mais detalhes na ali-
nea a do nimero 2 do item 5.3.3.5 déste trabalho.

Plano Prelimipar: indicar como devem ser eli-
minados os pontos principais, causadores de efeitos
mais imediates, como focos de poluigho.

Plano Diretor; devem ser examinados todos os
aspectos que contribuem para a poluicio das dguas,
notadamente por parte das indistrias, ¢ previstas as
medidas e obras necessirias para o seu combate.

2 — Reservatorios, représas e lagos e respecti-
vos contribnintes:

Do mesmo modo que no caso anterior dos cur-
sos de Agua, devem ser evitados todos os fatdres
que ocasionem poluigio; como exemplo de traba-
lho déste tipo, apresentamos o texto de nossa au-
toria, sob o titulo “Prote¢io das Aguas da Bacia do
Guarapiranga” — ver (37), no qual -nos inspiramos
para indicar as providéncias e diretrizes seguintes:

a) Obtencio de plantas da bacia hidrogréfica;

b) Projeto geral do sistema de esgotos da ba-
¢ia, com interceptores, rédes, cmissarios, es-
tagBes de recalque e de tratamento, con-
forme © caso.

¢) Levantamento sanitirio periédico das dguas
contribuintes, incluinde o contrdle de sua
qualidade;

d) Estudo geral da bacia, objetivando o zo-
neamento, mediante comissées onde se fa-
¢am representar todos os municipios loca-
lizados, parcial ou totalmente, dentro da
4drea da bacia, além de outros represen-
tantes;

€¢) Regulamentagiio da localizagio de indis-
trias na 4rea da bacia,

B

h)

1.2 fase-Plano Preliminar

a) Proibigdo efetiva de localizagio de in-
distrias na area da bacia, fora da zona
servida por interceptor.

b) Sugestio, no que couber, para que oS
municipios integrantes da bacia, criem
zonas industriais em Areas situadas fora
bacia.

2.2 fase-Plano Diretor

Reexame do problema, tendo em vista ©
zoneamento a ser elaborado.

fi Regulamentagdo de atividades recreati-
vas e ¢sportivas:

1 — Estabelecimento de condigdes para
a instalagdo de clubes e de praias
pas margens do reservatdrio ou
com acesso a éste, verificando as
condigdes atuais.

2 — Obrigatdriamente dos ciubes que
possuem barcos motorizados, de
terem 4reas reservadas para ©
abastecimento de combustivel e
para limpeza, lubrificaglio ¢ tro-
ca de Oleo dos motores; essas
freas devem possuir dispositivos
para evitar a dispersio de paso-
lina e de 6leo na superficie da
4gua,

Ftiorosamento com os Orgdos competentes
encarregados do contrble da poluigho, crian-
do entidades municipais ou inter-munici-
pais encarregadas dos servigos de protegio
sanitfria das bacias hidrograficas, em har-
monia com aquéles 6rgos ou entdo com
delegacfio de poderes.

Desapropriagdo da drea da bacia; quando
nio houver, a rigor, conveniéncia, princi-
palmente econdmica, para a desapropriagio
da 4rea da bacia hidrogréifica, que é a con-
digio ideal, deve-se pelo menos procurar
desapropriar uma faixa minima de 100 m
de largura ao longo do perimetro do re-
servatorio,

Zona de protegio junto & tomada d'dgua:
interdi¢io ao usc, para qualquer fim, exce-
tuandos os de servigos, de uma zona de se-
guranga de 500 m ao redor da tomada
d’4gua no reservatério. Assinalamos a ti-
tulo de ilustragio que em (70) — Arli-
culo 53 — pg. 15, foi fixado o seguinte:

“Cualquier embarcacién en El Embalse de-
beri mantener-se alejada de la presa en
todo tiempo y a una distancia minima de
500 pies de esa estructura”.




i) Esgotos das residéncias, dos clubes e suas
dependéncias e dos estabelecimentos agrico-
las localizados deniro da bacia: obrigato-
riedade de eXecugdo de tratamento dos es-
gotos das propriedades acima indicadas, lo-
calizadas dentro da area da bacia, e fora
de zona servida por interceptor, com dis-
posicio dos efluentes sub-superficialmente,
mantendo os 6rgios competentes a peces-
siria fiscalizagio periddica.

Transcrevemos de (16) — pgs. 104/105, o se-
guinte trecho do item sbbre “Protegdo das Bacias”
que bemn ilustra os cuidados a serem tomados:

“,..considerando-se satisfatérias, entretanto,
as fossas sécas convenientemente construidas,
desde que sitvadas a distincias da représa ou
do curso d’agua n#o inferiores a certos limi-
tes fixados entre 30 e 60 metros. Por vézes
torna-se necessirio limpar convenientemente
os clirrais e dar destino adequado ao estru-
me, sendo obrigat6rio enterrar ou cremar os
cadaveres de animais. Devem ser ministra-
das instrugdes aos que estacionam tempora-
riamente na bacia. )

A atragio piblica pelos recantos apraziveis
leva freqiientemente os responsaveis pelas re-
présas de abastecimento d’dgua a franqued-la
para remo e pesca, Tal prética nfio & reco-
mendivel. Onde permitida entretanto, devem
ser afixados avisos e instrughes que possam
prevenir maior poluigio da 4gua, ou, melhor,
encarregar a um ou mais guardas de fiscali-
zar a observincia do disposto nos regula-
mentos sanitirios. E necessirio também ins-
talar um nimero suficiente de privadas
préximo so lago ou représa, em pontos con-
venientes. As fossas quimicas tém sido usadas
para tal fim com resultados satisfatérios™.

1) Regulamentagio de instalagbes extrativas,
como areia p. ex., obrigando-as a possui-
rem dispositivos que impécam qualquer po-
luiglio das Aguas da bacia ou assoreamento
do reservatério.

m) Disposi¢io final do lixo: proibir a disposi-
¢do final do lixe “in natura”, nas dguas do
reservatério ou dos seus contribuintes, bem
como em gualquer ponto da drea da bacia.

n) Vegetagio: entrar em entendimentos com as
autoridades competentes para declarar como
reserva florestal as matas ou florestas exis-
tentes, ¢ promover campanha de reflores-
tamento na 4rea da bacia ¢ de “adogio,
pelos agricultores, do sistema de cultivo
racional de solo” para combater a erosio
- ver (34) — pgs. 59/60.

o) Loteamentos: as 4dreas ocupadas pela bacia
hidrografica devem, dentro do possivel, ser
enquadradas na zona rural. Quando isto

ndo for possivel totalmente, seja por ji
existirem ntcleos urbanos, seja por outras
razdes, nas zonas declaradas residenciais,
deve ser apresentado projeto do sistema de
esgotos, em harmonia com ¢ Projeto Geral
do Sistema de Esgotos da bacia, mencio-
nado acima na alinea b. Quanto ao mais,
devemn ser seguidas as medidas j4 apontadas
no nGmero 5 — Loteamentos, do item
5.3.3.2 déste trabalho,

p) Propaganda e Educagfio Sanitdria: langa-
mente de campanha de propaganda e de
educagio sanitiria, no sentido de fazer com
que o piblico compreenda e coopere num
programa de protecio das 4guas da bacia
¢ em particular do reservatério.

3 — Praias

As cidades & beira-mar, ou nas suas proximi-
dades, t8m utilizado o mar como destino final dos
seus esgotos. Contudo, conforme ji& mencionamos,
hd a possibilidade, quase sempre verificada, desta
prética resultar numa poluigio das 4guas utilizadas
pela populagio da cidade ¢ de fora, para os espor-
tes praianos, com indiscutiveis perigos para a eua
satde.

Tendo em vista que o langamento submarino
dos esgotos, além de ser um método em geral bem
mais econdmico, é eficiente, cremos que deva ser
equacionado com o devido cuidado, para o confronto
com outras solugdes, como o de estagdes de trata-
mento, a que muitas muanicipalidades poderio ser
conduzidas, pela argumentagio dos fabricantes de
equipamentos; #stes equipamentos podem resolver
bem a situagic do ponto de vista sanitdrio, mas po-
derlo levar a solugSes mais onerosas, principalmente
ndo se esquecendo de considerar a operagfio ¢ ma-
nutengdo, com seus gastos e dificuldades adminis-
trativas em geral,’

Sugerimos aos interessados em mais detalhes sd-
bre o assunto que recorram a (71) ¢ (72).

Esta questdo assume major importincia ainda
devido aos estudos que estio sendo feitos em véarios
paises para ¢ aproveitamento econdmico da 4gua do
mar para o abastecimento de dgua.

5.3.5.4 — Sistemas de abastecimento de dgoa, de
esgotos ¢ de dguas pluviais,

1 — Consideracdes gerais

Com c¢s dados colhidos no Primeiro Contato
Global ou Reconhecimento, completados com levan-
tamentos, pesquisas diversas e verificagSes; o enge-
nheiro sanitarista analisa a situagio geral dos siste-
mas mencionados, ¢ determina as providéncias a
serem adotadas de acSrdo com a situagiio. Especial
atengfo deve merecer a parte referente A disposigio
final do esgbto.
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Segundo ponderamos, na ¢laboraglio do Plano
Preliminar, e considerando o caso mais comum gue
é o planciamento territorial de cidades )& existentes,
a atuacfio do engenheiro sanitarista deve se limitar a
fazer o levantamento geral da situagio dos sistemas
de abastecimento de 4gua, de esgotos ¢ de Aguas
pluviais, ¢ apontar a necessidade de novos projetos
¢ obras, frizando as que forem muito urgentes, bem
como indicar algumas medidas, j4 abordadas, para a
melhoria dos sistemas existentes, e protecio contra
a poluigio. ExaminarA também as leis, decretos €
regulamentos, especialmente sdbre cobranga de ser-
vigos de fornecimento de dgua, coleta de esgotos ¢
etc., apontando a necessidade ou conveniéncia de
serem alterados. Neste exame abordard as diversas
partes do sistema, tais como reservatbrios de distri-
buigiio, estagBes de tratamento, instalagdes de recal-
que, captagdes e etc., apontando os inconvenientes
principais encontrados ¢ as solugdes.

Conforme a gravidade da situagio encontrada, ¢
devidamente entrosado com outros setores da equipe
de planejamento, e em harmonia com o desejo da
administragio municipal, é possivel que junto com
o Plano Preliminar seja apresentado p. €x. o pro-
jeto do ndvo sistema de distribuigio de Agua.

Abordaremos a seguir alguns pontos que, a nos-
so ver, merecem particularmente a atengfio do enge-
nheiro sanitarista, no exame dos servigos existentes,
como também na elaboragdio dos projetos ou cui-
dados a tomar na execugio das obras relativa aos
sistemas de abastecimento de 4gua, de esgotos ¢ de
fgues pluviais.

2 —. Sistema de abastecimento de Agua

Iniciaremos esta exposigio, citando de (81) —
pg. 1 o seguinte:

‘N&o hd uma regra geral que indique qual a
fase do desenvolvimento demografico em que
uma cidade deva necessariamente ser provida
de um sistema de abastecimento de dgua. Nos
Estados Unidos ha relativamente poucas ci-
dades ou vilas com uma populagio de mais de
1000 habitantes que ndo tenham Agua enca-
nada, sendo mesmo observado que grande nii-
mero de lugares com populagdes inferiores a
750 habitantes possui também sistemas de
abastecimento”,

Com relagio 4s “‘condigBes para os sistemas de
distribuicio de 4gua”, citadas pelo Prof. Azevedo
Netto em (28) — Vol. 11 — pg. 203, assinalamos
duas que reputamos de particular interdsse, para ¢
projeto e para os regulamentos sbbre o servigo de
fgua:

“8. Por ocasiio do assentamento de novas ca-
nalizacdes e dos reparos nas existentes de-
ve-s¢ cuidar da desinfecgfo das tabula-
cles. ..

9. Sempre que possivel as canalizagdes de
dgua potével devem ser assentadas em
valas situadas a mais de 3.00 m dos esgo-
tos, Nos cruzamentos a distincia vertical
nio deveria ser inferior a 1.80 m...”

Qutra questio que 0 engenheiro sanitarista deve
ter presente, é o problema referenle ao de previsio
de linhas simples ou duplas na réde de distribuicao
de 4gua; esta questdo vai interessar mais na fase do
Plano Diretor. A éste propdsito citemos a norma
adotada no Departamento de Aguas e Esgotos de
Sio Paulo, a qual poderd nortear a escolha da so-
lugéio a adotar ¢ que dependeri das condigbes gerais .
do centro urbano; assim, de (82) — pg. 92, trans-
Crevemos:

“2 .81 -— Canalizagio dupla

Na réde de distribuigdo serd empre-
gada canalizagdio dupla uma sob cada
passeio, quando:

A largura da rua seja igual ou supe-
rior a 18 m;

O trifego seja intenso:

A pavimentagiio scja de concreto, as-
falto, ou de outro tipo de estrutura
que exija destruigio para remové-las”.

Com relagio ao tragado das adutoras e sub-
adutoras, assinalamos que as faixas a serem escolhi-
das devem limitar ao minimo as travessias de linhas
de alta tensfio, em virtude da maior possibilidade de
ocorréncia de corrosao.

Ponderamos que no dimensionamento da réde
de distribuigiio, deveriam ser adotados determinados
fatres de seguranga, de acérdo com a zona ou setor
da cidade, tendo em vista os estados de emergéncia
que pudessem ocorrer. Assim p. ex., na zona in-
dustrial os volumes de 4gua disponiveis na réde de-
vem ser bem maiores do que nos setores residenciais
de tipo uni-familiar, pois os prejuizos causados por
um possivel incéndio poderfio ser muito maiores; em
outras palavras, o dimensionamento da réde seria
feita em fun¢io estreita com o zoneamento.

Pstes fatdres de seguranga devem merecer, se-
gundo ponderamos, a atengio dos estudiosos na ma-
téria, a fim de serem pesquisados os valdres conve-
nientes a serem adotados.

Esta tiltima questio foi também abordada, de
forma, ali4s, bastante objetiva, pelo Prof. Eduardo
Riomey Yassuda em {64) — pgs. 69/70:

“Tendo em conta as diferentes situagbes en-
contradicas em cidades ou setores de cidades
brasileiras — principalmente sanitirias, eco-
némicas e financeiras -- a aconselharem
diferentes critérios de projeto, prognosticamos
a conveniéncia de essas especificagbes serem
conjugadas a classes de ré&de, classes essas sis-



tematicamente definidas em um corpo de nor-
ma. Alids, esta orientaglio encontraria para-
lelo em outros setores da engenharia, como
por exemplo, no projeto de pontes de con-
creto armado, conforme se verifica nas nor-
mas brasileiras NB-2, Art. 6.2 ¢ NB-6 (33).

Pressupomos, assim, classes de réde satisfa-
zendo, por exemplo, diferentes minimos de
capacidade perante solicitagBes causadas por
incéndios; classes de réde sem requisitos pre-
dominante de protegio contra incéndio, mas
com exigéncia sanitiria de um minimo de pres-
sdo dinimica, na eventvalidade de interrup-
¢io do escoamento no ponto mais desfavordvel
de uma linha tronco; e assim por diante”.

3 — Sistema de esgotos

Sdo adotados os seguintes sistemas de esgota-
mento, para a coleta e afastamento das dguas plu-
viais e residudrias:

a) Sistema unitirio

b) Sistema separador absoluto

¢) Sistema separador parcial ou misto.

Com relagio s vantagens e desvantagens entre
o Sistema unitirio e o Sistema separador absoluto,
sugerimos o exame de (29) — Vol, II — pgs. 215/216
¢ de (34) — Vol. IT — pgs. 118/119. Nio entrare-
mos, & rigor, na discussio déste assunto, que a nosso
ver, estd merecendo a atengfio mais detalhada por
parte dos técnicos no assunto. Sugerimos também,
4 propésito, a aten¢gio para o trabalho “Chuva:
Agente de Poluigio das Aguas” — ver (85) — pg.
41, onde esti exposta a influéncia das chuvas, nota-
damente das primeiras chuvas, como agente de po-
fuigdo.

De maneira geral, entre nés é adotado o Sis-
tema separador absoluto, principalmente por ques-
tdes financeiras. Cremos entretanto, conforme ja
mencionamos, que é&ste assunto constitui uma inte-
ressante tese para estudo, dado o fator de poluicio
das dguas de chuva, conforme mencionado em (85).
Nas cidades a beira-mar, planas, cremos que o sis-
tema misto seria aconselbdvel, em virtude de resol-
ver-se, a0 mesmo tempo, ¢ problema de drenagem
do solo, 0 que & em geral necessirio. Nas cidades
majores, seria uma questio de comparar-se custos,
principalmente quando tivermos de proceder ao re-
calque cu ao tratamento dos esgotos que seria entfo
acrescido de um. certo volume de Aguas pluviais, no
caso de nio ser adotado o sistema separador abso-
luto. Nas cidades menores, é possivel que a solugio
mais recomenddvel seja o do sistema separador ab-
soluto, procedendo-se ao escoamento superficial das
dguas de chuva, cujo ponto de disposigio final de-
veria ser convenieniemente escolhido, a fim de dimi-
nuir os efeitos ocasionados pela poluigio das dguas.

Lembramos por outro lado que, no cotejo das
solugdes, deve ser cogitada a possibilidade, num sis-

tema separador absoluto, de levar-se as dguas das
chuva, conduzidas por escoamento superficial ou
por galerias pluviais, & estagio de tratamento, ou
entic aos emissirios de esgotos, projetando éstes
para receberem até certo volume de dguas pluviais;
esta é a solugdo geral que preconizamos.

Assinalamos que, considerando o volume e con-
digdes dos esgotos, analisando o crescimento demo-
grifico do centro urbano, considerando os recursos
financeiros e considerando as condigbes dos cursos
d'dgua, que p. ex. serio utilizados como receptores
dos esgotos, determinaremos o grau de tratamento a
ser programado inicialmente (Plano Preliminar) den-
tro do projeto completo do sistema disposigio final
dos esgotos (Plano Diretor). Assinalamos que as
diversas fases ou graus de tratamento costumam ser
classificados em: tratamentos preliminares, tratamen-
tos primirios e tratamentos secundarios — Ver (86}
— pg. DS — 3.2.02-2. Esta parte deve ser mais
completa ¢ mais detalhada, por ocasiip dos estudos
de elaboragiio do Plano Diretor.

4 — Sistema de dguas pluviais

As consideragdes principais ji estiio apreciadas
no nimero anterior.

5.3.5.5 — Sistema de coleta, transporte ¢ dispo-
sicio final do Tlixe

Relembremos inicialmente algumas nogdes ge-
rais,

O lixo pode ser definido como o residuo sélido
das atividades humanas (1).

O lixo apresenta composi¢io heterogénea, en-
contrando-se néle: restos de alimento, cisco, varre-
dura, estrume de animais, cinzas, cadiveres de peque-
nos animais, matéria fecal.

Segundo temos observado, trata-se de um pro-
blema que ndo tem merecido a devida atencfio das
municipalidades em geral.

I = Coleta ¢ Transporte: Com os dados colhi-
dos no Primeiro Contato Global cu Reconhecimento
completado com outras pesquisas e observagdes pes-
soais, o engenheiro sanitarista verifica se os recipien-
tes de coleta domiciliar, bem como os carrinhos dz
coleta de varredura das ruas, e os carros de coleta
e transporte sio adequados ou nfo; verificard tam-
bém, indicando as alteragbes a serem tomadas, com
relacio ao horirio e periodos de coleta, bem como
com relagio aos itinerdrios, que em geral devem
vir das partes altas para as partes baixas; deverdo,
portanto, serem apresentadas as medidas e providén-
cia8 para a melhoria do sistema de coleta e
transporte.

2 — Disposicao final:

Os métodos utilizados pélas administragbes mu-
nicipais sio em geral:




Atérro simples ou a céu aberto

Disposigio nas 4guas naturais

Alimentacio de porcos

Redugio

Enterramento

Digestao

Trituragio e langcamento nas rédes de esgotos
Incineragfo

Atérro sanitério

O engenheiro sanitarista deverd verificar o mé-
todo que est4 sendo adotado e indicar o que julgar
mais conveniente, face as condigdes da cidade, ta-
manho da mesma, disponibilidades financeiras, ti-
po do lixo, grau de educaglio sanitiria da popula-
¢io ¢ etc. Nio entraremos na discussio déstes
diferentes métodos de disposi¢io final, suas vanta-
gens e desvantagens, pois escapa ao espirito do
nosso trabalho; indicamos, contudo, aos interessa-
dos, que, entre outras publicagdes sdbre o assunto,
inclusive sdbre coleta e transporte recorram a: (16}
— pg. 110, (53) — Vol. II — pg. 127 e (73).

Abordaremos, contudo, alguns aspectos que
nos parecem interessantes para focalizar o problema
e a sua solugio. A sclugdo do problema da dispo-
sigio final do lixo esta intimamente ligada ao ta-
manho da cidade, ou seja, ao volume bem como &
composigio do lixo,

Assinalamos que, segundo nos parece, O pro-
blema da disposigfio final do lixo ndo deve ser en-
carado como um negdcio para a municipalidade,
ou seja, que deva ser auto-suficiente, ou dar renda;
o que deve estar em primeiro lugar € a "adequada
solugio sanitdria.

O método de aproveitamento para a fabrica-
¢io de “composto” a partir do liko, nos parece
interessante, principalmente para cidades localizadas
em regibes agricolas, onde houvesse a possibilidade
de encontrar-se um mercado consumidor do fer-
tilizante resultante do lixo; para isso recomendamos
sejam feitas experiéncias, com pma usina-pildto que
seria construida, ndo s6 para verificar os detalhes
do método a ser empregado, mas também para ve-
rificar a aceitagio do “composto” no mercado. Ti-
vemos ocasifo de visitar instalagBes déste tipo na
Holanda e na Alemanha; a primeira, localizada em
Delft, operava com o lixo de Haia e Delft ¢ a se-
gunda operava com o lixo de Heildelberg — ver
(87) — pg. 51. Visitamos também a usina-piléto
de Kobe no Japio, onde interessantes experiéncias
estavam sendo executadas — ver (88) — pg. 47.

Sbre o probiema do “‘composto”, sugerimos
a publicagio (89) onde vérios elementos de inte-
résse podem ser examinados.

O atérro sanitArio nos parece uma solugio
muito interessante para a maioria das nossas ci-
dades, principalmente das menores. Permite ainda,
desde que bem plancjado, resolver outros proble-
mas, como recuperagio de terrenos baixos, com

topografia irregular, que podem, no futuro, serem
convertidos em parques municipais. Combatemos
assim, aoc mesmo tempo, a formagho de focos de
mosquitos, contribuindo p. ex., para a erradicagio
da maléria, que ainda infesta vérios pontos do ter-
ritério nacional.

A incineragdo, por outro lado, ¢ um método
que se aplica, em geral, a centros maiores. Em
S0 Paulo é utilizado, infelizmente para pequena
parte da cidade; foi, alids, sugerido para Sdo Pau-
lo, no relatério mencionado em (21) -- pgs. 16 ¢
67. Em (87) — pg. 51, encontramos alguns exem-
plos de aplicagio.

A eliminagfo do lixo, seja pelas rédes de es-
gbto, seja na estagio de tratamento em uma das
suas fases, termm sido objeto de estudos em vérios
paises. No Jap@o, conforme j4 mencionamos, ti-
vemos ocasiio de visitar uma usina-piléto na cidade
de Kobe, que tratava esgdto, e incorporava o lixo
numa fase do tratamento; os primeiros resultados
estavam sendo animadores — ver (88) — pg. 47.
Nio é contudo um problema facil, apresentando
varias dificuldades técnicas.

Portanto, para o Plano Preliminar, o enge-
nheiro sanitarista deve indicar algumas providéncias
para melhorar o problema do destino final do li-
xo, dentro das possibilidades e dos recursos muni-
cipais; especial c¢uidado deverd ter, se constatar o
uso do lixo para alimentagio de porcos, o que nio
é aconselhdvel, a menos que cuidados especiais se-
jam postos em prética, como também para fertili-
zagio “in natura” de hortas, sem nenhum cuidado,
com graves perigos para os consumidores de le-
gumes.

5.3.5.6 — Matadowro e alimentos em geral

Abordamos especialmente os matodouros por
ser uma instalagio em geral a cargo das Prefei-
turas.

O engenheiro sanitarista deverd verificar as
condigdes do abate e transporte da carne, sugerindo
as medidas que julgar convenientes a serem toma-
das no matadouro, sob o ponto de vista sanitério.

Alguns detathes sébre o problema dos mata-
douros podem ser vistos em (16} — pg. 255, (53)
— Vol. II — pg. 100 e (59) — pg. 305,

Com relagio aos demais aspectos que envol-
vem a higiene dos alimentos, com os dadoa do Pri-
meiro Contato Global ou Reconhecimento, ¢ em
contato com outros especialistas empenhados no
plancjamento, o engenheiro sanitarista indicard as
medidas a serem tomadas para a melhoria das con-
digbes sanitdrias dos estabelecimentos que operam
com alimentos, particularmente dos que sdo inge-
ridos cris. A sua atuagio serd bem ponderivel
como colaborador na elaboragio do “Cddigo de
Obras” e dn “Cédigo de Normas Sanitérias”,




5.3.5.7 — Pavimentaciio, sargetcamento e arbori-
zagiio

Assinalamos que os problemas acima devem
ser devidamente analisados, nfio s6 sob o ponto de
vista do confSrto, bem como de auxiliares na solu-
¢do de vérios problemas sanitirios, sem deixar de
acentuar também os aspectos estéticos, como & o
caso da arborizagdo, que contribui, inclusive, como
anteparo de ventos, amortecedor de rufdos e etc.

O engenheiro sanitarista, ao analisar os dados
colhidos no Primeiro Contate Global ou Reconhe-
cimento, dentro do seu campo de agfio, indicard as
medidas que julgar oportunas, para a methoria dos
aspectos acima assinalados, dentro dos recursos fi-
nanceiros da Prefeitura.

Desde que os recursos financeiros pdo sejam
suficientes para um programa de pavimentagio
mais intenso, além de ser conveniente que é&le
aguarde a execugio ou remanejamento das rédes
de fgua e esgotos, & convenientes iniciar-se um pro-
grama de execcuglo de sargetas, que j4 vem melho-
rar bem o problema do escoamento superficial das
dguas,

Na maijoria das nossas cidades, € na maioria
dos casos, adotado o sistema separador absoluto
(reportar-se as discussGes s8bre o assunto), a exe-
cugo de sistemas subterrineos de escoamento
das fAguas pluviais -— galerias pluviais, pode ser
deixado para mais tarde, dependendo dos recursos
financeiros disponiveis; deve-se limitar, na maioria
das vézes As fravessias dos cruzamentos de ruas e
a locais de grande volume de fAgua ou de fortes de-
clividades. Em suma, um sistema de sargeteamento
poderd resolver o problema satisfatdriamente por
muite tempo.

Aos interessados em detalhes sdbre arborizagdo
urbana, indicamos a publicagio (56).

Assinalamos também aos interessados em al-
guns detalhes sdbre pavimentagico a publicagio
(58) — pg. 486.

5.3.5.8 — Escolas e assisténcia social e sanitiris

Analisados os dados obtidos do Primeiro Con-
tato Global ou Reconhecimento, completados com
outros inquéritos e verificaces pessoais, o enge-
nheiro sanitarista indicard, em contato com outros
especialistas da equipe de planejamento, as medidas
que devam ser tomadas para a melhoria das esco-
las, sob o ponto de vista do Saneamento, bem como
para a melhoria dos equipamentos de assisténcia
social ¢ sanitria.

A importincia de uma assisténcia social e sa-
nitiria estd muito bem exposta no seguinte trecho
de Gaston Bardet extraido de (22) — pgs. 100/101,
discorrendo sbbre o que #le denomina ‘‘Hygitne
Sociale”;

“Il s'agira de prévoir, non plus seulement dos
¢gouts et des parcs, mais encore des Centres

de Santé qui grouperont tout ce qui intéresse
la Médecine Sociale, le Service Social et ses
Aassistantes pour assurer la Santé de la famille
et de la cité”,

Com relagio aos virios aspectos da atuagio do
engenheiro sanitarista no meio rural, sugerimos aos
interessados a publicagio (90).

5.3.6 — Elaboragiio do Plamo Preliminar

Analisados os elementos colhidos, passa-se a
elaboragio do Plano Preliminar, que, segundo pon-
deramos, conforme ji mencionado, deve fornecer
os elementos necessirios e suficientes para melhor
orientar o desenvolvimento do territério, e parti-
cularmente da cidade, até que seja completado o
Plano Diretor, até ai, além de ji se ter pdsto uma
certa ordem no tlerritério, jA se deve ter criado
um espirito urbanistico mais apurado, com base na
educagdo e propaganda.

5.4 — Processo Estatistico ¢ sua Interpretacio

A etapa do “Processo Estatistico e sua Inter-
pretagio”, parte da Fase do Projeto, se subdivide, se-
gundo (3) — pg. 38 em:

1 — Levantamento (“Civic Survey”);
2 — Inventirio das necessidades ¢ possibili-

dades;
Ao acaso
3 — Pesquisa exaustiva ¢ sondagens
Estruturais.

Passaremos a expor, em cada uma das sub-eta-
pas acima, o aspecto sanitirio, a fim de atender ao
objetivo a que nos propusemos, qual seja, o da con-
tribuigio do Saneamento ao planejamento territo-
rial.

Assinalamos que, dado o falo de térmos dado
maior énfase 4 etapa do Plano Preliminar pelas ra-
zOes expostas, muitos aspectos j4 foram devida-
mente levantados; devemos portanto agora, apenas
aprofundar nossa apreciagio nos problemas que
exijam maior aten¢fio, ou precisem ser completados.

Ressaltamos que nesta etapa dos trabalhos,
como também na seguinte, que se refere & “Ani-
lise Funcional do Complexo Territorial”, torna-se
necessirio o trabalho de equipes especializadas em
trabaihos desta natureza; aos interessados em mais
detalhes indicamos as publicacdes (74) e (75), bem
como, que consultem o Centro de Pesquisa e Es-
tudos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de S3c Paulo.

5.4.1 — Levantamento

Consiste o levantamento em verificar t8das as
condi¢bes existentes, sob todos os pontos de vista
que interessem ao desenvolvimento do territério, e



no nosso caso, de todos os pontos ligados direta-
mente ou indiretamente 20 Saneamento. Trata-se,
na realidade, de um aprofundamento na maioria
dos casos, do levantamento objeto do ftem 5.2.2.3
déste trabalho. Limitar-nos-emos portanto em re-
comendar um levantamento mais detalhado da si-
tuagio existente, principalmente do seguinte:

1 — Servigos de dgua, esgolos ¢ lixo:

Verificar a possibilidade do aproveitamento
dos mesmos num plano de remodelagio ¢ amplia-
¢do, procedendo a um levantamento do equipamento
técnico-administrativo existente, bem como da le-
gislagio em vigor, Procede-se também a um le-
vantamento da histéria déstes servigos, bem como
de outros servi¢os sanitarios.

2 — Poluiciio da dgua e do ar

Devemos proceder a um levantamento geral
das indistrias, por meio de questionirios apropria-
dos; um modélo de quesitos de um questionario
désse tipo para fins de poluigio da dgua, pode ser
encontrado na publicagio (76) — pg. 7 — Boletim
da CICPAA — Comissio Inter-Municipal de Con-
trole da Poluicio das Aguas e do Ar, que congrega
os municipios de Santo André, Sio Berpardo do
Campo, 8o Caetano do Sul e Maud, no Estado de
S80 Paulo, bem como em (86) — pg. DS —
3.2.16-2,

Em linhas gerais, com um questionirio déste
tipo, pretende-se conhecer o mimero de emprega-
dos ¢ o horério de trabalho, o produto e o processo
de fabricagio, a proveniéncia e volume de 4gua
consumida, a disposigio final das Aguas residudrias,
a existéncia e o tipo de tratamento désses residuos,
se as descargas dos residuos & intermitante ou nio,
a disposicio dos residuos sélidos, o tipo e quanti-
dade de combustiveis utilizados e o periodo de con-
sumo dos mesmos, o tipo de regulagem da combus-
tdo, se¢ ha utlizagio ou ocorréncia de produtos
pulverulentos, e os meios para elimini-los, se uti-
liza ou produz gises de natureza téxica, corrosiva,
irritante ou de cheiro desagraddvel ¢ os meios em-
pregados para o seu conirdle, e outros dados que
forem julgados necessirios para melhor elucidagio
do problema.

3 — Levantamentos sanitirias diversos

Dentre éles se destaca o levantamento, sanita-
rio dos cursos de agua, por meio de exames e api-
lises fisicas, quimicas, bacteriolégicas e hidro-bio-
légicas. Verifica-se o teor de oxigénio dissolvido
- OD, bem como a demanda de exigénio — BOD,
o teor de sdlidos em suspensio, o ntmero de baci-
Ios do grupo coliforme e etc.; éste levantamento &
feito em pontos determinados do curso de Agua,
para serem periddicamente analisados, Dentre os
pontos escolhidos incluem-se os préximos as indds-
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trias poluidoras, bem como os préximos aos pontos
de langamento de esgotos.

Faz-se o levantamento sanitirioc das dguas do
mar, para conhecer-se o grau de poluigio das 4guas
de que se servem os banhistas, seguindo-se os mes-
mos principios acima indicados.

Procede-se a um levantamento sanitirio das
condigbes do ar, mediante amostras recolhidas de
forma racional e em pontos estratégicos, determi-
nando-se as dreas de influéncia das fontes poluido-
ras, inddstrias principalmente.

5.4.2 — Inventirio das necessidades e possibilidades

Nesta sub-etapa aprofunda-se o exame das ne-
cessidades ¢ possibilidades j& verificadas na elabo-
ragic do Plano Preliminar.

Um dos pontos bdsicos para aquilatar as ne-
cessidades, é a determinagio da populagfio prevista,
objeto do item 5.5.3 déste trabalho, e a sua dis-
tribuicio no territério.

Supondo j4 determinados os dados acima men-
cionados e com base em outros elementos, como 0
zoneamento estabelecido no Plano Preliminar, de-
vidamente reexaminado com os elementos do levan-
tamento geral acima mencionado. podemos verificar
melhor as necessidades de dgua p. ex.

5.4.3 — Pesquisa exaustiva e sondagens

As pesquisas podem ser ao acaso ou estrufu
rais, seguindo-se os métodos classicos.

A pesquisa é sumamente um trabalho de equi-
pe, da qual participam diversos especialistas, como
gedgrafos, metereologistas, demografistas, socidlo-
pos, sanitaristas e etc.; cada um dard a sua contri-
buigio, dentro da sua especialidade, trabalhando em
contato e colaboracdio constante, visando a obter ©
conhecimento exato da realidade regional. A titulo
de exemplo de elementos que devem ser colhidos, in-
dicamos o quadro geral constante de (6) — D8 7
nota-s¢ que esta sub-etapa até um certo ponto se
confunde com a de levantamento, em muitos as-
pectos.

No campo do Saneamento p. eX, podemos
pesquisar em detalhes, com auxilio de outros espe-
cialistas, a estrutura geoldgica do terreno, tendo em
vista um abastecimento de dgua por meio de pogos
ariesianos ou semi-artesianos, e a influéncia que um
pode ter sdbre o eutro.

Pesquisamos também a possibilidade do mer-
cado consumidor em aceitar o fertilizante elabo-
rado a partir do lixo, sbbre éste aspecto podemos
também pesquisar o tipo de lixo das varias zonas
da cidade, visando a uma campanha de separagio
do lixo, nos domicilios, o que alids, em nosso meio,
acreditamos ndo ser facil, por enquanto.



As diversas pesquisas gque podemos empreen-
der, dependerdio das condigdes que o levantamento
acusar,

5.5 — Anidlise Funclonal do Complexo Territorial

De posse dos dados colhidos na etapa anterior
— “Processo Estatistico e sua Interpretagio”, de-
vidamente coletados, registrados, agrupados e apre-
sentados de forma apropriada, ou seja, por mapas,
graficos ¢ etc., entramos na etapa da andlise; esta
etapa também & um trabalho de equipe, de especia-
listas diversos, que vio proceder 3 anilise do terri-
tério, sob o ponto de vista funcional ¢ sob a orien-
tagio geral do planejador. Procede-se A anilise
funcional das fungdes urbanas e rurais, verifican-
do-se o que hi de certo e de errado, as necessida-
des e possibilidades ¢ fixando as hipSteses de pre-
visdo ¢ de expansio da populacio e dos equipamen-
tos, respeitada a harmonia entre as quatro funcoes
da vida — Residéncia, Trabalho, Recreio e Circula-
¢do, dentro dos ambientes primevo, rural e urbano,

Assinalamos mais uma vez que o objetivo vi-
sado € o equilibrio entre Povo, Economia e Terri-
tério.

Esta ctapa se subdivide em:

1 — Anidlise histérica do territério e seu de-
senvolvimento;

2 — Critica das necessidades e possibilidades;

3 — Hip6tese de previsio e expansiio da po-
pulagdo e equipamentos.

Examinaremos as sub-etapas acima, objetivan-
do, conforme ji temos dito, a ressaltar os pontos

que dizem respeito A contribui¢io do Saneamento
ap processo de planejamento territorial.

5.5.1 — Anidlise histérica do territéric e sem de-
senvolvimento,

O engenheiro sanitarista deve tomar conheci-
mento da histéria do municipio e seu desenvolvi-
mento; deve contudo analisar com a devida atencdo
a histéria dos servigos de saneamento do municipio
e particularmente dos servigos de 4gua, esgotos e
lixo da cidade.

Com a anélise acima indicada poderemos sen-
tir melhor as possibilidades locais de desenvolvi-
mento. Da andlise da histéria do servigo de Agua
P. ex,, poderemos aquilatar sébre o comportamento
de diversos materiais, como tubos e etc.; poderemos
também tirar elementos preciosos para uma com-
panhia educativa objetiva; conhecemos p. ex. uma
grande cidade do interior na qual existe uma certa
aversio ao abastecimento da 4gua do rio que passa
relativamente préximo & cidade, em virtude, se-
gundo alguns, duma epidemia de tifo que ocorreu
ng cidade, hi uns 50 anos atrds, quando foi forne-
cida 3 populagio 4gua “in natura” e proveniente

daquéle rio; numa campanha educativa tal fato de-
ve ser relembrado, demonstrando-se a seguranga que
s¢ tem atualmente, com os processos de tratamento,
e, em particular com a desinfecgio da dgua.

5.5.2 — Critica das necessidades e possibilidades

As necessidades do municipio devem ser devi-
damente analisadas & equacionadas, face As possibi-
lidades econdmicas-financeiras, administrativas ¢
humanas, bem como dos recursos naturais; nesta
fase um estreito contato deve haver entre os varios
especialistas integrados no planejamento.

Na apreciagiio das necessidades ji se inicia uma
ordenagic das mesmas, a qual serd (til na “Fase
de Execugdio” que serd abordada mais adiante; exi-
ge um certo equilibrio de idéias entre os membros
da equipe de planejamento, e bastante ponderagio
por parte de todos, inclusive dos membros da Co-
missde do Plano do Municipio. Assim, p. ex., na
critica das necessidades deve-se mostrar que um
ndvo caminhdo adaptado para o transporte da carne,
ou uma linha telefénica para um nicleo populacio-
nal distante, s&0 mais importantes para a cidade
que uma fonte luminosa,

5.5.3 — Hipéteses de previsio e expansio da po-
pulagiio ¢ equipamentos

Nesta sub-etapa s3o analisadas as hipdteses de
crescimento da populagfo, o que deve ser feito em
estreita ligagio com os principios relativos ao zo-
neamento que se pretende instituir, e com apoio no
zoneamento estabelecido no Plano Preliminar. As-
sim, com base nos conceitos emitidos com relagfo
ag problema do zoneamento no item 5.3.3. déste
trabalho, deve ser analisado em detalhes o uso do
solo e dos edificios, a fim de serem estabelecidas,
com ¢ possivel rigor, as hip6teses de previs@o e ex-
pansio da populagio.

Considerando as hipdteses para a previsio e
expansiio da populagio, procede-se em segunida a
andlise das hipOteses de previsdo e expansio dos
equipamentos. Relembramos que definimos equi-
pamentos, como o conjunto de meios materiais ne-
cessarios & valorizagio dos recursos disponiveis e
ao desenvolvimento humano das populagdes.

Assim, p. ex., face ao ritmo de crescimento
demografico, analisa-se o desenvolvimento a esr
imprimide aos servigos de agua, aoc aumento dos
parques infantis e etc. Da anilise demogrifica da
populagido rural, e verificando-se p. ex., o descres-
cimento continuo da populagdo rural, que se dirige
4 cidade, analisam-se os meios necessirios para di-
minuir &ste éxodo rural; analisa-se uma programa-
A0 de equipamentos para tormar a vida rural mais
atrativa, desde equipamentos de percepcio objetiva
como instalagBes de eletrificagio rural, a equipa-
mentos de percepcio subjetiva como fornecimento
de placas de concreto para privadas higiénicas, tipo
fossa séca, bem como, mediante entrosamento com



os &rghos competentes — Caixas Fcondmicas,
cooperativas e etc, o financiamento de instalagdo
de servigos de 4gua e esgotos nos miicleos de habi-
tagOes das fazendas e etc.

5.6 — Plano Diretor
5.6.1 — Definiciio e conceitos gerais

Chegamos assim a4 etapa de composigdo, ou
seja, da elaboragio do Plano Diretor, que consti-
tui vm trabalho de sintese. Ou seja, conforme trans-
crigio de (6) — pg. 5:

“Como resultado dos estudos anteriores, da
constatagio de coisas erradas ou deficientes
que perturbam o equilibrio ou a realizagdo
plena no sentido humano, vem o trabalho de
composigio, de ordenagiio do espago, de im-
plantagio de novos equipamentos, de expansio
dos equipamenios existentes, de fixagio de
normas gerais para o uso do espago. Uma
nova sintese”.

Oportunamente frisa o Prof. Hely Lopes Mei-
relles em (5} — pg. O

‘0 Plano Diretor, em sentido local, deve ser
entendido como o programa integral e perene
de desenvolvimento do Municipio, no que con-
cerne com o crescimento da cidade e melhora-
mento de suas condigdes de vida, visando con-
duzir a cidade ¢ o campo aos indices racionais
de progresso que seus habitantes almejam”.

Ponderamos que o Plano Diretor deve advir do
Plano Preliminar por um processo de verificagio, apu-
ragio, detalhamento, aplicagfio do resultado de ex-
periéncias e conclusbes, cothidas do Plano Prelimi-
nar; sen éxito depende portanto do sucesso do Plano
Preliminar, bem como depende essencialmente de
uma campanha educativa e propaganda, objetiva,
persistente ¢ honesta, fundamentada no principio de
que o bem estar coletivo sobrepde-se ac bem estar
individual.

Antes de entrar na apreciagio dos diversos ele-
mentos do Plano Diretor, abordaremos uma questio
que reputamos de grande interésse para o devido
equacionamento do problema do Planejamento Terri-
torial; esta questio se refere a¢ tamanho ideal de
uma ctdade,

Lewis Mumford, no seu livio j& citado “The
Culture of Cities” — ver (13) — pgs. 487/488, a
respeito déste problema, assim s¢ expressou:

“What is important is not an absolute figure
as to population or area: although in certain
aspects of life, such as the size of the city
that is capable of reproducing itself through
natural fertility, one can already lay down

limits,” What is ‘more important is to express
size always as a function of the social rela-
tionships to be served. There is an optimum
numerical size, beyond which further incre-
ment of inhabitants creates difficultics out of
all proportion to the benefits. There is also
an optimum area of expansion, beyond which
further urban growth tends to paralyze ra-
ther than to further important social relation-
ships”.

Por outro lado, Le Corbusier, citado em (6) —
pg. 47, apresenta como uma das regras para boa
ocupagio do solo, a seguinte:

*#5.8 Regra:

“Admitir a limitagio das aglomeracbes”; fixar
o perimetro méximo da cidade; reabsorver os resi-
duos parasitas suburbanos.

A cidade deve ter uma populagio total prede-
terminada entre 60.000 & 150.000 ¢ mo méiximo
200.000 pessoas. Além désse limite a aglomeragao
perturba a associagdo”,

Por outro lado, Gaston Bardet, discorrendo sd-
bre a “Cité Humaine”, expde em (78) — pgs. 233/
235, o seguinte:

“Au deld d'un certain point, qui varie
avec les conditions régionales et la culture,
la croissance urbaine se chitie elle-méme. On
peut évaluer ce point & 50.000 hab. en Amé-
tique (et peut-dtre dés 25.000 a 30.000 en
France).

Donc, A partir de 10.000 familles envi-
ron, la courbe des frais généraux croit plus
vite que celle des recettes, cc qui n'est sans
doute guune application de la loi des ren-
dements décroissants. Proudhon faisait d&jé
remarquer que les frais généraux de gouver-
nement progressent en raison directe et ged-
métrique de la centralisation. L'économique
confirme I’humain.

R

Fn U.R.S.S8., on a tout d'abord déclaré:”.

Tout grande ville doit éire sectionnée, disper-
sée, répandue sur le territoire en éléments ur-
bains de 50.000 habitants”

Au deld de 10.000 familles, si l'on ne fra-
ctionne pas la population en échelons de cet-
te dimension, les individus risquent de re-
tomber dans la stupidité et Yémotivité infra-
-humaine de la foule”.

Do exame acima exposto, bem como em outros
autores, verifica-se que a limitagio das aglomeragGes
¢ um assunto discutivel, quanto ao critério a ser
adotado. :




Em nossa opinifio, em principio, o tamanho das
aglomeracSes, em geral, deveria ser fixado em uma
populagio, no méximo, da ordem de 50.000 a . ...
60.000 hab., estabelecendo-se ao mesmo tempo a
densidade demogréfica méxima para cada setor, e
por conseguinte regulando-se o uso do solo e dos
edificios, com base no exposto no item 5.3.3.2 dés-
te trabalho. Numa cidade deste tamanho, em geral
as distincias a percorrer estio dentro da escala hu-
mana, ou seja, no mMAXimo ao equivalente a meia
hora de marcha a pé, ou seja, entre 2.0 a 2.4 km;
os problemas de 4gua ¢ esgdto sfio mais simples de
serem resolvidos, e mais econdmicos, Quanto hou-
vesse necessidade de ter uma cidade maior, ou no
caso de uma cidade existente, podetiamos procurar
03 meios para atingir o objetivo acima, pela criagfio
ou desenvolvimento de outras cidades, separadas
(cidades satélites).

Este assunto contudo, d4 margem a muitas dis-
cussdes de caréter técnico, social, cultural e etc.
constitui, segundo nos parece, um outro interessan-
te tema de estudo, a ser empreendido em conjunto,
por parte de arquitetos, engenheiros de diversas
especialidades, sociblogos, economistas, médicos e
elc. As conclusdes déstes estudos nos parece de gran-
de importincia para o nosso desenvolvimento mate-
rial e epiritual. O objetivo primordial é chegarmos
a cidade orghnica, 4 cidade da era biotécnica, de que
ja falamos.

5.6.2 -~ Elementos do Plano Diretor

Os elementos do Plano Diretor, de acérdo com
o exposto em (3) — pg. 38, sdo:

r

Esthtica
Vias principais {
Dinimica
Rural
Zoneament Urbano
1 — Sistemas J °
Regional
Rural

Espagos livres Urbano

L Regional
2 — Problemas especificos do desenvolvimen-
to local,

3 — Memorial descritivo e justificativo,

5.6.2.1 — Sistemas:

Com relagio aos elementos dos sistemas, re-
portamo-nos ao que ji foi exposto no item 5.3 dés-
te trabalho, e que se refere ao Plano Preliminar; as-
sinalamos que as consideragBes apresenfadas servem
também de base para o estabelecimento dos siste-
mas do Plano Diretor, com mais detalhes e com

as adaptaglcs que a experiéncia adquirida ma apli-
ca¢io do Plano Preliminar aconselhar.

5.6.2.2 — Problemas especificos do desenvolvi-
mento loeal

Nesta sub-etapa entramos na apreciagio e fi-
xaglio de elementos componentes do Plano Diretor
que sio de grande importincia para a vida do mu-
nicipio ¢ da cidade, tais como: unidades de vizi-
nhanga, centro urbamo, centros secundérios, indis-
tria, comércio, centros comunitirios rurais e etc.

Aos interessados em mais detathes indicamos
que recorram a: (3) — pgs. 102/110 e (6) — pgs.
42/48,

5.6.2.3 — Memorial descritivo e Justificative
Neste memorial deve constar:-

1 — Histérico do municipio e da cidade, e do
seul desenvolvimento, e, em particular dos servigos
que dizem respeito ao Saneamento — &gua, esgdto
e lixo.

2 — Dados gerais sdbre as condigdes existen-
tes, em seus aspectos principais; é uma verdadeira
fotografia da cidade.

3 — Indicagbes gerais sbbre os trabalhos em-
preendidos para a elaboragio do Plano Diretor, in-
clusive as hipdteses assumidas.

4 — PrevisGes do desenvolvimento geral, e em
particular da populagZo; andlise das necessidades,
© 0s recursos gerais para atendé-las.

5 — ConclusGes e orientagdio geral para a exe-
cugio do Plano Diretor,

5.6.2.4 — Elementos represenfativos do Plano
Diretor

1 — Elementos representativos:

QG Plano Diretor deverd considerar todos os ele-
mentos importantes e vitais para o desenvolvimen-
to orginico do municipio, ou seja, da zona rural e
da zoma urbana, que devem se desenvolver harmd-
nicamente. Os elementos que representaro a orien-
tacio e as diretrizes que o Plano Diretor deseja im-
primir sio representados pelo seguinte:

a) Planta Geral do Municipio, com o sistema
vidrio, centros comunitirios rurais e de-
mais elementos caracteristicos da zona ru-
ral.

b) Planta Cadastral da Cidade e dos Nficleos
Populacionais, com o sistema vidrio e de-
mais ¢lementos caracteristicos da zona ur-
bana.

¢) Plano de Zoneamento, indicando as diver-
sas zonas, as diferentes zonas poderio ser
indicadas por cores diferentes, o que & pre-

”




ferivel, ou por uma convengio de tragos
¢ pontos.

d) Planta de Espagos Verdes, com as areas de
recreio contemplativo ou passivo, de re-
creio ative ou atlético e de recreio educa-
cional.

e) Plano de Obras e Servigos de Utilidade Pud-
blica, representando em plantas do munici-
pio e da cidade os planos gerais propostos.

f) Regulamento do Zoneamento.

2 __ Plano de obras e servigos de utifidade pa-
blica: abrange obras de: viagdo urbana ¢ rural, en-
genharia sanitdria, arte, edificios piblicos em geral,
e servigos de: dgua ¢ esgotos, energia elétrica, tele-
fone, transportes coletivos, trafego, limpeza publica,
iluminago piblica, funerédrio e ectc.

3 __ Qbras e servicos de utilidade piiblica refe-
rentes ao Saneamento: as obras de engenharia sa-
nitdria dizem respeito a obras de construgdes no-
vas, do remanejamento ¢ ampliagio dos sistemas
de 4gua, esgotos e dguas pluviais existentes; drena-
gens; canalizagio de rios e etc.; o5 servigos de uti-
lidade piiblica no setor do Saneamento dizem res-
peito aos servigos de #4gua, esgotos, 4guas pluviais,
funerario (cemitério), lixo e etc. Envolvem também
uma série de outros servigos de saneamento, tais
como, orientagio nos problemas de disposigio 1i-
nal de esgotos ¢ de uso da dgua na zona rural e etc.;
orientagio nos problemas ligados A higiene dos ali-
mentos, piscinas e etc.

Sdo apresentados os estudos e ante-projetos das
obras a serem executadas; numa planta da cidade,
indica-se p. ex., com relagio ac sistema de abaste-
cimento de Agua, a réde existente e a ampliagio
proposta com indicagdo dos pontos dos novos reser-
vatérios, tragado de adutoras, sub-adutoras e linhas
mestras de distribuigio. Numa ouira copia da plan-
ta da cidade indica-se a réde de esgotos existente
e a ampliagho proposta, indicando a construgio dos
interceptores necessirios para evitar ou diminuir os
efeitos da poluiciio das &guas, ou entéio o novo emis-
sdrio para afastar o ponto de langamento do esgo-
tos para mais longe da aglomeragdo. Indica-se a ne-
cessidade e o grau de tratamento dos esgotos da ci-
dade, face as condigdes dos cursos d’Agua, e a0
tipo e volume de esgotos; indica-se as providéncias
e tipo de fossa a adotar na zona rural e nos locais
desprovidos de rédes de esgbto. Indica-se as medidas
a serem tomadas para solugiio do problema da dis-
posigo final do lixo, com os dados necessirios para
elucidagio do problema, inclusive, quando fo6r o
caso de produgiio de “composto”, a possivel aceita-
gio déste fertilizante no meio rural; pode-se inclu-
sive sugerir, em contato com as autoridades compe-
tentes, a instalagio de campos experimentais de uti-
lizagio do “composto” como fertilizante.

Aprovada esta orieniagho geral, na “Fase de
Execugdo”, serfo eclaborados os estudos & projetos
detalhados das obras necessdrias, e elaborados 03
estudos ¢ elementos necessirios para a melihoria dos
servicos em geral, bem como das campanhas de Sa-
neamento a serem emprecndidas, devidamente en-
trosadas, quando for o caso, com Outros érgios go-
vernamentais fora da érbita municipal, do govérno
estadual ou do govérno federal.

6 — CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA
FASE DE EXECUCAQ

Aprovado o Plano Diretor, ap0s receber as mo-
dificagBes que a Comissdo do Planc do Municipic
e a Administragio Mounicipal julgarem convenien-
tes, passa-se &- Fase de Execugiio, ou seja, de rea-
lizagio do Plano Diretor.

A execuglio do Plano Dirstor ¢ feita por eta-
pas, denominadas “Planos Executivos”; o periodo
de execugdo désses planos pode ser fixado em §
anos, pesados devidamente 0s problemas politicos-
-administrativos locais.

6.1 — Providéncias Iniciais

1 — Organizagio do Plano Geral de Obras e
Servigos, que visa a atender as necessidades do mu-
nicipio para um periodo de 30 anos p. ex.

2 — Estudo do programa financeiro para aten-
der o Plano Geral de Obras, mediante recursos pro-
prios, subvengdes, doagbes ou empréstimos de fi-
nanciamento (No Estado de Sio Paulo p. ex., 2 Cai-
xa Econdmica do Estado de Sdo Paulo, vem finan-
ciando servigos de 4gua ¢ esgotos, pavimentagio,
aquisigio de motoniveladoras e etc.).

3 _. Estabelecimento do primeiro plano exe-
cutivo de intervengdo ativa, de acbrdo com a prio-
ridade fixada, em face da urgéncia da execugio das
obras e servigos. Do pento de vista do Saneamento,
pode ser fixado p. ex. 0 seguinte programa:

a) Execugio do ndvo sistema de abastecimento
de &gua, com desapropriagio imediata dos
locais destinados a reservatdrios, casas de
bombas, faixa de linhas adutoras e ete. €
instalacdo de hidrbmetros.

b) E=recugiio de uma estagio de tratamento de
esgotos para tratamento primario, deixando
para o plano seguinte, a complementagio do
sistema de tratamento, desapropriando-se
desde ji a 4rea total de terreno necessario.

¢) Montagem de um laboratério para controle
da poluigio da dgua e do ar.

d) Montagem de uma instalagio pildto para
elaborar estudos relativos & disposicio final
do lixo;



¢} Montagem de uma instalagic para forneci-
mento, por préco abaixo do custo, de pla-
cas de concreto para privadas higiénicas;

f) Criagdo e instalagiio de uma equipe de ins-
petores sanitirios para operar no meio ru-
ral, orientando a solugio dos problemas de
instalagdo de pogos para abastecimento de
4gua e de privadas higiénicas;

#) Desapropriages diversas de Areas de terre-
no destinadas ao sistema de recreagio, cemi-
térios e etc.

4 — Atvalizacio ¢ complementagcio da legisla-
¢io existente visando a assegurar a execugio do
Plano Diretor, Sugerimos aos interessados em maio-
res detalhes sobre éste assunto, que recorram A pu-
blicagiio (4), sdbre “Limitages Urbanisticas ao Uso
da Propriedade”, de autoria do Dr. Hely Lopzs Mei-
relles. A legislagio municipal a &ste respeito é re-
presentada pelo “Cédigo de Obras™; detalhes sdbre a
matéria que deve constar neste cédigo, podem ser
vistos na publicagio (5) — pgs. 22/23, de autoria do
mesmo autor acima mencionado. Sugerimos também,
que, supletivamente s normas federais e estaduais,
que deverfio ser transcritas, para maior conheci-
mento geral, seja preparado um “Cédigo de Normas
Sanitdrias”, no qual seriam focalizados dispositivos
relativos a Saneamento em geral ¢ que nio devessem
fazer parte do “Cédigo de Obras”, tais como, uso
de piscinas, utilizagio do lixo para fins agricolas,
obrigatoricdade de instalagio de privadas higiénicas
no meio rural e nos locais desprovidos de rédes de
esgotos e etc.

6.2 -— Providéncias Futuras

1 — Atualizagio periddica de Plano Geral de
Obras; devemos ter sempre em mente que o Plano
Diretor deve ter atuagio dinimica, nio devendo ser
um plano estitico, pois assim poderia fracassar nos
seus objetivos. '

2 — FEstabelecimento do Plano Executive se-
guinte, 4 vista do plano realizado, e das conclusdes
da anilise do Plano Geral de Obras, devidamente
atualizado.

7 — SANEAMENTO E HUMANIZACAO DO
MEIO AMBIENTE

Para finalizar, desejamos, mais uma vez, ressal-
tar que a pretensfio do nosso trabalho foi apresentar
03 aspectos gerais da contribuigio do Saneamento no
Planejamento Territorial, visando a trazer nossa
cooperagio i solugio do problema da elevagio ma-
terial e espiritual do homem, pela melhoria das con-
digdes de vida no meio rural e no meio urbano, har-
ménicamente intelipados. Porque, como bem disse
Alexis Carrel em “L'Homme cet inconnu’ “Clest
le progrés de la personne humaine qu'il s’agit d’ob-

wenir.  Car la qualité de la vie est plus importante
gque la vie elle-méme”,

O nosso objetivo fof, também, trazer aoc enge-
nheiro sanitarista conhecimento de nogdes do Pro-
cesso do Planejamento Territorial, de que éle terd
necessidade para integrar as equipes encarregadas do
planejamento de um territério; por outro lado, deve-
mos lembrar também, conforme a pritica tem de-
monstrado, que é&le serd muitas vézes obrigado, quan-
do na missdo de estudar um plano de abastecimento
de 4gua e de esgotos p. ex., a langar diretrizes para
a expansiio ou midifcagio de um centro urbano. Nes-
tas condi¢bes, éle serd obrigado a fazer o papel de
urbanista, ou seja, de langar as linhas basicas para o
desenvolvimento de uma cidade ou de um municipio,
devendo estar mais preparado para éste fim; é opor-
tuno, neste momento, citar Saturnino de Brito — (i9)
— pe. 89, quando disse, & propésito de engenheiros
¢ arquitetos que execularam planos de tragado para
muitas cidades:

“Il ont fait du bien, malgré la rigueur de la
critique moderne; aprés que le sujet a été micux
ctudié, ils ont compris qu'il était préférable
d’organiser un plan quelconque que de laisser
le désordre présider d’une maniére néfaste
aux travaux du présent et de 'avenir”.

Ponderando sobre éstes fatos, chegamos a con-
clusdo que nosso trabalho poderia ser dtil aos enge-
nheiros sanitaristas, quando féssem obrigados, pelas
cirscunstincias, a introduzir medidas que viessem in-
fluir na vida atual e futura das municipalidades, ocor-
réncia esta relativamente comum ainda em nosso
meio, infelizmente ainda nio muito bem preparado
para solugGes mais racionais, trazidas pelo Planeja-
mento Territorial.
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Por outro lado, chegamos também & conclusio
que os cngenheiros sanitaristas precisariam ter, no
seu programa escolar, algumas nog¢des sdbre o Pla-
nejamento Territorial, do mesmo modo que oz arqui-
tetos precisariam ter durante o seu curso, conheci-
mentos mais detalhados sébre problemas de Sanea-
mento Geral. Objetivamos, assim, também, com o
nosso trabalho a trazer nossa colaboraciio a éstes
profissionais, bem como a outros técnicos empenha-
dos em trabalhos que podem influir no desenvolvi-
mento dos municipios, transmitindoe algumas nogdes
sbbre o problema do Sanecamento e sua comjugagiic
com o problema do Planejamento Territorial.

Trabalhemos em comum para o desenvolvimento
da Civilizagfio Biotécnica, que permitiri ao Homem
uma elevagio material ¢ espiritual, e na qual o bem
estar geral seja a meta. Trabalhemos em comum
para proporcionar a todo Homem um estado com-
pleto de bem estar fisico, mental e social, ou seja,
satide no sentido amplo do tdérmo, o que sdmentc
é possivel num meio ambiente — rural e urbano —
orginicamente planejado, com a contribuigio pon-
derdvel do Sancamento Geral.




