O Brasil e o Problema do

Saneamento Basico

Quem se der ao trabalho de compulsar as esta-
Jsticas existentes sdbre a influéncia que eXercem as
obras de engenharia sanitiria na diminuigdo dos coe-
ficientes da mortalidade geral e principalmente da
mortalidade infantil hi de concordar que a solugdo
do problema do saneamento bdsico, no Brasil, deverda
ter absoluta prioridade,

Pelas observagdes que vém sendo feitas por auto-
ridades no assunto é sabido que, hoje, s6 com a me-
Jhoria dos servigos de Agua € possivel alcangar re-
ducdo de cérca de 50% das doengas intestinais, tais
como as febres: tiféide e paratifdide, as disente-
rias, etc..

Nao fbésse apenas pelo aspecto sanitirio, que €
dos mais relevantes, mas sé pela importincia que
exercem sObre as indudstrias e sbbre o progresso geral
do pals, merecem os servigos de Agua e esgotos des-
taque e cuidados especiais.

Embora nio sejam consideradas das mais per-
feitas as nossas estatisticas sanitdrias, porém pelos
dados até agora obtidos e pelos inguériios ultima-
mente feitos pela S.E.S da D.O.S, a situagio do
BRASIL, no que concerne a abastecimento de agua
e esgotos sanitiarios até 1961, é um tantd desalenta-
dora, como nos mostram os Quadros que acompa-
nham o presente trabalho.

Quanto ao primeiro, justamente aquéle que nos
da a relagfio das comunidades brasileiras com #gua
encanada, suas populagbes e Estados a que perten-
cem, déssz mesmo Quadro A, podemos tirar as se-
guintes conclusdes:

Por é&le verificamos que o nimero de cidades
com Agua encanada era de 1169, em fins de 1960, ou
comégo de 1961, ou sejam 42% do total (2.779) de
municipios naquela ocasifo,

A populacdo servida de agua era de 23.989.442
hab. o que representa 33% da populagiio total do
do Brasil, que era, na época, de 70.967.185 pessoas,
ou ainda 75% da populagiio urbana a qual, em 1960,
nio ia além de 31.990.938 habitantes.

(***)
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No Quadro A nfio figuram o Acre nem o Ter-
ritério de Roraima, por ndo possuirem éles, naquela
data, nenhuma cidade com regular servigo de abas-
tecimento de &dgua.

O Quadro B mostra o que o pais possuia em
1960 no que diz respeito a esgotos sanitirios,

Por éle verificamos que das 2.779 sedes muni-
cipais 910 dispunham de sistemas de esgotos sanita-
rios, o que representa 31% do total.

No referido Quadro B consta o niimero de pré-
dios esgotados pela Réde ¢ por Fossas.

As populagbes respectivas foram obtidas mul-
tiplicando o ndmero de prédios (habitagdes) por 5,5
que representa em média o nimero de habitantes
por prédio.

A populagio do BRASIL, em 1960, era de
70.967.185 habitantes.

A populacdo servida de sistemas de esgotos, na
mesma €época, era de 10.125.175 pessoas 0 que re-
presenta 14% do total.

O ndmero de municipios ¢ de prédios esgotados
por féssas e pela réde, foram tirados do ANUARIO
ESTATISTICO DO BRASIL — 1962 — 1.B.G.E.,
e bem asim as populagBes relacionadas nos dois Qua-
dros.

Do exame dos Quadros acima referidos ressalta
loge a precariedade da situagio do Brasil no que
concerne a Saneamento basico.

Mas quem conhece de perto 0s nossos servigos
de abastecimento de agua e sistemas de esgotos sani-
tarios fica deveras impressionado pelo mau funcio-
namente da grande maioria déle sinal evidente dc
descaso ¢ pouca importincia que lhes ddo os res-
ponsaveis pela sua manutengdo ¢ operagio.

No que diz respeito a Organizaciio e funciona-
mento de Servigos de Aguas e Esgotos nio serd de-
mais ressaltar que em 1963, o Instituto Brasileiro de
Administragio Municipal (I.B.A.M.), dentro dos

(***) Trabalho apresentado ao $.° Congresso DBrasileiro de
Fugenharia Sanitaria (Curitiba —— Set_ 1865).
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BRASIL

1961 CIDADES COM AGUA ENCANADA E POPULACAO ABASTECIDA QUADRO
E Cidades até Cidades de 2.000 Cidades de 10.000 Cidades de 106.00¢ TOTAILS
NO de! Unidades 2,000 hab. a 9.999 hab. a 99.999 hab, e mais hab.
Ordem | da Federagio Nimero Total da :| Namero Total da Numero Total da Numero Totat da N.0 Populacio
% Populacio Populacio Populagiio Populagio Cidades
] |
i | Amapa ........ 2 1.533 —_ —_ 1 27.585 — —_ 3 29.118
2 Amazonas . .... 1 1.192 5 27.412 — — 1 154040 7 182.644
3 Para .......... 1 V779 14 84.095 3 48.968 ! 359,988 19 494 830
4 | Rondénia ...... — — 1 7.115 1 19.387 —_ —_ 2 26.502
5 | Maranhiio ..... — —_ 4 25.289 2 29.281 ] 124 . 606 7 179.176
6 | Piavi ......... —_ —_— i 3.341 i 13.939% ! 100. 006 3 117.286
7 | Cearda ......... 1 1.247 14 70.101 4 1.734 i 354,942 20 508.024
8 | R. G. do Norte 1 759 3 9.461 2 54.659 ] 154,276 7 219.155
9 ] Paraiba ....... 2 2.798 [ 56.658 3 44.774 2 252,046 ¥ 356.276
10 | Pernambuco 4 6,835 16 94.384 16 352.548 -2 889.114 38 1.342 381
11} Alagoas ....... — -— 13 65.219 4 59.881 i 153,393 I8 278.405
12 i Sergipe ........ 3 3104 2 10.508 i 15.947 1 112.514 7 142,075
13 | Bahia ......... 12 20.508 25 137.676 10 294183 i 630,873 48 1.083.245
14 | Minas Gerais 129 169.162 205 852.964 59 1.374.772 2 767 891 395 3.164.78%
15 | Espirito Santo .. 12 17.067 i3 65.430 4 180.002 —_ — 29 262.499
16 | Rie de Janeiro 8 10,400 23 103.540 16 598.148 4 640, 106 51 1,352.194
17 | Guanabara — — — — — — 1 3.223.408 | 3.223.408
18 | Sdo Paulo ..... 55 66.543 i41 657.933 88 2.412.151 7 4.176.295 pacd| 7.312.922
19 | Parana ........ 8 1§.125 22 119316 9 264,133 | 344 560 40 739.134
20 | Santa Catarina .| 1 1.102 4 11,044 9 327.694 — — 14 339.840
21 | R. G. do Sul ..| 9 12.663 61 3G1.907 33 998 .777 2 738.909 105 2.052.256
22 | Mato Grosso . J ] 6.755 10 41.970 5 170.850 — — 21 219.575
23 | Goias ......... 1 11.748 10 55.048 3 74.137 [ 132.577 25 273.510
24 | Dist. Federal ‘ — — — - 1 89,698 — — i 89 .698
|
|
| l l
TOTAL ..... J 266 146.320 ‘ 597 2.800.411 ! 275 7.533.248 3t 13.309.463 1,169 l23389.442
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BRASIL

1961 ESGOTOS SANITARIOS QUADRO B
| Niimero de Municipios Niimero de Prédi(;s %
NO el Unidades da em 31-X11-960 Esgotados POPULACAOQ SERVIDA
Ordem Federacao Total Servicos de Por Pela Por Fossas ¢ .
| Esgotos Fossas Réde g:::::::: Pela Réde Total
\ i '
{ | Rondénia ...... 2| 2 812 190 4.466 1.045 5511
2 | Acre .......... 7 -— —_ — — — —
3 | Ampzonas ... .. 44 3 8.252 9.354 45.386 1.447 96.833
4 | Roraima ....... 2. 1 — — — - —
5 | Para ..., .. 60 12 15.910 5.084 87.505 27.962 115.467
6 Amapad ........ 5 2 3.119 695 17.154.5 3.8225 20.977
7 Maranhdo ...... 99 2 — 4.452 — 24.486 24.486
8 Piaui .......... 71 2
9 Ceara ......... 148 7 25.077 7.5380 126.923,5 41.690 168.613,5
10 R, G. do Norte .. 83 1 233 3.884 1.281,5 21.362 22.643,5
L Paraiba ........ 88 14 6.519 9_588 35.854,5 52.734 88.588,5
12 Pernambuco .. .. 102 27 41.115 28.759 226.132,5 158.174.5 384.307
13 Alagoas  ....... 64 19 5.929 3.323 32.6095 18.276,5 50.886
14 {|Sergipe ........ 62 5 1.352 2.854 7.436 15.697 23.133
15 Bahia ......... 194 48 2.901 21.807 15.955 119.938.5 135.893.5
16 Minas Gerais ... 485 285 69.180 171.291 380.490 942.100,5 1.322.590,5
17 Espirito Santo .. 40 24 9.819 12.774 54.004.5 70.257 124.261,5
18 | Rio de Janeiro .. 61 38 96.347 96.999 529.908,5 533.494.5 1.063.403
19 | Guanabara ..... I 1 - 328.870 e 1.808.785 1.808.785
20 | Sao Paulo ...... 504 287 131.062 573.491 720.841 3.154.200.5 3.875.041,5
20 | Parand ........ 162 23 20.316 26.370 111.738 145.035 256.773
22 | Santa Catarina . i02 18 10.590 5.417 58.245 29.793.5 88 .038,5
23 | R. G. do Sul ... 150 32 14.129 47.210 77.709,5 259.655 337.364,5
24 | Mato Grosso ... 64 10 9.680 5.007 53.240 27.538.% 80.778.5
25 | Goias ......... 179 47 447 5.153 2.458.5 28.341.5 30.800
26 | D. Fed.-Brasilia . .
BRASIL .... 2.779 910 470.789 1.370.152 2.58%9.339 7.535.836 10.125.175
Y
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obietivos da Alianga para o Progresso e patrocinado
pela U.S.A.1.D. promoveu uma pesquisa sdbre os
problemas de organizagio e funcionamento dos ser-
vicos de Agua e esgotos no Brasii, com vistas a deter-
minar as necessidades de treinamento de pesoal
técnico e administrativo para os reefridos servicos.

Assim foram estudados os servigos de dgua e
esgotos de treze cidades, a saber: Blumenau (SC),
Cachoeira do Itapemirim (ES), Campina Grande
(PB), Campinas (SP), Feira de Santana (BA), Goiinia
(GO, Théus (BA), Juiz de Fora (MG), Montes Cla-
ros (MG), Niter6i (RJ), Paranagui (PR), Pelotas
(RS} e Recife (PE).

A cidade de Campinas, no Estado de Sdo Paulo,
foi incluida na pesquisa pela alta qualidade da ad-
ministragdo de seus servigos de Agua e Esgotos ¢
com o fim de servir de térmo de comparagio com os
demais Servigos.

Na escolha das outras cidades prevaleceram os
seguintes critérios:

a) tamanho, sendo o estudo limitado a cidades
médias e grandes, isto & acima de vinte mil habi-
tantes;

b) distribuigiio geogrifica, de modo a estarem
representadas as diversas regides do pais;

¢) variedades do sistema de administra¢io dos
Szrvigos (administragiio direta, autarquia e sociedade
de economia mista).

Foram ainda consultados o Departamento de Sa-
neamento do Estado de Pernambuce. a Comissio de
Aguas e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro € a
Diretoria Industrial do Departamento de Aguas e
Esgotos do Rio Grande do Sul, todos éles érgios que
administram Servicos dessa natureza nos respectivos
Estados.

Das visitas e inspegdes realizadas e das obser-
vaghes feitas pela equipe incumbida de tal pesquiza
a qual era contituida por Antdnio Barrcto Gongalves
Ferreira, engenheiro do Ministéric da Sadde e Euro
Feliciano Alves, técnico de Administracdo da F.
G.V. ¢ sub-diretor do I.B.A.M., chegaram &stes
por concluir serem necessdrias as seguintes modifi-
cacles, com vistas & melhoria téenica e administra-
tiva dos referidos servigos.

QUADRO C

SITUACAO DAS CIDADES VISITADAS NO QUE DIZ RESPEITO A ORGANIZACAO
DOS SEUS SEVICOS DE AGUAS, SUA ESTRUTURA, CONDICOES DE MANUTENCAO

E OPERACAQ DAS SUAS ESTACOES DE TRATAMENTO

Estrutura e Condigoes de -
0
T)r delli; CIDADES Org?n_izagi_o Manutengf‘io e %:;Etl:?r‘:en(:f)
A dministrativa Operagao
1 Blumenau ............ *F K o Sim
2 Cachoeira do Itapemirim * ; * Sim
3 Campina Grande ...... bk i * Sim
4 Campinas ............ ¥ o ox L Sim
5 Feira de Santana ...... * * Nio
6 Goidnia .............. *ox A L Sim
7 Ihéus ................ * * Paralisada
8 Juiz de Fora .......... * * Sim
9 Montes Claros ........ * * Paralisada
10 Niteréi . o.vonn... .. * Ao Sim
11 Paranagua ............ * i # Nio
12 Pelotas ............... * i x s Sim
13 Recife ............... ®oE i Sim
NOTA:— **% % _ Otimas
* *= % .. Boas
*ox — Sofriveis

— Mais (precirias)




t — Revisdo da Politica Tariféria;
2 — Resestruturagdo dos Servigos;

3 — Suspensio do Fornecimento nos casos de
atrazo nos Pagamentos:

4 ~— Methoria dos Padroes de Eficiéncia por
Parte dos Servidores.

Visando & melhoria dos Padrdes de Eficiéncia
foi sugerida a organizagiio de cursos de treinamento
e aperfeicoamento.

A equips da pesquisa recomenda ainda que:

1 — Para Prefeitos e Secretarios de Viagio e
Obras Piblicas devem ser organizados Seminérios ¢
Conferéncias, onde sejam discutidos assuntos sdbre
engenharia sanitaria assim como possibilitadas visi-
tas a Departamentos e Servigos de Aguas ¢ Esgotos
bem organizados, no Brasil, ov no exterior,

E hoje fora de divida que os Servigos Munici-
pais de abastecimento de Agua e esgotos para atin-
girem a sua verdadeira finalidade devem ser autd-
nomos, com cardater industrial, com uma oOrganiza-
¢do e direcio técnica tais que as injungdes politicas,
em tempo algum, possam modificar sua estrutura e
eficiéncia.

Mas, para que tal acontega & necessario que os
Dirigentes e Prefeitos tenham a verdadeira compreen-
sio do problema, possuam uma consciéncia sanitaria
e nio esquecam que um ‘“Departamento de Aguas
e Esgotos” gquando bem estruturado e administrado
§6 trara vantagens para a Prefeitura e beneficios
para a populagao.

Para alguns Estados que possuem departamentos
estaduais de dgua e esgotos administrando 8sses Ser-
vigos em muitas cidades do interior, € em cuja dire-
cAo contam com técnicos nao especializados, seria
de todo modo aconssthavel fosse elaborado um pro-
grama de visitas a servigos bem oréanizados, fora ou
dentro do pafs, para Dirigetites de alto gabarito, como
Secretdrios de Viaglo e Obras Publicas, dos quais
depende sempre a nomeagdo dos Diretores ¢ Chefes
dos Departamentos de Aguas e Esgotos nos Estados.

E ainda a equipe de opiniio que nic adianta
promover cursos de treinamento para pesscal das
estaches de tratamento sem antes fazé-lo para o pes-
soal de nivel mais alto.

Sim, porque em algumas das cidades visitadas
foram encontrados alguns rapazes que acabavam de
concluir um désses cursos mas incumbidos e entre-
gues a outras tarefas.

2 — Aos Chefes de Servigo e pessoal de alto
nivel, sejam ministrados cursos de administragio
publica, com énfase especial dos problemas de dire-
¢d0 de servicos ¢ organizagbes sanitarias.

A existéncia na Bahia, na Guanabara e no Rio
Grande do Sul, de Escolas Superiores de Administra-
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¢do Pidblica, poderia servir de base & um amplo
programa de treinamento em administragio dos
Chefes de Servigo das regides: MNordeste, Centro e
Sul do Pais.

3 — Aos engenheiros recém formados, sejam
concedidas bolsas de estudos na Faculdade de Hi-
giene e Saide Publica de Sdo Paulo. na Escola Na-
cional de Sadde Piiblica, ou em outros estabeleci-
mentos congéneres no Pafs, onde fariam curso de
post-graduagdo em Engenharia Sanitaria.

Quando nfAo havia no Brasil Faculdades de Hi-
giene ¢ Saude Pablica os engenheiros faziam cursos
e estagios de aperfeicoamento de Engenharia Sani- -
tiria nos Estados Unidos; os recém formados, com
pouca experiéncia na especialidade aproveitavam no
exterior muito menos que agquéles profissionais que
para 1a tinham ido ja com uma boa experiéncia de
servigos de engenharia sanitaria, conhecendo por-
tanto methor os nossos métodos e as nossas defi-
ciéncias para procurar ld fora os meios de corrigir
0s nossos defeitos e a solugdo para 0s nossos proble-
mas,

0s novos, isto é, os recém-formados, por nio
conhecerem de perto os nossos problemas nem os
nossos métodos perdiam um tempo precioso no estu-
do de questdes e assuntos que, de modo algum, pode-
riam ser aplicadas no Brasil, justamente porque os
problemas, 14 e cd, nem sempre 530 05 mesmos, e
quando o sdo, ndo apresentam as mesmas caracte-
risticas, e ndoc podem, por motivos varios ter solu-
¢oes idénticas.

Nessas circunstincias seria aconselhavel so fos-
sem concedidas bolsas de estudo ne exterior a aqué-
les engenheiros de mais experiéncia, os quais, como
a pratica tem demonstrado, tiram mais proveito para
si e para o departamenio a que Servem.

4 — Aos encarregados e operadores de estagio
de tratamento sejam oferecidos cursos e estigios em
cidades sclecionadas pelo alto nivel técmico d: scu
funcionamento e de equipamento moderno.

Deve ser evitado, tanto quanto possivel, o des-

locamento de encarregados e operadores para regides
distantes, tendo sido para isto, selecionadas algumas
cidades que poderiam se constituir em Centros de
treinamento para os referidos servidores.

No Centro do Pais, Governader Valadares ou
Goiiinia; no Sul, Campinas ou Curitiba, poderiam
ser escolhidas.

Quante ao Nordeste, Campina Grande, com as
instalagdes que possui e desde gue sua Estagdo De-
puradora de Esgotos sejam posta novamente a fun-
cionar, bem poderia, com algum eférgo ¢ nio muitos
recursos, servir como centro de treinamento para
a regido.

Uma politica de Sancamento de grande porte
no Brasil ndo poderd prescindir das s¢guintes RECO-
MENDACOES:



i —

jLJp—

1 — Seja feito 1o cedo guanto possivel um
levantamento completo da situagio atual
do pais no que concerne a servigos de
abastecimento de dgua e ¢sgotos;

Fornecer as agéncias de estatistica sanitd-
tiria no interior os elementos e recursos
necessdrios para a obtengio e coleta de
dados e informagles locais sbbre sanea-
mento;

Seja organizado pelas entidades competen-
tes um planc de Obras que atendendo aos
objetivos da nova politica de saneamento
estabelega critérios de prioridade para sua
eXecucio com um cronograma em gque €s-
teja prevista a aplicacdo ordepnada dos
recursos disponiveis;

A administragiio dos servigos de dgua e
esgotos deve ser um departamento autd-
nomo, de preferéncia de cariter industrial,
quais os Servigos Autonomos dz Agua e
Esgotos criados ¢ mantidos pela F.S.E.S.P.
em muitas cidades brasileiras;

O pessoal técnico e administrativo que
servem nos departamentos de dgua e es-
gotos deve possuir o devido treinamento
e aptiddo para as fungdes que exercem:

Para os engenheiros ha os cursos de post-
-graduagio na Faculdade de Higiéne e
Saude Piblica de Sdc Paulo e na Escola
Nacional de Saide Publica. no Rio,

Quanto aos encarregados ¢ opsradores de
estaces de tratamznio devem éles fazer
estigio em Porto Alegre, Curitiba, Sao
Paulo, Campinas, Goidnia, Governador
Valadares ou Campina Grande, conforme
a regifio onde trabalham,

O pessoal administrativo poderd melhorar
os ssus conhecimentos frequentando os
cursos de administragio da Fundagio Ge-
tulio Vargas, no Rio, ou nas Escolas de
Administra¢io: de Salvador (BA) e Porio
Alegre (RS);

Para o pessoal de alto nivel é recomen-
dado o critério de visitas & Servigos bem
organizados no Pais, ou no exterior.
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