Saneamento e

(continuaciio}

5 — CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA
FASE DO PROJETO

A Fase do Projeto se desenvolve nas seguintes
etapas:
I — Delimitagdo da Unidade e Fixagio do
Objetivo do Planejamento.
2 — Primeiro Contato Global
mento.

ou Reconheci-

3 — Plano Piloto ou Plano Preliminar ou Pré-
Plano.

4 — Processo Estatistico e sua Interpretagio.

5 — Analise Funcional do Complexe Territo-
rial.
6 — Plano Direior.

5.1 — Delimitacio da Unidade ¢ Fixagiio do Obje-
tivo do Planejamento

Os conceitos s6bre a delimitagdo da unidade
ja foram amplamente expostos no item 3.2 désts
trabalho. Em resumo, iremos considerar, conforme
ja assinalamos, como drea minima dz planejamen-
te, o municipio; entendemos que os principios a se-
rem considerados aplicam-se, com as devidas adapta-
¢des, a outras areas territoriais. -

O objetivo que se pretende estd bem sintetisa-
do no seguinte, extraido de (4) — pg. 2:

“Por qualquer angulo que s: considere o ur-
banismo, em seu estigio atual, ver-se-4 que seus
objetivos foram ampliados, no sentido de ordenar
as quatro fungdes sociais do homem — habitagio,
trabalho, recreacdo, circulagdo, nos dois ritmos da
civilizagio contemporinea — o humano ¢ o meci-
nico —, nos dois ambientes em que se desenvolve
o agregado humano — o urbano e o rural —, em
busca do maior bem para o maior nimero”.

Como André Lurcat, (11} — pg. 5: “L’urbanis-
me est au service de 'homme. Satisfaire celui-ci est
son objet, sa raison d'étre”.

Jean Lebreton na introdugiio do seu livio “La
Cité Naturelle — Recherche d’un Urbanisme Hu-
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main”, mencionado em (12, expde 0s seguintes con-
ceitos:

“Le but de cette étude est de chercher les prin-
cipes, les formes, les moyens ds réalisation d'uvn ur-
banisme correspondant aux besoins vrais de 1'hom-
me: de concevoir des cadres de vie favorables au
perfectionnement de son étre — corps et esprit —
de provoquer la réalisation de milieux des vie qui
permettent des relations collectives basées sur la
connaissance et tendant vers la solidarité et 1’ami-
tié¢” ¢ mais adiante diz também:

“L’urbanisme nous apparaitra alors comme la
remise en ordre du complexe “‘ville-campagne”, ten-
dant & sauver d’'un méme coup les citadins et les
paysans que la concentration industrielle anarchique
avaient atteints ensemble”.

Mister se faz, pois, promover um planejamen-
to territorial, orginico e funcional, em harmonia
com a civilizagdo da éra biotécnica, que estd nas-
cendo ¢ na qual devemos, cada vez mais, nos en-
quadrar. A defini¢do da expressio “biotécnica” que
julgamos muito oportuna, é devida a Patrick Geddes
e se enconira mencionada em (13) — pg. 495,

5.2 - Primeiro Contato Global ou Reconhecimento

Esta parte do trabalho se consubstancia na co-
leta de todos os documentos e elementos existentes,
referentes ao municipio, bem como nos contatos di-
versos com associaches de classe, autoridades, sindi-
catos ¢ enfim, com todos os organismos, bem como
com os diversos “leaders” locais, que poderdio pres-
tar informagGes, fornecer dados, orientar varias
questdes especificas e etc. Envolve um estreito tra-
balho pessoal do planejador, bem como, segundo
ponderamos, do engenheiro sanitarista, que ja deve
iniciar pessoalmente os seus trabalhos de reconheci-
mento, em intimo contato com o planejador. Para

{*) Tese apresentada A Comissao Julgadora do Conecur-
s0 para provimento da CaAtedra de SANEAMENTO GERAL,
da Faculdade de Higiene e Sadde Pdblica da Universidade
de S. Paulo (1964 — Revista em 1965).

A primeira parte foi publicada no N.© 57,
(Junho de 1865).
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a boa esquematizagio das tarefas, podem ser orga-
nizadas mesas redondas, que estudem varios assun-
tos € se manifestem sdbre as tendéncias do desen-
volvimento territorial, Esta conclus@o, sobre a atua-
¢do do engenheiro sanitarista, j4 desde o inicio, ¢
justificada pelo fato de que os resultados déste Pri-
meiro Contato Global, é que fornecerio os elemen-
tos para elaboragio do Plano Preliminar. Segundo
ponderamos, na maioria dos casos, torna-se neces-
sario e conveniente que o Plano Preliminar seja
apresentado e convertido em lei no mais curto pra-
zo possivel, a fim de prevenir o agravamento dos
problemas dos municipios e a complicagio das suas
solughes; éste aspecto se reveste de particular im-
portancia, no planejamento de niicleos urbanos ji
existentes. Os elementos colhidos no Primeiro Con-
tato Global ou Reconhecimento devem focalizar to-
dos os aspectos principais, dignos de consideragio,
sem que, em sua obtengfo, se facam pesquisas e es-
tudos exaustivos que demandariam muito mais tem-
po, e deverio ser objeto da fase ulterior de Pro-
cesso Estatistico e sua Interpretagio. O Plano Pre-
liminar, elaborado com essa diretriz, poderd dar
bons resultados, estabelecendo a primeira ordena-
¢do do territdrio, preparando ¢ facilitando a execu-
¢io do Plano Diretor propriamente dito. A expe-
riéncia tem ensinade que, em face das condigBes e
contingéncias politicas, dominantes entre nds, fre-
qiientemente um Plano Diretor, completo e bem
feito, deixa de ser pdsto em execugfio por desinte-
résse de uma administragio, por ter sido elabora-
do e apresentado durante a gestio anterior. Com o0s
cfeitos do Plano Preliminar, e sedimentado na po-
pulagie um espirito urbanfstico, cremos que, em
qualquer perfodo administrativo, estard assegurada
a concretizacdo do Plano Diretor, mesmo que seus
primérdios e origens estejam ligados & administra-
¢Oes anteriores. Serd esta uma manegira de obstar,
como & tio necessdrio, a interferéneia indessjavel da
poltica, em matéria de tfo relevante alcance,

No Primeiro Contato Global portanto, o obje-
tivo, sob o ponto de vista do Saneamento, é reunir os
elemezntos essenciais para a definigio do estado de
satide do territéric em féco; conterd, sem divida,
cs subsidios para um inquérito sanitirio mais com-
pleto, alvo, porém d eoutra frase ulterior dos traba-
lhos, conforme j4 mencionamos, De (16) — pg. 433:

“Qs inquéritos sanitirios sfo investigagbes sb-
bre as condigdes da comunidade qus se relacionam
com a saidde dos cidaddos. .,

Como diz muito bem Horwood (Horwood, M.
P., “Public Health Surveys”, John Wiley & Sons,
Inc., New York) em sua valiosa obra sdbre o as-
sunto, “0 inquérito sanitirio tenta averiguar o débi-
10 & o crédito da protegio da satde publica que ofe-
rece uma cidade”.

Passaremos a s2guir a comentar as diversas sub-
etapas do Primeiro Contato Global ou Reconheci-
mento.

a2

No tocante & orientagAo que deve ser imprimi-
da para recolher t6da a gama de elementos qus pro-
porcionarao os resultados e conclusdes do Primeiro
Contato Global, propomos uma seqiiéncia ordenada
de sub-ctapas, a saber:

1 — Planta do terrtdrio

2 — Pesquisas diversas

— Pesquisa bibliografica
~— Pesquisa monogrifica

— Pesquisa estatistica e levantamento ge-
ral

— Pesquisa pessoal
— Pesquisa “Par corps”

— Representagio grifica

5.2.1 — Planta do territorio

O engenheiro sanitarista deve procurar obter
uma planta do territério, vale dizer, uma planta do
municipioc e uma planta da sua séde, bem como dos
distritos ¢ nucleos populacionais mais importantes.
Para éste fim deve se conjugar com outros mem-
bros do grupo de planejamento, em face da necessi-
dade comum ¢ da importincia das plantas mencio-
nadas para a elaboragdo do Plano Preliminar.

No caso de inexisténcia de plantas satisfato-
rias € dignas de confianga ponderamos que o Te-
curso de levantamentos aerofotogrificos, fornecera.
em pouco tempo, os elemenots necessdrios para um
primeiro exame do aspecto geral do territério. Com
base nésse recobrimento com fotografias aéreas na
escala aproximada de 1:20.000, poderfio ser execu-
tados vérios estudos, gracas a andlisz aerofotogrifi-
ca, como principal elementos, bem assim langando
méc de outros infimeros métodos dz ensaios de la-
boratério € procedendo as indispensaveis verifica-
¢Oes locais.

Teremos também &4 disposigio wma espécie de
fotografia geral do Municipio-“mosaico”, na esca-
la aproximada de 1:20.000, ¢ outro da drea urbana
na escala de 1:5.000; os pares de fotografias, para
eventuais anélises estereogrificas, completardo me-
lhor o exams do territério. Assinalamos que, com
basz nos elementos colhidos e elzborados os estu-
ds adequados, vdrios mapas podem Ser representa-
dos ,referentes p. ex. ao sistema hidrografico do mu-
nicipio, de importincia para o estudo da polueigao
dos cursos de dgua, implantacio d= industrias e es-
tudo de recursos hidricos disponiveis, localizagio de
aéroportos e etc.

Como cxemplo d¢ um amplo aproveitamento
dos dados fornecidos por um levantamento acrofo-
togrifico, mencicnamos os estudos realizados no
Municipio de Atibaia, quando ocupavamos ¢ cargo
de Prefeito Sanitario, pelo Eng. Carlos Eduardo Pi-
cone € que se encontram na publicacdo “Levanta-



mento Géo-Econdmico do Municipio de Atibaia” —
ver (17).

Em resumo, seja utilisando plantas ecxistentes
devidamente completadas, s¢ necessrio, seja prepa-
rando-as, a partir do processo de levantamento ae-
rofotografico antes mencionado, os seguintes elemen-
tos, entre outros, constituirio o acervo para apoio
dos estudos:

| — Mapa do Municipio e areas circunvizinhas
e respectivo ‘‘mosaico’’.

2 — Mapa da édrea urbana e respectivo “mo-
saico”.

3 — Mapa do sistema geral de estradas do
municipio.

4 — Mapa dos tipos de utiliza¢io econdmica
do solo, com indicagdo de¢ culturas. matas
e etc.

§ — Mapa do sistema hidrografico, com indi-
cagido das bacias hidrograficas principais.

6 — Mapa dos tipos de solos.

7 — Mapa da distribuicio demografica no mu-
nicipic (Obtido por indicagio simbélica
das casas existentes na drea do munici-
pio, ¢ apresentado em geral com o mapa
do sistema rodovidrio).

§.2.2 — Pesquisas diversas

Tendo em vista que o valor do plano ¢ do
programa depende de uma andlise da situagio ge-
ral do Municipio, mister se faz proceder, em scgui-
da, a coleta de material escrito, monografico, biblio-
grafico e estatistico, junto as entidades, organismos
e pessdas diversas que puderem contribuir com ele-
mentos ou idéias para a boa realizacio do plane-
jamento. Abordaremos assim, a seguir, os princi-
pais elementos que o engenheiro sanitarista deve
procurar obter nestas pesquisas, néo entrando po-
rém, em principio, na apreciagio de questdes va-
riadas a cargo de outros membros da equipe d&:
planejamento; assinalamos contude, que muitos da-
dos a serem pesquisados sdo de interésse comum.

5.2.2.1 — Pesquisa hibliografica

O inquérito bibliografico, conforme exposto em
(6) — pg. 3, *'se processa nos arquivos das reparti-
¢des .no estudo de obras e publicagdss raferent2s aos
virios problemas, no aproveitamento e interpretagio
da estatistica ¢ dados existentes'. Assinalamos qus
nos parecen mais convenignte, para facilitar a or-
denacio e obtengfio dos dados de interésse, separar
a parte estatistica que serd objeto do item 5.2.2.3,
embora vi envolver muitas pesquisas, que podem
dizer respeitc mais dirato & pesquisa bibliografica,
bem como i pesquisa pessoal; na parte da pesquisa
estatistica reunimos também o levantamento geral
da situagio do Municipio e no nosso caso em parti-

cular das condi¢des de interésse sob o ponto de
vista do Saneamento em geral. Q inquérito biblio-
grafico processa-se assim no estudo de obras, rela-
térios, projetos e publicagdes referentes ao Sanea-
mento. Examinam-se, p. ex., os estudos e projetos
existentes, sobre os servigos de abastecimento de
égua. E possivel encontrarem-se, também, junto is
autoridades encarregadas da Saidde Piblica, no caso
do Estado de Sio Paulo, o Centro de Satde ou o
Posto de Assisténcia Médica Sanitaria (PAMS), pes-
quisas relativas & evolugio do cocficiente de mor-
talidade infantil, apés a comstrugio do Posto de Pue-
ricultura da cidade, ou entio sbbre a vatiagio do
coeficiente de morbidade de moléstias de origem hi
drica — amebiases e etc., apos a instalagio do sistema
de desinfecgiio da 4gua fornecida & populagiio e eic

5.2.2.2 — Pesquisa monografica

O inquérito monogrifico conforme assinalado
em (6) — pg. 3, “é o estudo de cada fato particular
que apresente individualidade distinta; a descrigao
pormenorizada de cada grupo ou zona, Se 0s dados
a obter férem muitc numerosos para serem pesqui-
sados em sua totalidade, é preciso proceder por
meio de amostras ou sondagens, utilizando os méto-
dos adequados”, Pode, p. ex., haver um problema
de poluigio do ar, ocasionado por uma indistria lo-
calizada em ponto denso da populagio; deve-se pro-
ceder 2 uma pesquisa rdpida, por meio de amostra-
gem, a fim de verificar os efeitos que ela estd ocasio-
nando na regifio circunvizinha, objetivando a cole-
tar dados que justifiquem a orientagio das medidas
a serem tomadas com relagio A inddstria em ques-
tio, que vio desde a imposi¢io de providéncias sa-
neadoras, até a interdigio de operagdo no caso de
nio serem acatadas as determinagfes das autorida-
des competentes, ou entio de proibigio de amplia-
¢lo naquela drea-da cidade.

5.2.2.3% — Pesquisa estatistica e levantamento geral

Nesta parte do trabalho, que se confunde e s
entrosa, conforme ji foi observado, com a pesqui-
sa bibliografica e com a pesquisa pessoal — 5.2.2.4,
serao analisados diversos dados estatisticos, bem co-
mo serd feito o levantamento das condigfes d: in-
terésse, sob o ponte de vista do Saneamento em ge-
ral. ‘Bstes dados aptesentario inferésse particular
para a elaboragio do Plane Dirstor, com as com-
plementagdes necessarias.

Assinalamos que existem varios 6rgdaos publi
cos ou organizagbes de ssrvicos de utilidade publi-
ca, onde dados estatisticos podem ser obtidos, como
p. ex. I.B.G.E., Secretarias de Govérno, como da
Agricultura, da Sadde, da Educacho, etc., emprésas
de fornecimento de energia elétrica. Assim, p. ex..
no caso do Estado de S8o Paulo, além da Prefeitu-
ra, o engenheiro sanitarista deve entrar em contacto
no local, com o Centro de Safide ou com o Pdsto
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de Assisténcia Médica Sanitaria (PAMS), com a Ca-
sa da Lavoura, com o representante do 1.B.G.E..
com a emprésa de distribuicio dez energia elétrica e,
fora deo municipio, com o Departamento Estadual
de Estatistica. Viarios dados estatisticos podem tam-
bém ser obtidos junto a organizagbes privadas.

Passamos a expor as linhas principais do ponto
de vista do Saneamento, a serem investigadas no le-
vantamento das condigbes sanitarias ¢ os dados esta-
tisticos principais que interessam nesta primeira fase
de reconhecimento e que fambém, em parte, sio de
interésse de outros setbres do planejamento; conco-
mitantemente com a obtengio désses elementos de-
vemos ir marcando, quando for o caso, em plantas
da cidade e do municipio, os dados principais para
o exame de situa¢lio sanitiria do municipic em geral.
Esses pontos, a nosso ver sio os seguintes;

1 — Localizagdo do municipio, de sua séde,
distritos ¢ nicleos populacionais mais importantes;
dados sébre a histéria do municipio, ¢ em parti-
cular dos servicos de saneamento (4gua, esgbto e
etc.).

2 — Clima: Temperaturas:
minima durante os meses do ano.

média, maxima e

Precipitagbes pluviométricas médias durante os
meses do ano, bem como as precipitagdes méximas.

Umidade média durante os meses do ano,

Ventos: dire¢des predominantes, as quais de-
vem ser marcadas numa planta do municipio,

3 — Recursos hidrograficos da regifio: indicar
no mapa do sisterma hidrografico, menciomado no
item 5.2.1 déste trabalho os cursos d’igua princi-
pais, e as suas vazes minimas, média e mdaxima.
Neste mapa também deve ser marcado, quando for
o caso, a localizagiio dos pontos de disposicio fi-
nal dos esgotos, bem com de residuos industriais.

4 — Demografia: devem ser indicados os se-
guintes dados para periodos diversos:

Populagdo do mumicipio ¢ a sua distribuigio
conforme mapa mencionado no item 5.2.1 déste
trabalho.

Populagio da séde do municipio, dos distritos
¢ de nicleos populacionais mais importantes.

Némero de prédios da séde do municipio,

Com &stes dados procede-se¢ a andlise do cres-
cimento demografico, podendo-se também, existin-
do elementos, tragar o gréfico da pirimide das ida-
des e o gréifico do perfil sociolégico, ou szija da
distribuigio das diversas ocupagdes; podemos tam-
bém elaborar a planta completa da distribuigfio de-
mogrifica. Contudo, estas anilises podem ser fei-
tas mais adiante, conforme indicado no item 5.4
déste trabalho.

5 — Divisdo politico-administrativa: forma de
govérno, relagdes com o govérno estadual e federal,
bem como com os municipios vizinhos, administra-
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¢io dos servigos de utilidade piblica a cargo da
Prefeitura, tais como, dgua, esgbto e lixo.

6 — Legislagio vigente: leis, regulamentos e
cédigos sanitdrios, inclusive dos ligados ao proble-
ma da habitagio, dos loteamentos e dos servigos d2
dgua, esgbto e lixo.

7 — Repartigdes piiblicas existentes, fora do

S

ambito municipal: ligados & saide publica e outras.

8 — Entidades de classe, centros de recreagfio e
de culto religioso: sociais, desportivas, culturais, re-
ligiosas, cooperativas, sindicatos, parques ou recan-
tos infantis, parques em geral. Com relagio ao sis-
tema de recreagdo existente, verifica-se, através de
um inquérito, a situagio atual de todos os espacos
livres ¢ recreios existentes no municipio com as
Arcas respectivas, incluindo os particulares ou clubes.

9 — Dados epidemiolégicos:  prevaléncia de
doengas diversas, principalmente de origem hidrica;
mortalidade; morbidade.

10 — Estabelecimentos de profilaxia e cura:
Centro de Saidz ou Pésto de Assisténcia Médica
Sanitiria (PAMS), Pésto de puericultura, Hospitais,
Sanatérios, Farmécias, Profissionais e etc.

11’ — Abastecimento de Agua: Descrigiio e cs-
tado geral do sistema de captagio, incluindo ma-
nanciais e sua protegio, aducio, tratamento e recal-
que, verificando o sistema de protecio do pessoal
operador nestes dois dltimos casos, reservagio ¢
distribuicdo; verificar o volume de &gua aduzido,
tratado e distribuido, a planta da réde de distribui-
¢io, com didmetros e extensdes dos trechos. Verifi-
car o nimero de ligagles, com e sem medidores,
A obtenglio déstes dados deve ser completada com
verificagdes “in loco”. No caso de abastecimento
publico ou privado por meio de pogos artesianos' ou
semi-artesianos, verificar a localizagiio, profundidade
e vazao dos pogos.

12 — Coleta e disposigiio final dos esgbtos e
dos residuos industriais, bem como das Aguas plu-
viais: )

Verificagdo dos tipos de instalagBes sanitdrias
onde nio existe réde piblica de esgfto, bem como
anélise geral dos sistemas adotados na zona rural.

Descrigio e estado geral do sistema de esgota-
mento e de disposicio final dos esgotos verificando:
regime de funcionamento (separador absoluto, unita-
rio ou misto); volume de esgbto; planta e perfis da
réde de esgotamento e dos emissirios e interceptores,
com difmetros e extensdes dos trechos; estagdes ele-
vatbrias; estacdes de tratamento. Verificar o niimero
de ligagoes.

Descri¢io e estado geral de sistemas de coleta ¢
disposicio de dguas residuirias de caracteristicas es-
peciais, tais como: hospitais, sanatdrios, industrias,
garages e etc.

Verificagiio das medidas de protegiio do pessoal
operador.



Descricio e estado geral verificando: sistema
mento de aguas pluviais, indicando a planta da réde
de galerias, com didmetros e extensdes dos trechos
e indicando os pontos de disposigio final.

A obtengio déstzs dados deve ser completada
com verificagdes “in loco”.

13 — Coleta e disposicao final do lixo:

Descrigio ¢ estado geral verificando: sistema
de coleta domiciliar (recipientes especiais, latas co-
muns e etc.); sistema de coleta publica (caminhdes
especiais, carrogas ¢ etc.}; rotas dos veiculos; sistema
de disposigio final, com especial aten¢io quando
esta disposi¢io fér “in natura”; composicdo e vo-
lume de lixo, Verificagdo da zona servida pela cole-
ta de lixo.

Verificagio das medidas de protegio do pessoal
operador,

A obtengiio déstes dados deve ser completada
com verificagdes “in loco”.

14 — Alimentacio:

Nesta primeira fase de reconhecimento, os in-
quéritos a serem procedidos sdo apenas para dar
uma idéia do problema, devendo serem mais deta-
lhados na fasz do “Processo Estatistico e sua Intzr-
pretacdo”, mencionada no item 5.4 ¢ que propria-
tui a ‘fasz preparatéria do Plano Diretor propria-
mente dito.

a) Leite; verifica¢iio das condigdes de produgio.
tratamento ¢ distribuigdo.

b) Camne: verificago das condigbes de produ-
¢fio, principalmente do local de abate —
matadouro, ¢ do contrdle sanitario da car-
ne, ¢ das condi¢cbes da distribnicio — sis-
tema de transporte. Verificar s¢ o lixo es-
ta sendo utilizado na criagio de porcos ¢
as medidas de protegio adotadas.’

¢) Verduras: verificagio das condi¢bes de pro-
dugdo e distribuicfio. Especial atenciio deve
ser dada para verificar se o lixo “in natu-
ra” estd sendo utilizado para a fertilizagio
e se Aguas poluidas ou contaminadas estdo
sendo utilizadas na irrigacfio, principalmen-
te por aspersio.

d) Mariscos; verificagdo das condigbes de pro-
dugio, tratamento, transporte e distribuigdo.

¢) Alimentos em geral: verificar as condices
de produgdo, transporte, depdsito e distribui-
¢do, com especial atengio para aguéles con-
sumidos cris.

f) Estabelecimentos que lidam com alimentos:
deve-se proceder a um inquérito sanitirio
para verificar as condigdes dos armazéns,

confeitarias, sorveterias, bares, restaurantes,
mercados, feiras livres, vendedores ambulan.
tes, padarias e ete.

g) Gélo: veirficagio das condigbes de fabrica-
¢Ho, transporte e etc,

15 — Contrdle de insetos e roedroes:

Nesta primeira fase de reconhecimento, o en-
genheiro sanitarista deve verificar as zonas de dguas
estagnadas, anotando-as no mapa do municipio, e,
quando for o caso, no mapa da cidade.

Verificard também a existéncia de estabulos e es-
trebarias, pocilgas e esterqueiras, dentre do perime-
tro urbano e nas suas proximidades, indicando-os no
mapa da cidade.

Verificard as condigbes dos armazéns gerais,
silos € outros depdsitos.

16 — Habitagao:

Deverd ser feita uma verificagio, por meio de
um inguérito sanitario genérico, da situagio, carac-
teristicas ,densidade, grau de obediéncia aos codigos
de obras e sanitirios.

17 — Edificios diversos:

Devera ser feita uma verificagio das condi-
¢Oes sanitdrias gerais, sem entrar em muitos deta-
the, dos seguintes edificios: hotéis, pensbes, alber
gues, hospedarias, escolas, casas de diversio, barbea-
rias, lavanderias, banheiros piblicos mitérios e
privadas publicas, estabelecimentos de produgfio e
vendas de drogas, locais de recreagiio ¢ despértos
{particularmente devem ser verificadas as condigbes
das piscinas’ e etc.

18 — Prostituicao:

Verificagio dos locais e condigdes sanitdrias.

19 — Locais de trabatho:

Verificagio das condigdes sanitdrias.

20 — Indistrias:

Levantamento das indistrias ecxistentes, fixan-
do no mapa da cidade ou do municipio a sua loca-
lizagio e categoria (conforme classificagio mencio-
nada no numero 4 do item 5.3.3.5 déste trabalho),
verificando os usos conformes e os ndo conformes
{que nio se enquadram nos requisitos da zona onde
est4 localizada a industria); indica-se também o pro-
duto fabricado, a proveniéncia, volume ¢ tipo de
dgua consumida, o destino final dos residuos liqui-
dos e solidos e o tipo dos residuos gasosos; muitas
dessas pesquisas sfo feitas em conjugagio com as
indicadas nos nimeros 21 e 22 a seguir.



21 — Polui¢ao do ar:

Verificagio dos tipos de poluicio e as industrias
responsidveis, indicando a sua localizagiio no mapa
do municpic ou da cidade, conforme o caso.

22 — Cursos de agua, praias, lagos ou repre-
sas:

Verificagio geral das condiges sanitirias dos
mesmos. Principalmente com relagio aos cursos de
agua, verificar a relagio do mesmo com respeito a
localidades vizinhas, ou seja, se serve para abaste-
cimento de dgua, onde desaguam os esgdtos e etc.;
verificar a vazio, O.D., B.0.D., aspecto geral e etc,;
verificar como sao utilizadas as terras marginais.

23 — Cemitérios;

Verificar e assinalar a localizagdo e posigio to-
pogrifica, bem como a 4rea total e a area ocupada.
Verificar as condighes sanitdrias em geral, bem co-
mo as condigdes do solo, constatando sz s3o solos
porosos e sécos ou nio.

24 — Conférto e conveniéncias:

Verificar e assinalar no mapa as vias que pos-
suem: calcamento (indicar o tipo de pavimentagio’,
iluminagfo, telefones ¢ arborizagio.

Verificar ¢ assinalar a existéncia de florestas
e matas nas areas das bacias hidrogrificas dos ma-
nanciais que contribuem para os reservatdrios utili-
zados no abastecimento de dgua, bem como nas mar-
gens dos cursos de Agua, nas Areas localizadas den-
tro do perimetro urbano ou em locais ndo muito
distantes.

Verificar e assinalar a presenga de nocividades
tais como: odbres, poeciras, ruidos e etc.

Verificar a presenga de animais védios, notada-
mente de cdes, inquerindo sbbre' a incidéncia de
casos de Gbitos ¢ de mordeduras de clies raivosos.

25 — Planta dos usos:

Em um mapa da cidade assinala-se a localiza-
¢io do comércio, das residéncias {(de acbrdo com o
tipo), das indistrias, aproveitando os dados colhi-
dos na pesquisa mencionada no namerg 20 acima,
da localizagio das “favelas™ e “cortigos”, quando,
infelizmente, existirem e etc.

5.2.2.4 — Pesquisa pessoal

" Esta parte dos trabalhos se caracteriza pelo
contito pessoal do engenheiro sanitarista com auto-
ridades e elementos representativos da vida econd-
mica, cultural e social da localidade, muitas das
quais j4 se acham mencionadas na exposi¢io déste
item. Na nossa opinido, nesta parte o engenheiro
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sanitarista deve fazer o papel triplo, de técnico, re-
lagbes-piblicas ¢ diplomata,

Toerna-se preciso entrar em contato e interrogar
todos aquéles que podem contribuir com elemen-
tos para o estudo do planejamento; apssar dessas
autoridades e elementos representativos muitas veé-
zes sO verem um dos aspectos da quastdo, suas opi-
nides nio podem ser omitidas parcialmente ou to-
talmente, sem um exame atento do problema,

5.2.2.5 — Pesquisa “par corps”

Este tipo de pesquisa estd bem exposto em (6)
— pg. 4, donde transcrevemos o seguinte:

-

“A estas espécies de inquéritos € mistér
acrescentar o inquérito chamado “par corps”
— isto €, a consulta ¢ audiéncia dos grupos
locais e associagOes representativas, que co-
nhecem as necessidades préprias e gerais.

As associagbes de classe ou culturais de-
vem auxiliar o urbanista a descobrir a alma,
o proprio espirito dos grupos, o chamado
“Genius loci”. E’ o que se chama o inquéri-
to “par corps”. .

Repetimos aqui as mesmas consideragbes fei-
tas na parte anterior, sGbre “Pesquisa Pessoal”.

Sob o ponto de vista do Saneamento, um dos
contatos bem importantes é com as associagBes d=
industriais, em face dos problemas de fornecimento
de dgua potivel ou de dgua industrial para certos
tipos de industrias, bem como dos problemas que
surgirdio com a discussic das questdes relacionadas
com a poluicic da agua ¢ do ar e sua solugfo. De-
vemos ter em mente que muitas inddstrias, cremos
que a maior parte, ocasiona poluigido da dgua e do
ar, por ignoréincia ou por falta de orientagfo,

5.2.2.6 — Representacao grafica

Na representagio grafica sio empregados os
diversos métodos consagrados, conforme o proble-
ma focalizado, os quais se acham indicados em (6)
— pe. 4.

Dois dos tipos de representagio, monocroma
e policroma, recomendamos esta dltima por ser
mais sugestiva.

5.3 -—— Plano Piloto ou Plano Preliminar ou Pré-
Planco

5.3.1 — Consideracies gerais

Com os dados obtidos no item anterior, ou se-
ja ,ne “Primeiro Contato Global ou Reconhecimen-
to”, delimitada a unidade de planejamento, que fi-
xamos ser a drea do municipio, que & a area mini-
ma para ¢ planejamento, e fixados os objetivos do




planejamento, conforme exposto no item 5.1 déste
trabatho, passamos & elaboracdo do Plano Piléto
ou Plano Preliminar ou Pré-Plano; adotaremos na
nossa exposigio a expressio “Plano Preliminar’.

Relembramos contudo, conforme e¢xposto no
itern 5.2 déste trabalho, que iremos dar uma énfase
maior ao Plano Preliminar, ou seja, torna-lo um
pouce mais completo do que na realidade poderia
ser, mas com o objetivo, segundo julgamos, de me-
lhor servir aos interésses do municipio, em face
principalmente das mutagdes politico-administrati-
vas a que estio em geral sujeitos. Haverd portanto
muitos problemas que exigirio pesquisas comple.
mentares para sua melhor elucidagio.

Assinalamos que iremos abordar os aspectos
que dizem respeito mais direto aos problemas de
Saneamento, procurando harmonizi-los com os pro-
blemas do planejamento territorial em geral, e par-
ticularmente daquéles referentes ao planejamento ur-
bano, ou seja, do urbanismo propriamente dito.

A titulo de ilustragiio assinalamos qus um in-
teressante trabalho sébre Plano Preliminar foi rea-
lizado em Ttanhaem, sob a orientagio do Centro de
Pesquisa e Estudos Urbanisticos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sio
Paulo, ¢ qual recomendamos aes interessados -—
ver (187,

O Plano Preliminar do municipio dard as dire-
trizes gerais para os trés sistemas:

1 — Vias principais
2 — Zoneamento
3 — Espagos livres ¢ recreagho

Assinalamos, que, segundo A, E. Gutkind, cita-
da pelo Prof, Anhaia Mello em (3) — pg. 41, as
trés etapas preliminares do planejamento sdo:

1 — Articulagio linear
2 — Zoneamento espacial
3 - Localizagio funcicnal

Por outro lado devemos ressaltar que tanto pa-
ra o estabelecimento do Plano Preliminar, como do
Plano Diretor, o caso mais comum é o planejamen-
to de regies onde jA4 existem os centros urbanos.
Devemos, portanto, estudar o que ji existe e procurar-
mos nos aproximar o mais possivel do planejamen-
to ideal, de acérdo com as necessidades e possibi-
lidades do territério, de forma a criar o equilibrio
entre povo, economia ¢ territdrio, méta basica do
planejamento.

5.3.2 — Sistema de vias principais

5.3.2.1 — Principios gerais

As estradas e ruas constituem, usando-se uma
imagem bem ilustrativa, o sistema vascular do or-
ganismo urbano-rural, ou seja, do municipio.

O sistema de vias principais, seguindo a classi-

ficagiio exposta em (6} — pgs. 44/45, € constituido
dos tipos seguintes:

1 — Avenidas-parque - (“Parkways”)
2 — Vias livres - (“Freeways”}

3 — Vias expressas - {Expressways™)
4 - Avenidas

Inicialmente transcrevemos de (6) — pg. 23, al-
gumas consideragbes sdbre o problema da circula-
¢do em geral, que nos parecem oportunas para co-
nhecimento do engenheirc sanitarista:

“O problema geral da circulagdo apressn-
ta sempre dois aspectos: o externo e o in-
terno.

A circulagdo externa, vinda de fora ou do
exterior da aglomeragfio, pode ser de passa-
gem ou de aproximacio.

A circulagdo interna, prépria da aglomera-
¢do, sistole e di4stole do coragdo urbano, po-
de, por sua vez, ser de interfsse geral ou
maior ¢ de interésse local ou menor.

As vias maiores ou principais sio arteriais e
sub-arteriais; e as menorss ou secundérias
sio de distribuicio ¢ de acesso. Assim sen-
do, o sistema de vias, contém elementos oOs
mais variades, desde:

1 — o simples ‘‘footh-path”, caminho pa-
ra pedestres, apenas, nos parques interiores
das quadras e de travessia das quadras lon-
gas, de 2 a 3 metros de largura;

2 — vias de acesso aos lotes individuais
das zonas residenciais, de 9.00 al12.00 m de

largura, para pedestres ¢ veiculos leves e
lentos;
3 — vias de distribuigio da circulagio re-

sidencial, de 15.00 a 18,00 m de largura, pa-
ra circulagio de pedestres e de veiculos ra-
pidos e pesados de transporte coletivo;

4 — vias sub-arteriais de canalizagio do
traifego ceoletado para vias principais, cu ave-
nidas, de 25.00 a 30.00 m de largura, para
pedestres, veiculos rapidos e pesados de trans-
porte coletivo, locais ¢ de passagem,;

5 — vias arteriais, expressas ou livres *“‘free-
ways” de 30.00, 60,00 ou mesmo 90.00 m
de largura, para trafego répido de passagem
e aproximagdo, destinadas exclusivamente &
circulagfio, sem acesso e frontaria de edificios
guaisquer;

6 — avepidas-parque, ou “parkways”, des-
tinadas exciusivamente 3 circulagio de vef-
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culos de transportz de pessoas, com exclusio
dos de carga; vias paisagisticas, elementos de
ligagiio do sistema de parques interiores e
regionais, de 60.00, 90.00 ou 120.00 m de
largura. S3o em régra avenidas de fundo de
vale, acompanhando o curso sinuoso dos rios.

Ao sistema de vias principais estd ligado o sis-
tema de pragas piblicas que se constitui de:

Pragas de circulagiio;
Pragas de utilidade:
etc.;

Pragas ajardinadas;

estacionamento, feiras e

Pragas arquitetonicas.

Convém notar que cada uso ou fungio é ex-
clusivo, ndo podendo servir a mais de um. Assim,
uma praga ndo deve ser de circulagio e de utilida-
de, concomitantemente,

H4, pois, como estamos vende, enorme diferen-
ga cntre um sistema orginico e funcional de vias
principais e secunddrias, diferenciade e especiali-
zado, ¢ o conjunfo indiferenciado de ruas de mes-
ma largura, tragadas sem coordenagdo, ao sabor dos
diversos loteadores de terrenos. Verdadeira colcha
de retalhos. E convém notar que se pode realizar o
sistema orginico e funcional ocupando porcenta-
gem de 4rea menor para ruas”,

Sbbre éste assunto, de sistemna viario, recomen-
damos aos interessados em maiores detalhes recorrer
a publicagdo (3) — pgs. 44/66, inclusive aos gaba-
ritos apresentados no mesmo trabalho nas pgs. 46 ¢
54; recomendamos também, principalmente para o
caso de plancjamento territorial que envolvam cen-
tros urbanos maiores, o trabalho indicado em (21) —
pgs. 34/36, incluindo o gabarito apresentado na p. 45.

Faremos a seguir algumas consideragfes sdbre
o sistema viario e seu tragado, apresentando as dr
retrizes principais, que, a nosso ver, devem nortear
o planejamento territorial, particularmente com re-
lagio ao sistema de vias principais.

Assinalamos que nossas idéias foram inspiradas
no trabalho escrito pelo grande sanitarista brasileiro
Saturnino de Brito, sob o titulo *Le Tracé Sanitaire
des Villes”, bem como em outros trabalhos déste
mesmo autor, contidos no livro “Urbanismo — Tra-
¢ado Sanitirio das Cidades” (19).

Esse trabalho, apesar ds ter sido apresentado
em 1916, contém muitos ensinamentos, niio 84 para
os engenheiros sanitaristas, mas também para os es-
pecialistas em plancjamento, motivo pelo qual o re-
comendamos a todos aquéles interessados em pro-
blemas de planejamento territorial, Mesmo que a
orientagiio apresentada por éste ilustre engenheiro
brasileiro, que foi um dos maiores engenheiros sani-
taristas que ji tivernos, do ponto de vista urbanisti-
co, nfio seja exposada totalmente, nido had ddvida
que as diretrizes sugeridas sio das mais oportunas,

bastando para isso que o planejador, neste caso, as
adapte ao seu ponto de vista pessoal e s condigdes
da técnica atual.

Transcrevemos a seguir alguns trechos dessa
publicagio e que reputamos de grande interésse e
oportunidade para focalizar o problema do tragado
das vias de uma cidade; assim de (19) — pg. 90

“Les ingénieurs qui ont organisé des projets
d’assainissement spécialement des projets d’é-
gouts, savent combien de difficultés résultent
des plans des villes existantes, parce que le
tracé des rues n'est pas d’accord avec la to-
pographie du terrain. Il s’ensuit que Pécoule-
ment par les égouts ne peut pas suivre la
méme direction des pentes naturelles. Mais,
malgré la legon des faits et l’expérience, cette
observation ne s'est pas encore suffisament
généralisée pour affermir le principe par le-
. quel les premigres lignes du plan régulateur
d'un plan d'extension ou de création d'une vil-
le nouvelle doivent étre tracées au point de
vue sanitaire, en formant d’abord un schéma
de l'ecoulement et en subordonnant & cette
consideration toutes les autres”.

Das “Notas para o Congresso dos Prefeitos de
Pernambuco — 1918”, contidas em (19 — pg. 159,
extraimos o seguinte: pg. 167 — item 25:

“Tanto no caso dos terrenos planos como no
dos terrenos acidentados, o tragade das ruas
novas, no perimetro da cidade e nas zonas
de expansdo, deve ser feito de acdrdo com o
tragado dos esgotos sanitdrios e pluviais, es-
tudando-se primeiramente o esquema do es-
coamento das dguas de chuva e servidas, em
seguida o esquema das artérias carrogiveis e
finalmente as ruas, pragas ¢ outros elementos
que completam o plano geral (do Autor, Le
Tracé Sanitaire des Villes)”.

Do trabatho “Os Melhoramentos do Rio de Ja-
neiro — 1928", do mesmo livro (19) — pg. 177, ex-
traimos o seguinte: pg. 182:

“Q esgbto sanitario seguird também pelos tal-
vegues, ao lado do esgbto pluvial. A par des-
ta indicagfo, tio simples e nio seguida, lem-
bramos outra mais complexa: — no tragado
de novas cidades ou de novos arrabaldes a
colaboragdo do engenheiro sanitdrio indicari
o estabelecimento de ruas por onde seguirio
os interceptores dos esgotos, separando-se a
zona alta da zona baixa, para que os despe-
jos da primeira sigam por gravidade até o
destino final e sdbmente os da segunda sejam
elevados por meio de bombas™.



5.3.2.2 — Diretrizes basicas

Enunciaremos assim & seguir alguns principios
ou diretrizes, que, a nosso ver. devem ser seguidas
no estabelecimento do sistema de vias em geral ¢
particularmente das vias principais. Conforme ja
mencionamos, estas diretrizes foram inspiradas nos
trabalhos de Saturnino de Brito; frisamos contudo
que, embora essas diretrizes sigam mais de perto
os problemas da engenharia sanitdria, procuramos
nio fugir dos demais aspectos de interésse do pla-
nejador em geral, tais como facilidade de circula-
¢lo e etc.

Assinalamos também que admitiremos a ado-
¢iio do sistema separador absoluto para os esgotos.

Assinalamos também que nos numeros 3 & 4
do item 5.3.5.4. déste trabalho, voltaremos a esta
questdo, discutindo ©os varios sistemas de coleta e
disposicio dos esgotos e das aguas pluviais.

As diretrizes que passaremos a enunciar se apli-
cam tanto as dreas de expansic como A parte ja
construida da cidade, com as adaptagdes necessirias:

1 — O planejamento do sistema d: vias, ou
seja, conforme menciona Saturnino de Brito em (19)
pg. 181: “os tragcados devem ser organizados de
acérdo com o topografia do terreno, nio sOmente
para o belo efeito das paisagens, mas principalmen-
te para que 0S5 servigos sanitarios fundamentais {es.
gotos pluvials, esgolos sanitirios, abastecimento de
agua) sejam facilitados e resultem econdmicos na
consrtucdo ¢ no custeio”.  Assinalamos que © tra-
¢ado das redes de agua ndo apresenta em geral
grandes dificuldades, pois permitie solugdes mais fle-
xiveis, nfio subordinadas a rigor, &s declividades do
terreno.

2 — Os fundos de vale, com apoio alids na
legislagdo vigente, devem ser aproveitados para a
localizagAo das vias principais, onde serdo instala-
dos os grandes coletores d: esgbto e de galerias
pluviais. Dentre estas vias destacam-se as avenidas
parque, pois pode-se também tirar partido da beleza
natural des cursos de #dgua existentes, completada
com a arborizagiio encontrada no local ou da arbo-
rizagdo que f6r plantada. Na cidade de Sfo Paulo,
onde o servico de esgdto pertence ao Estado, houve
um grande atrazo na solugfio déste problema pela
dificuldade da abertura dos fundos de vale, que de-
veria ter sido providenciado pela Prefeitura para o
tracado das grandes avenidas; o Estado acabou de-
sapropraindo as faixas de terreno necessdrias para
a instalagio de emissdrios e grandes coletores de
esgdto, em muitos fundos de vale da Capital.

3 — Em fungdo das declividades do terreno,
serdo tragadas ruas secundérias aproximadamente
em diregio perpendicular As curvas d: nivel, para
facilitar ¢ tornar mais econdmicas as linhas coleto-
Tas de esgotos; em alguns casos poderio, para ésse

fim, serem projetadas vielas sanitdrias ou aprovei-
tados os caminhos para pedestres — *“Foot-path”,
comc no caso das unidades de habitagdo orgénica-
mente projetadas.

4 — As vias utilizadas para a circulagio de
veiculos em geral serio projetadas seguindo declivi-
dades mais suavss. aproximadas, dentro do pos-
sivel, do tracado das curvas de nivel, ou cortando-as
seguindo declividades baixas.

5 — Para o esgotamento das dguas pluviais,
por galerias, ou pelas sargetas, além das vias tra-
gadas no fundo de vale langa-se méo das vias men-
cionadas nos nimeres 3 ¢ 4. procurando-se distri-
buir o langamento das aguas pluviais em pontos con-
vanizntes dos corpos receptores ou das grandes ga-
leriais pluvais; éstes pontos de langamento serio de-
vidamente separados para tornar mais econdémica a
execugdo das linhas coletoras de dguas pluviais,
quando for o caso, evitando-se um aumento excessi-
vo do volume das dguas pluviais, que poderd inclu-
sive sar prejudicial no caso dz nfoc haver galeria,
ou seja d: escoamento na superficie, pelo impacto
das éguas, que pode até arrancar a pavimentagio
existentz, caso ja verificade em Sdc Paulo em vi-
rias ruas, por ocasiio ds chuvas violentas., Na maio-
ria dos casos, notadamente das pequanas cidades do
interior, que é o mais comum, devemos projetar as
ruas de forma a permitir 0 mais possivel o escoa-
mento na superficie; dai a conveniéncia dum plano
de pavimentagio ser executado preliminarmente ou
concomitantemente com um plano de sargeteamen-
to em grande escala.

Com relagdo a disposigio das vias piblicas ten-
do em vista o escoamento das Adguas superficiais,
julgamos oportuno transcrever dois trechos extrai-
dos de (19) — pgs. 144 & 145:

“La disposition des voies directes 4 rampes rai-
des est trés favorable pour Pecoulement superficiel,
dans les caniveaux, des eaux de pluie; mais il y a,
pour cela méme, A considersr linconvénient de 1’
afflux rapide des eaux dans le thalweg.

* %k X

“Cette observation montre qu'il conviendra,
dans certains c¢as de tracé des voies directes a ram-
pes raides, de disposer les rues transversales & ram-
de prés douce de maniére 4 réduire la vitesse et aug-
menter le temps pour I'afflux; on pourra méme ain-
st conduire les eaux pour les déverser le plus possi-
ble en aval. C'est une autre facc du probléme trés
importante a étudier pour l'organisation des plans
des villes au point de vue des travaux sanitaires”.

6 — No caso de terrenos planos o tragado das
vias deve ser obedecendo grandes linhas retas, sem
contudo seguir a rigidez geométrica do conceito de
reta, porque facilita bastantz= o escoamento dos es-
gotos sanitirios e das Aguas pluviais O tragado das
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vias piblicas, embora seguindo linhas retas, poderd
ser embelezado mediante o planejamento de pragas,
mesmo que sejam pequenas, em pontos adequados,
devidamente arborizadas, ou entiic que essas pragas
sejam aptoveitadas para localizagdo de edificios mo-
numentais, como uma igreja, um museu e etc. ou
entdo certos tipos de monumentos, como também
tdrres elevadas de distribui¢io de dgua.

7 — No caso de terrenos acidentados tragam-
s¢ ruas que separem a parte baixa da parte alta,
permitindo a construgio de interceptores que atin-
jam por gravidade os emissdrios que conduzem oS
esgotos 3s estagdes de tratamento, ou ao sistema de
disposi¢io final, que em geral € um curso de dgua
ou o mar, para reduzir ao minimo possivel o tra-
balho de bombeamento.

Assinalamos que no tragado da réde de Agua.
devemos dividir a cidade em zonas de pressio, ten-
do em vista as pressdes médxima admissiveis pelos
regulamentos; o Departamento de Obras Sanita-
tias, da Secretaria dos Servigos e Obras Piblicas de
Sdo Paulo prescreve como altura de Agua para a
pressio estitica maxima, 45 m. Devemos aprovei-
tar devidamente a topografia do terreno para loca-
lizagio dos reservatérios de distribuigho, enterra-
dos, semi-enterrados ou elevados, para diminuir
principalmente a altura déstes; devemos também uti-
lizar a topografia do terreno para diminuir o maxi-
mo possivel o niimero de estagbes elevatérias.

8 — Sob o ponto de vista da insolagio deve-se
evitar os tragados que permitern ¢ ofuscamento dos
condutores de veiculos, principalmente nas horas
proximas ac nascer ou ao pdr do sol. Contudo, de-
vemos relembrar sempre que, de um modo geral a
diregio das vias piblicas em face da insolagho para
as habitacdes apresenta efeito relativo, em vista da
possibilidade em geral de orientar-se as casas em
diregfio nfio paralela a frente dos lotes, conforme se
observa em muitos casos, inclusive em Sio Paulo.
Para os interessados em -mais detalhes sbbre o pro-
biema da insolagio, que também interessa bastante
a outros setdres do planejamento, recomendamos o©
exposto sbbre “Le Soleil” na publicagio (22) —
pgs. 70/75 e em (83).

9 — No tragado das vias piblicas devemos
também levar em conta problemas relacionados a
ventilacio, ou, de uma maneira geral, 4 agfio dos
ventos, Nas regides de climas quentes, o tracado das
ruas, aliado com outras providéncias, particularmen-
te oriundas do zoneamento, deve permitir o apro-
veitamento de alguns ventos dominantes na ventila-
cido das cidades. E' o que ocorre particularmente em
cidades & beira-mar; o exemplo do Bairro de Co-
pacabana no Rio de Janeiro € clissico neste senti-
do, pois o “pareddo” de edificios na zona de praia,
e a falta de vias adequadas para o arcjamento das
demais, produz uma elevagio substancial da tem-
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peratura em partes desta zona da cidade, com pou-
ca ou nenhuma ventilagio. Nas zonas de climas
frios, principalmente, as vias publicas que necessa-
riamente devam ser projetadas seguindo as diregdes
d= ventos dominantes frios, muito tmidos ou mui-
to fortes, podem p. ex. ser protegidas por cortinas
de 4rvores localizadas em pragas convenizntemen-
te dispostas. De uma maneira geral deve-se evitar
as diregdes de vias que submetam as frentes das ca-
sas a ventos frios e tumidos, como sio entre nés.
as fachadas viradas para o sul (sob o ponto de vista
da insolagio &ste fato também apresenta um certo
interésse).  Alids, assinalamos que estas questdes.
bem como notadamente outras de inleresse para o
planejamento territorial, ¢ que sdo objeto de estu-
dos de Microclimatologia, podem ser examinadas,
com mais detalhes, em {20) — pg. 114, Para os in-
teressados em mais detalhes sobre o problema dos
ventos, de grande interésse em outros setdres do pla-
nejamento, recomendamos o  exposto sébre “Le
vent”, no livro {22} —pgs. 75/82, e em (83).

10 — Considerando que, de uma certa forma.
evitar acidentes também pode se enquadrar na mis-
sdo do engenheirc sanitarista, faremos algumas con-

sideragdes sbbre o problema dos cruzamentos de

-

ruas. Suprimir os cruzamentos ¢ aumentar a vazio
e evitar desastres. Deve-se evitar que duas ruas se
cortern a 909 que ¢ o casc mais comum de nossas
cidades do interior; a simples utilizacdo de ruas que
nio se cortem em cruz, o que & obtido por um es-
calonamento dos cruzamentos, ji diminui bastante
as possibilidades de acidentes. O emprégo de qua-
dras mais extensas ou mesmo das super-quadras que
serd abordado no item 5.3.2 déste trabalho, ji me-
lhora bastante as condigbes de seguranca, com a
eliminagio de ruas desnecessdrias para a circula-
¢io e por conseguinte dos chamados “pontos de
conflito’’ consezqilentes, Por outro lado, devemos
projetar de modo que, dentro do possivel, as vias
principais e sub-arteriais, ou se cruzem em pragas
giratérias, que suprimem os pontos de conflito, ou
em niveis diferentes, usando-se trevos, trombetas ou
“fly-overs”. Relembramos também que nfo €, como
muitos pensam, a maior velocidade que proporcio-
na a maior vazio. Os interessados em maiores de-
talhes sdbre o problema de cruzamentos poderfio
recorrer 4 publicagic (3) — pgs. 49/51.

11 — No tracado das vias piiblicas, respeita-
dos os principios da boa técnica sanitiria, j4 ex-
postos, ou em harmonia com é&stes principios, de-
vem ser aproveitados os pontos que permitam vistas
grandiosas, ou entio a visio de aspectos pitorescos
ou repousantes, como parques, lagos, cursos de
dgua, bem como de aspectos arquitetdnicos agradé-
veis e etc. Cremos que os objetivos, sanitirio e es-
tético, poderdo, perfeitamente ser harmonizados,
com a colaboragdo de arquitetos competentes, ©
que nfo nos falta, felizmente,



5.3.2.3 — Estradas e vias-férreas, fluviais, mariti-
mas e adéreas

Ferminada esta exposigio sbbre o tragado das
vias pdblicas na cidade, fagamos algumas conside-
ragOes sObre as demais vias.

1 —- Tracado das estradas em geral

Considerando o territério ¢4o municipio. € lem-
brando que se torna necessiric promover a arti-
culacio linear désse territério, tragam-se inicialmen-
te as grandes linhas de comunicagfio regional, ou
seja, as grandes linhas de comunicagdio; no langa-
mento destas linhas de comunicagio regional deve-
se considerar as estradas federais, estaduais ¢ in-
ter-municipais j& existentes, e verificar as estradas
federais e estaduais em projeto na regiio, bem co-
mo o interésse de outros municipios circunvizinhos
na execugio de estradas inter-municipais julgadas
interessantes.

Do ponto de vista sanitdrio (rés aspectos prin-
cipais devem ser considerados e lembrados: a) Assi-
naiam-se os cursos de dgua, ao longo dos quais se-
rio projetadas as avenidas-parque (“Parkways”), in-
corporadas muitas vézes no sistema d: estradas e
que vdo contribuir inclusive para a solugdo do pro-
blema da recreagfio, conforme exporemos no item
5.3.4 déste trabalho: b) O tracado das estradas deve
ser tal que nAo prejudique o aproveitamento de
bacias hidrograficas para o abastecimento de Agua,
quando p. ex. o “grade” da estrada ficar relativamente
baixo, ou entio, nio foram adotadas as precaugdes
convenientes, a cota de inundagdo ficard muito
abaixo da cota de aproveitamento méximo dos re-
cursos hidricos disponiveis, que muitas vézes pode-
rio fazer falta ao nicleo urbano; c¢) Deve ser evi-
tada a localizagio de novas estradas, ou melhoria
sensivel das existentes nas zonas das bacias hidro-
grificas que contribuem para os reservatdrios que
abastecem a cidade de Agua, para evitar o incentivo
A expansdo da cidade, com novos ‘nicleos urbanos,
ou entio a localizacho de indistrias; esta questdo
pode ser revista quando houver possibilidades eco-
némica e rentabilidade justificivel, ou entdo existén-
cia de fatdres ponderdveis ligados & questio da re-
creagiio, quando entio serd examinada a possibili-
dade da construgio de interceptores de esgotos nos
pontos mais convenientes, ¢ que permitam o esgo-
tamento de esgotos sanitirios e de residuos indus-
triais para outros locais que nfo causem prejuizo, in-
clusive para os municipios vizinhos.

2 — Vias férreas

Devemos também considerar a posigio das li-
nhas de estrada de ferro, ao longo do municipio e
dentro da cidade, pela importincia que terfic na es-
colha da localizaciio das zonas industriais.

3 — Vias fluvials

Do mesmo modo devemos considerar, quando
houver, mesmo gue em projeto, vias fluviais apro-
veitdveis para a navegacio, bem como a localiza-
zagio de portos fluviais, pela influéncia que terdo
na escolha, seja dos locais destinados as zonas in-
dustriais, seja na localizagio de novas tomadas de
agua.

4 — Vias maritimas

O problemz das vias maritimas ¢ respectivos
portos, também deve ser examinado sob o ponto
de vista sanitario. Com relagdo aos portos temos de
examinar a questio referente ao fornecimento de
Agua potivel as embarcagdes, bem como & inddstria
da pesca (rabricag¢io de gélo e etc). Com relagio
as vias maritimas deve ser examinado o problemu
da poluicio das praias; ouvidas as autoridades com-
petentes, e, em colaboracio ¢com as mesmas, devem
ser estudadas medidas restritivas As embarcages,
com relacio ao esgotamento de Gleo, Aguas servi-
da se etc., bem como as rotas convenientes € possi-
veis, e as possibilidades de serem tomadas medidas
praa obrigar determinados parcurses, caso 0s in-
quéritos sanitarios relativos 4 poluicdo das praias,
aconselhem.

5 — Vias aéreas

SAbre éste problema, do ponto de vista sanitd-
rio, NOs reportamos ao exposto no item 5.3.3.7
déste trabalho, onds estio apontados os pontos de
maior interésse, no tocante a localizagio dos aecro-
portos e por conseguinte das vias aéreas. Aprovei-
tamos a oportunidade para assinalar que, com re-
lagio principalmente aos aeroportos internacionais,
ouvidas as autoridades competentes, ¢ em colabora-
¢iio com as mesmas, devem ser estudadas as medj-
das sanitérias com relacfo 3 possibilidade dos avides
servirem de veiculo para transmissio de algumas
epidemias ocasionadas por certos tipos de insetos;
igualmente serdo estudadas medidas com relagio as
exigéncias a serem feitas aos passageiros que che-
gam ou estio em (trinsito.

5.3.2.4 — Orienta¢ao geral para a elaboracio do
Plano Preliminar com relagcdo ao siste-
ma de vias principais

Assim, em resumo, apoiado nas diretrizes que
enunciamos, o engenheire sanitarista indica as li-
nhas mestras a que deve obedecer o sistema de vias
principais do Plano Preliminar visando a facilitar,
particularmente, a construgio e a operacgio dos sis-
temas de abastecimento de agua, esgotos sanitirios
¢ aguas pluviais; a fixagAo das diretrizes do siste-
ma de vias principais deve ser feita em harmonia
com outros fatdres a serem observados no plane-
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jamento territorial, como circulugio ¢ aspectos es-
téticos diversos.

Assinalamos que o problema de coleta de lixo.
considerando a questio das vias principais, estd mais
ligado a0 problema da circulagdo, que também abor-
damas.

5.3.3. — Zoneamento

Com relagio ao problema do zoneamento,
orizntaremos nosso trabalho, procurande focaliza-lo
principaimentz sob o aspecto sanitdrio, que é o ob-
jetivo gque nos moveu ao elabora-lo; contudo, apre-
sanitaremos durante R exposicdo déste ifem, algu-
mas consideragbes sdbre o problema do zoneamen®
to em geral, com o fito de melhor esclarecer as ques-
thes gque envolvern o0s aspectos sanitarios. As consi-
deragdes e diretrizes gue passaremos a eXpor ser-
virdo de orientagiio para o engenheiro sanifarista na
¢laboragio do Plano Preliminar, bem come do Pla-
no Dirstor.

5.3.3.] — Consideragdes gerais
| — Conceitos gerais

Apresentamos a seguir alguns congeitos gerais
do problema do zoneamento extraidos ds (6) —
pes. 26/27:

“As regides constituem-sz de areas funcio-
nais, de uso especializado do solo, ligadas
entre si pelos meios de trabsporte & comuni-
cagdo.

E as fungdes da vida em relagio ao uso
2ssas Areas sdo:

Residéncia

Trabalho

Reereio —  fisico e espiritual
Circulagio :

A circulagfio € o élo que liga as fungbes de
residéncia, trabalho e recreio fisico e espiritual, Pa-
ra o equilibrio dessas fungdes, quotidiunas ou inter-
mitentes, de ritmo mecanico de 100 km.p.h. ou de
4 km.p.h., ha relagGes precisas de ordem ecoldgica
ou de posigdo no =spago.

Assim € quz a residéncia deve estar parto do
lugar de trabalho mas nio coincidente com ésse
lugar.

As féabricas devem estar 4 distincia razodvel
da residéncia, mas nunca indiscriminadamente pol-
vithadas entre as residéncias,

O agougue e a padaria devem estar proximos
das residéncias, mas ndo entremeados nelas, sem
lei nem regra. .

E’ o problema de ordem; um lugar para cada
coisa ¢ cada coisa no seu lugar. Zoneamento ¢ jus-
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tamente o dispositivo empregado pelos planejadores,
para situar devidamente as dreas de cada fungdo.
Sua finalidade € “fixar 0o uso dos terrenos; o uso e
volume das construgdes (area e altura) ¢ a densi-
dade demogrifica dos diversos sztres residenciais”.

Em outras palavras, podemos também definir
gue a finalidade do zoneamento é sempre o equili-
bric entre as quatro fungdes da vida. Residéncia.
Trabalho., Recreio e Circulagdo, que sio as quatro
chaves do urbanismo. a qus alude a Carta de Ate-
nas, conforme mencionamos no item 3.1 déste tra-
balho.

Ha uma definicdo cidssica do qus seja zonea-
mente, por Franck B, Williams, citada pelo Prof. -
Anhaia Mello em (3) — pgs. 76/77, do qual tam-
bém transcrevemos outras considsragdes:

“E’ a regulamentagdo, baseada no poder de
policia,

I — dos usos da terra
2 — dos usos da edificagio
3 — da drea, altura, volume e distribui¢ao dos

volumes dos edificios
4 —— da densidade demografica™.

“Poder de policia” é o poder de regulamenta-
¢io da propriedade privada sem indenizagho,

Todo o zoneamento deve ser elaborado tendo
cm vista a sua aplicagdo:

primevo
rural

urbano
propriamente dito

nos ambienies urbano
da vida
metropolitano

megalopolitano

( habitagiic
de acdrdo com as quatro trabalho

fungBes urbanas recreio

circulagio

| humano — 4 km/h

dentro dos ritmos .
\ mecinico — 100 km/h

Planejamento é o equilibrio dos ambientes, fun-
¢Oes ¢ ritmos atendendo ao trindmio: povo, econo-
mia, territério. '

O uso da terra fem que levar em conta a voca-
¢io do solo ¢ dos ambientes”.

2 — Tipos de zonas:

As diversas zonas em que serd dividido o mu-
nicipio, de acbrdo com a sua destinagio, sdo em
geral as seguintes;



I — Zonas residenciais — de¢ diversos tipos

2 — Zonas comerciais — de centro e bairros

3 — Zonas industriais — de diversos tipos

4 — Zonas recreativas

5 — Zonas para uso publico — aéroporto, ce-
mitério e ete.

6 ~— Zona rural — primevo e uso geral para

agricultura, pecudria, avicultura e eic.

Em adigio &s zonas anteriormente estabeleci-
das, e incluindo as mesmas em todo ou em parte,
poderemos estabelecer zonas de aéroporto, nas quais
serdo impostas restrigOes especiais de altura e de
uso das edificaghes, com o propésito de proteger
ndo sé os que se utilizam do aéroporto, inclusive
para voos, comu lambém as propriedades vizinhas
a0 mesmo.

Podemos ainda ter varios outros tipos de zonas,
que dependerdo das caracteristicas e equipamentos
proprios do municipio, como p. ex.. zona portud-
ria, zona universitaria, zona militar, zona esportiva
(para concentracdo de esportistas em geral), zona
sanatorial (caso aplicado p. ex. em Sio José dos
Campos, Estado de Sao Paulo', zona historica e
glc.

3 — Importincia do zoneamento para o Sa-
neamento:

A importincia do zoneamento para o equacio-
namento adequado dos problemas de Saneamento é
das maiores. SOmente com um zoneamento adequa-
do é que poderd p. ex, ser devidamente projetado
um sistema de distribuigio de Adgua, cuja réde de
distribuigio p. ex., nio correrd o risco de tornar-se
insuficiente em poucos anos (como p. eXx. ocorreu
no Bairro de Higiendpolis em Sdc Paulo), o mesmo
sz pode dizer com relacio ac projeto do sistema
de esgotos; no controle da poluigio da agya ¢ do ar,
sem deixar de mencionar os problemas oriundos
dos ruidos excessivos, o zoneamento também se faz
sentir de forma benéfica, mediante localizagdo ade-
quada das zonas industriais, além de resolver tam-
bém, entre ocutros, problemas de recreacao, de gran-
de importincia para a satde da populagio do mu-
nicipio.

Bastanie oportuno transcrever-se a introdugao
do trabalho sobre “Base Demogrifica para Projetos
de Saneamento”, elaborado pelos Professores Hen-
rique Neves Léfévre José Martiniano de Azevedo
Netto, e citado em (24), pela énfase que dio a ne-
cessidade de Planos Diretores e Zoneamento para &
solugdo satisfatéria dos problemas de Saneamento:

“No estudo de problemas de Sancamento em
geral, e em particular na elaboragfio de projetos de
abastecimento de agua, sistemas de esgotos e servi-
¢os de limpeza puablica, a populagdo e sua distribui-
¢do sio fatores basicos a serem investigados.

Os cngenheiros projetistas, ao tratarem de tais
assuntos, normalmente iniciam o seu trabalho veri-
ficando as tendéncias do crescimento demogrifico
j4 observadas, para depois estabelecerem as previ-
sbes para periodos que geralmente estio compreen-
didos entre 20 e 50 anos.

Nessa fase do trabalho, em que os estudos de
populacio ficam restritos 4s cidades consideradas
como um todo, os engenheiros dispdem de méto-
dos e recursos de calculo suficientemente desenvol-
vidos. Entretanto, excecio feita para as pequenas
comunidades, ¢ indispensdvel estabelecer populagdes
para os distritos e subdivisGes urbanas. Em outras
palavras: é necessirio prever a distribuicio futura
de populagio em diversos setores urbanos.

A esta parte da questio é que se refere o titulo
do aludido trabalho, com a expressio genérica “Ba-
se Demogrifica’.

Em contraposigio aos estudos até certo ponto
profundos para a estimativa da populagio futura
das cidades, as investigagdes de densidade de popula-
¢io tém sido muitas vézes relegadas a plano secun-
dario, sendo objeto de consideragbes empiricas e
imprecisas.

Os autores objetivam ressaltar a importincia
dessa questio e demonstrar a necessidade de Pla-
nos Diretores e Zoneamento Urbano para a solugdo
satisfatoria”.

Para finalizar estas consideragbes gerais cxtrai-
mos das recomendagdes n.% 94 e 95 da Carta de
Atenas — ver (8) — pgs. 231/233, o seguinte, que
devemos ter em mente ao procurar estabelecer as di-
retrizes reguladoras do zoneamento.

“L’ urgence de régler, par un moyen 1é-
gal, la disposition de tout sol utile pour équi-
librer les besoins vitaux de l'individu en plei-
ne harmonie avec les besoins collectifs.

L' intérét privé sera subordonné a I'in-
térét collectif”.

5.3.3.2 — Usos do solo

1 — Conceitos gerais:
rias de usos sdo:

as treés grandes catego-

-~ Primevo
— Rural
— Urbano

~ Conforme ji mencionamos, o uso da terra tem
que levar em conta a vocagdo do solo ¢ dos am-
bientes.

A claboragiio geral de um plano de zoneamen-
to, processa-se, conforme indicado em (3) — pg. 80,
da seguinte forma:

“A primeira fase num trabalhe de zoneamen-
to é o levantamento da carta dos usos atuais, Em
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uma planta da cidade assinala-se a localizagio do
comércio, das residéncias  (isoladas, geminadas,
apartamentos, etc.). das inddstrias (leves, pesadas,
incomodas e de servigo) etc. E’ a planta de usos.

Realizado &ste estudo, tem-se uma descrigio dos
processos ecolégicos atuais da cidade e verifica-se
entio os uscs conformes ¢ ndo conformes, de acdr-
do com o equilibrio préprio da zona — por exem-
plo, a existéncia de indistrias situadas em bairros
residenciais, principalmente as incomodas, como € o
caso de serrarias (ruido, poeira, efc).

O uso conforme deve ser mantido, ji que apro-
veita da methor forma, de acOrdo com o fim a que
se destina, as caracteristicas do lugar; é o que oS
americanos chamam “‘the highest and best use”, de-
finido como aquéle que aproveita o tCrreno no sen-
tido da maior rentabilidade, em dinheiro e princi-
palmente em utilidade social. Ligada a cada uma
das fungBes urbanas existz sempre esta localizagio
de maxima reniabilidade... Pode-se, assim, estabe-
lecer com seguranga quais as zonas proprias para
cada fungfio e, isto feito, sabe-se onde localizar os
usos conformes que foram verificados na planta d:
usos.

O zoneamento orginico nio ¢ mais como o fun-
cional de massa, entdo deve-se procurar formar uma
cidade constituida de uma série de unidades com-
plexas, onde cada uma corresponds a uma pequena
cidade, sendo portanto formada por véarias unida-
des elementares.

E’ feito entio o mapa geral com 0s usos con-
formes, onde cada fungdo ¢ representada por um
simbolo apropriado,

Para cada unidade elementar (bairro ou distrito)
devera ser especificado o uso dominante, 0s usos
accessorios necessirios para a complementagiio or-
ginica do primeiro, os usos que poderfo ser tolera-
dos mediante certas precaugdes e os usos proibidos,
nido conformes.

Em um bairro familiar, para lotcs de residén-
¢ias isoladas, podemos distinguir;

Uso dominante — casa isolada
Usos accessOrios — parques, escolas, igrejas,
clc.

Uso permitido sob condi¢des — garangens, indds-
tria de servigos

Uso proibido — indiistrias gerais.

Observe-se que, quanto a ésse aspecto dos usos,
ha apenas dois distritos exclusivos, que ndo admitem
outros usos diferentes do dominante: a residéncia
unifamiliar € a indistria pesada. Todos bs outros
distritos sfio de uso misto, porque os menos restri-
tes permitem sempre Os usos mais restritos: claro
que quem quiser construir poderd fazé-lo, pois o ni-
co que poderd sair prejudicado é éle mesmo”.

2 — Zoneamento no primeve: o primevo é o
ambiente de confato direto do homem com a na-

“u

tureza (6) — pg. 27. O zoneamento no primevo dc-
ve ser feito para receber a populaghio desejosa de
um contato mais intimo com o meio natural. Assim,
as matas e rios precisam ser protegidos e conserva-
dos, evitando-se o corte ou a queima das arvores ¢
a poluigio das dguas por tdda sorte de detritos hu-
manos e industriais. Portanto, as medidas para com-
bate A poluiciio dos cursos de dgua p. ex., vio contri-
buir também para a recreagfio; a conservagdo das
matas nas bacias hidrograficas que contribuem para
os reservatorios utilizados para o abastecimentio de
dgua, dificultard os efeitos da erosdo, entre outros
beneficios, protegendo o reservatério contra o asso-
reamento. )

A contribuigio do Sameamento no campo de
zoneamento no primevo constitui principalmente nas
medidas a seguir indicadas, a serem tomadas em
contato com oulros setdres do planejamento, ressal-
tando-se, contudo, gue algumas dessas medidas sao
comuns as indicadas no zoneamento rural.

a — O engenheiro sanitarista dard as diretri-
zes que impegam a localizagdo de zonas industriais,
devido aos despejos industriais, fumagas nocivas ou
desagradaveis, ruidos, nas proximidades de locais que
ainda possuem caracteristicas do primevo e que de-
verdo ser conservados, embora os despejos indus-
triais possam e devam ser tratados.

b — Igualmente, o engenheiro sanitarista indi-
card os locais do primevo que devam ser conserva-
dos, ou entio desapropriados, inclusive p. ex. para
a protecio das dguas de bacias hidrogrificas contri-
buintes para reservatdrios aproveitados para o abas-
tecimento de Agua, ac mesmo tempo que poderdo
servir também para a recreagdo, conforme exposto
no jtem 5.3.5.3 déste trabalho. Na apreciagio do
problema dos loteamentos, expostc nc ndmero 3
déste item, mais alguns detalhse sdbre o problema
da protecfio do primevo poderfio ser deduzidos.

3 — Zoneamento rural: a zona rural se destina
aos fins da agricultura, pecuiria, avicultura, horti-
cultura, fruticultura, silvicultura e etc.

As terras devem ser devidamente classificadas
no sentido do seu melhor aproveitamento.

A zona rural deve ser protegida por meio do
chamado “cinturio verde” “green belt”, cuja
fungiio principal é limitar o crecsimento urbano em
extensio, nio sendo permitida a construgdo em ge-
ral. Assinalamos que a utilidade dos “cinturdes ver-
des” ja havia sido exposta por Ebenezer Howard,
restaurador da idéia da “cidade-jardim’ na sua pu-
blicagio “To-Morrow”, conforme citagio em (25}
— pg. 118, a propésito da ‘“cidade-jardim™:

“2 — Pour éliminer toute spéculation elle s'en-
tourera d'une ceinfure d’espaces verts avec interdic-
tion de construire”.



Assinalamos, aproveitando o enséjo, gue as ci-
dadesjardins foram concebidas iniciaimente por Leo-
nardo da Vinci - (13) — pg. 398.

No plano do “Grande Londres”, elaborado por
Patrick Abercrombie, conforme mengio em (25) —
pg. 138, foi previsto um “cinturdo verde” de 8 km
de largura. Le Corbusier, conforme citagio em (6)
— pg 47, recomenda para © cinturdo verde a
largura minima de 5 km.

Conforme assinala o Prof. Anhaia Mello, em
(3) — pg. 77, “O rzoneamento rural deve ser feito com
os olhos voltados para o habitante rural. O concei-
1o de que é&ste nada precisa ja estd ultrapassado,
pois hi necessidade de recreio, cultura e transporte
também para o homem do campo... Todo o tra-
batho, pois, deve ser orientade no sentido de uma
agricultura que mais convenha as necessidades...”.

Interessante a éste respeito da elevagio do ni-
vel do homem do campo, um trecho que transcre-
vemos da Carta Enciclica “Mater et Magistra” —
(26) — pgs. 48/49:

“Em primeiro lugar, cada um deve empenhar-
se, a partir dos poderes piiblicos, para que os meios
rurais disponham, como convém, de servigos essen-
ciais: estradas, transportes, comunicagdes, dgua po-
tavel, habitacGes, cuidados médicos, instrugio ele-
mentar ¢ formagio profissional, servigo religioso,
recreacido e, também, tudo que é necessario a casa
rural, para seu arranjo e sua modernizagio, Se tais
servigos, que constituem em nossos dias os elemen-
tos essenciais de um nivel de vida digno, faltam nos
meios rurais, o desenvolvimento econdmico e o pro-
gresso social tornam-se¢ gquase impossiveis ou muito
fentos, dai resultando o éxodo quase irresistivel e
dificilmente controlavel, das populagbes do campo”.

A contribuigio do Saneamento na solugdo dos
problemas do zoneamento rural consiste, principal-
mente, numa série de medidas indiretas, muitas das
quais devam ser tomadas em estreito contato com
outros setdres do planejamento, e a seguir apresen-
tadas: ’

a) Escolha ¢ localizagio dos centros comuni-
tarios rurais; indicar a inclusio de unidades encarre-
gadas da orientagiioc do habitante rural na solugio
de problemas tais como: construgio de pogos de
agua adequados, disposi¢io final dos esgotos das
casas e particularmente dos dejetos humanos ¢ dis-
posigio final do lixo; incluir também unidades en-
carregadas de prestar alguns servigos meédicos,

b) Indicar as diretrizes a serem obedecidas nos
loteamentos rurais, com bass nos principios a se-
rem apresentados a seguir, no niimero 5 déste item.

¢) Indicar os locais no meio rural onde, adota-
das as medidas neccessirias para nfo prejudicar as
condigdes sanitarias dos cursos de Agua e das condi-
¢des sanitarias do ar, podem ser instalados certos tipos

de inditrias, vindo a ser portanto “zenas industriais”
que, sem criar desequilibrios ponderaveis no setor da
mio de obra, vio permitir uma diversificagio 1til do
trabalho, contribuindo para a descentralizagio indus-
trial, problema dos mais sérios, e que abordaremos
em mais detalhes do niimero 5 do item 5.3.3.5 déste
trabalho.

d) O engenheiro sanitarista deverd, por ocasiio
do estudo do sistema de estradas principais, e em
contato com outros setores do planejamento, e com
técnicos dos governos estadual e federal, quando
f6r o caso, escolher as arcas da zonma rural, junto as
margens, principalmente das estradas de primeira
categoria, destinadas ao sistema de recreagio e de-
nominados “Pontos de Descango”, ou “Areas de
Repouso ou Parques”, seguindo a defini¢io apresen-
tada em {27) — pg. 316. No nimero 6 do item

53,43 déste trabalho, voltaremos a esta questio,
quando {ratarmos do sistema de recreacio.

4 — Zoneamento urbano

a) Localizagio de acirdo com o wuso:

O zoneamento urbano deve também ser feito

com uma distribuigfo da terra para seus diferentes
usos (habitagdio, trabalho, recreio e circulagdo). Fi-
xamos assim a localizacAo das diferentes zonas, ji
mencionadas neste item, ou seja, principalmente as
zonas: residenciais, comerciais, industriais, recreati-
vas e para uso piblico, seguindo-se a orienta¢io ge-
ral indicada no niimero 1 déste item. Os critérios
para a localizacio das diferentes zonas estdo expos-
tos, em detalhes, nos itens 5.3.3.3 a 5.3.3.7, bem co-
mo nos itens 5.3.4 e 5.3.5, déste trabalho.

b) Aspectos quantitativos do uso da terra:

Contudo, um zoneamento perfeito ndo pode se
restringir somente quanto a localizagio dos usos,
devendo também estender-se a0 aspecto quantitati-
vo désses usos,

Transcrevemos a seguir dados apresentados pe-
lo Prof. Anhaia Mello, em (3) — pgs. 77/78:

“Nas cidades americanas, do total da &rea ur-
bana, 30% nilo estd ainda aproveitado ¢ 70%
constilui a area aproveitada, sendo que, desta, em
média

20% ruas
50% se destina a uso 20% espagos verdes
piiblico 10% edificios pablicos, pa
teos ferroviarios, cic.
[~}
0% 379% residéncias
ara use
° P 10% indiistrias

particular )
3% coméreio
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Como referéncia, citamos que no Estado de
Sao Paulo, de acérdo com o disposto nos  artigos
286 e 287 da Lei n® 1561-A, de 29-12-1951 — ver
(28) — pg. 39, nos lotzamentos deve ser prevista
a reserva das seguintes dreas:

“Artigo 286 — A idrea minima reserva-
da a espagos abertos publicos, compreenden-
do ruas e sistemas dz recreio, deverd ser de
trinta por cento da area total a ser arruada.

Artigo 287 — A drea citada no arligo
anterior devera ser distribuida do seguinte
modo: dez por cento para sistemas de recreio
e vinte por cento para vias pliblicas.

Parvagrafo tnico -— No caso de ser a
area ocupada pelas vias pdblicas inferior a
vinte por cento da area total a subdividir, a
diferenga existente deverd ser acrescida ao
minimo da arca reservada para os sistemas
de recreio”.

A contribuigio do Saneamento na localizagiio
das diferentes zonas, de acHrdo com o uso é um
trabalho que deve ser feito em estreito contato com
outros especialistas empenhados no  planejamento
territorial, agindo o engenheiro sanitarista como um
colaborador que deve apontar as diretrizes sanita-
rias que deverdo nortear a escolha das zonas em
que serd dividido o municipic €, no caso particular,
a cidade; os critérios para a localizacio das dife-
rentes zonas, e a contribuigio do Saneamento para
éste fim, estio expostos em detalhes, conforme ja
citamos, nos itens 5.3.3.3 a 53.3.7, bem como nos
itens 5.3.4 e 5.3.5 déste trabatho.

Disciplinado o uso da terra, passamos, a seguir,
a0 uso dos edificios.

c) Aspectos quantitativos do uso dos edificios:

Estes aspectos se referem & drea, altura, volu-
me e distribui¢io dos volumes dos ‘edificios ¢ a den-
sidade demogrifica. Apesar d: nio ter havido, i ri-
gor, interferéncia direta do engznheiro sanitarista na
fixagdo da drea, altura, volume e distribuicic dos
volumes dos edificios, bem como da densidade de-
mogrifica, tendo sido mals uma atribuicio de outros
especialistas, ponderamos que aquéle profissional de-
ve sc bater pela fixagio de restricdes adeguadas,
pois, os citados eclementos, t8m grande imporatn-
cia na sadde da populacfo.

Por outro lado, devemos ressaltar a importin-
cia que tem para o engenheiro samitarista de que
essas resirigies, que se traduzem a rigor na densi-
dade demogrifica, devam ser devidaments fixadas,
pois, a densidade demografica fixada, completada
com a determinag¢io da zona, para cada parte da
cidade, constituem os elementos basicos para a ela-
boragdo, entre outros, do projeto adequado e mais
econdmico de um servigo de dgua e esgdto, bem co-
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moe para a garantia do seu funcionamento normal
no desenrolar do tempo.

Para focalizar ainda mais a importancia da fi-
xa¢io da densidade demogréfica transcrevemos de
(6) -— pg. 28, o seguinte:

“A fixagdo da densidade demografica se des
tina a limitar o total da populagdo residencial a ser
servida pelos servicos de utilidadz publica, vias de
comunicagio e transportes coletivos, equilibrando a
sua distribuicdo e evitando empilhamento, super-po-
pulacdo ¢ promiscuidads, prejudiciais & sadde fisica
e espiritual dos cidadaos".

Assinalamos que. além dos elementos ji men-
cionados — densidade demogrifica — apresentam
interésse também os referentes aos recuos minimos
permissiveis, de frente, de fundo e de lade, que na
realidade séio, & rigor, consequentes daquéles.

Apresentamos, a seguir, algumas consideragdes
sdbre o problema, de modo a oferecer um subsidio
para os conhecimentos gerais que um engenheiro
sanitarista deve possuir.

Inicialmente, nos parece importante apresentar
algumas definigdes necessarias para o exame do
assunto, com base no exposto em (3} — pgs. 78/79.

indice de ocupagio (I': relagio entre a area
(A) da projegio do edificio sbbre o terre-
no, e a area (5) de terreno:

I, = A/S
Indice de utilizagio ou de aprovzitamento
(1,5 relagio entre a drea total construida
(A e a drea do terreno (8"

Inc- = A/8

(Esta relagio depende portante do nimero d2
andares do edificio)

Indice de confdrto de um setor: Relagdo entr
as areas pOblicas e particulares nio cons-
truidas e a drea construida.

Densidade de populagio dentro de um quarto

(Room Density): é o ndmero de pessoas
por quarto habitado.

Densidade demografica: Relacdo entre popula-
¢do e area.

Densidade liquida (Net Density): E’ a popula-
¢io por hectare de 4rea exclusivamente re-
sidenciat.

Densidade residencial liquida (Net Residencial
Density): ¢ a quantidade de populagdo por
unidade de area, considerada a drea resi-
dencial mais a das ruas de acesso, mais
metade da area das ruas de distribuigdo
até 6 m,



Densidade bruta (Gross Density): é a populagdo
dividida pela drea total do setor. Pode-se
considerar, conforme o caso, a densidade
bruta de uma unidade de vizinhanga, de
um distrito ou de téda a cidade (overall
gross density), cuja drea inclui espagos li-
vres, comércio, indistria, escolas e etc.

E' evidente que. para comparar densidades, ¢
necessario que elas sejam do mesmo tipo; decorre,
dai, que devemos ter o devido cuidado ao examinar
consideragdes sObre densidade demogréafica, que nem

sempre esclarecem de qual se trata, ¢ a diferenga
entre as duas em geral € bastante sensivel.
Apresentamos, a seguir, alguns indices e densi-

dades adotadas, e que devem ser fixadas em regu-
lamento.

De (6) — pg 28 extraimos os seguintes dados:
Indice de aproveitamento 1., = 1.5 a 2.00
Altura maxima:
prédio residencial 24 m
prédio comercial 30 m

1.5 a largura da rua (para fins de insolagio’

Pessoas por hectare
| Centro urbano
Densidade | . J Junto ao Zona ! o
‘ i ‘ Interme- |  Periferia
Concen- | i ! Centro didri |
trado | | idria |
Liquida 3100 i 250 180 125 75
Bruta 150 ’ 125 100 75 50
i

Alguns valdres sdbre densidade demogrifica po-
dem também ser obtidos em (61) — pg. 1.05.

Transcrevemos, a seguir, o gque dispde a Lei
n.® 1561-A, de 29-12-1951, no Estado de Sdo Paulo
— (28) — pg. 40:

“Artigo 290 — A frente minima dos lotes szra
de dez metros nos bairros residenciais e oito me-
tros nas zonas comerciais.

Paragrafo tnico — A drea minima do lote serd
de duzentos ¢ cincoenta metros quadrados.

Artigo 291 — Nas zonas residenciais a ocupa-
¢d0 do lote com a edificagdo principal serd no ma-
ximo de um tér¢o da drea total.

Paragrafo tnico - O edificio principal nas zo-
nas residenciais terd obrigatoriamente drea de fren-
te com a largura minima de quatro metros.

Artigo 292 — Nio sio permitidos lotes da
fundo,
Artigo 293 — Serd permitido o agrupamento

de construgdes que tenham no maximo seis casas e
fique isolado dz um metro e sessenta centimetros
dos lotes vizinhos. Neste caso a ocupagio do lote
poderd ser no maximo de cincosnta por cento da
area total,

Artigo 294 — Na zona comercial e industrial a
ocupagdo do lote com a edificagio principal szra,
no maximo, de setenta por cento da drea total,

Artigo 295 — A altura maxima para qualquer
construgio serd a da largura da rua.

§ 1.9 — Serd computado a largura da rua para
cfeito déste artigo, os reclios dos edificios ao alinha-
mento, quando houver.

§ 29 — Nas zonas centrais a altura maxima
cxigida poderd sofrer alteragdes, a juizo das auto-
ridades competentes”.

Em (3) encontramos varios dados sdbre o pro-
blema em foco, conforme transcrevemos ou cita-
mos a s2guir, sugerindo aos interessados em maio-
res detalhes recorrer 4 publicagio indicada:

Pg. 75 — “Le Corbusier chama de cddigo de ocu-
pacio licita do solo a 5 principios de or-
dem geral.

4 — Estabelecer a densidade demogrifica, H4

uma desidade minima e uma densidad= maxima:

densidade liquida

150
50

densidade bruta

300
15

maxima
minima

Pg. 79 — Tab:la Duddley de Dsnsidades.

Pg. 79 — Trabalho de Patrick Abercrombie no
plano de Hull, sdbre as dimensdes ideais
para uma unidade de vizinhanga com
10.000 hab.

Pg. 81 — Regulamentos de zoneamento da cidads
de Peona, Illinois, de 100.000 hab.

Pgs. 81/82: “Para bairro de casas isoladas, &

geralmente aceito o indice de ocupagio 1, igual a
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25%, mais 10% para ediculas, ¢ o F.S5.1. (nota
do Autor: indice de utilizagdo ou de aproveitamen-
to) de aproximadamente 0.50 (prédio de 2 anda-
res ocupando 1/4 do terreno). Vése portanto que
os indices déste planc atingem valores muito eleva-
dos. No que se refere as densidades de populagio,
principalmente, enconiram-se valores absolutamen-
te inaceitdveis.

A densidade deve ser fungio da localizagdo,
sendo mais alta junto ao centro, a fim de diminuir
a jornada para o trabalho: muita gente deve mo-
rar junto ao centro, porque muita gente trabalha Ja.
Em térmo do centro, a densidade deve ser menor.
por volta de 220 a 250 hab/Ha e circundando tudo,
na faixa periférica deve-se ter 100 hab/Ha no mi-
ximo. Baseados nestes indices é que vAo ser estu-
dados detalhes como recuo, alturas méximas, efc.”.

Nas ‘“Normas e Especificagdes para Elaboragio
de Projetos de Esgotos Sanitirios para a Area Me-
tropolitana da Capital de Sio Paulo”, expostas em
(29) — Vol. Il — pgs. 218/238, estio apresenta-
dos vérios elementos sdbre densidade demogrifica
(pg. 232), que reputamos de interésse; assinalamos
que mas normas acima foi adotada a densidade de-
mografica que foi denominada de saturagfo.

Algumas interessantes consideragdes sdbre in-
dices de utilizacio ou de aproveitamento em dreas
centrais podem ser examinados em (30' — pg. 36.

Citemos a seguir, como exemplo, a legislagio
em vigor na cidade de So Paulo, através da Lei
ne 5.621, de 4-7-1957 e Decreto n® 3.776, de
3-1-1958 que regulamentou 2 mencionada lei -—
(31). No texto desta lei, que tanta celeuma provo-
cou na época em que foi promulgada, constam os
seguintes indices de utilizacio ou de aproveita-
mento:

6 para Prédios comerciais
4 para Edificios de habitagio coletiva

(apartamentos ou hotéis).

Um exemplo bem interessantz de legislagdo
contendo ésses indices de grande importfincia no con-
trole demogrifico de uma cidade, encontramos na
“Compilacion de los Reglamentos de Planificacion
para Puerto Rico”, citado em (32). Notamos nestes
regulamentos, que partem de um outro principio
para considerar densidads e outras restriges, as
quals em geral {ém como base a familia. P, ex.,
definem a densidade como — (32} — pg. 61:

“Densidad bruta de la problacién — El cocien-
te del ntimero total de familias que habitan un
drea que contiene uno o mas solares, calles u otros
espacios para fines no residenciales, dividide por el
area total bajo consideracién™.

As tabelas apresentadas em (32) — pgs. 107/
108, resumem os requisitos mais importantes do Re-
gulamento de Zoneamento.
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Um estudo interessante para a previsio da po-
pulagio de $do Paulo, objetivando o abastecimento
de 4gua de Sdo Paulo, foi apresentado pelo Eng.?
Paulo de Paiva Castro, com base em dados pesqui-
sados pela SAGMACS; recomendamos aos interes-
sados em mais detalhes recorrer ao trabalho désse
engenheiro — (33) — pg. 12

O Prof. Lucas Nogueira Garcez, em (34) —
Vol II — pg. 41, assinala o seguinte:

“f de capital importincia estudar a distribui-
¢do da populagio na drea urbama e estimar a evo-
lugio da densidade demogrifica em cada bairro
ou setor. Como exemplo de um estudo dessa na-
tureza sugerimos a leitura do artigo “Projeto de
Distribuicio de Agua para Santos. Previsdo de den-
sidades demogrificas” do Eng® Fernando Reis
Dias. “Bste tltimo, que também reputamos bas-
tante interessante acha.se indicado em (35).

Sobre o tipo de densidade demografica a con
siderar, nos parece importante transcrever a con-
clusio dos Professores Henrique Neves Lefévre ¢
Tosé M. de Azevedo Netto, em (24) — pg. 466

“()s autores preconizam, pois, que distribuigéo,
para projetos, seja referida & densidade “liquida’™
resultante dos prédios edificiveis na drea, nos tér-
mos das regulamentagdes, ou disposigbes dos Caédi-
gos de Obras” :

Ainda déste trabalho, pg. 459, transcrevemos:

“A distribuicie de populagdo por drea presta-
s¢ muito bem 3 aplicagio do moderno método de
Hardy Cross, empregado nos calculos hidriulicos
de Tlhéus”. Esta é também uma conclusio interes-
sante em vista da grande difusio e emprégo do
Método de Hardy Cross no calculo de rédes de dis-
tribuigio.

Ponderamos que a opinido dos professores aci-
ma citados é bastante procedente, conforme alids
demonstraram no trabalho acima assinalado, ou se-
ja, é mais convenientc ¢ seguro elaborar os estudos
e projetos de Saneamento Urbano, entre outros tra-
balhos, com base na densidade liquida dos diversos
bairros ou setbres da cidade.

Puara finalizar as citagBes de especialistas no as-
sunto, transcrevemos, a seguir, algumas considera-
¢oes do Prof. Eduardo Riomey Yassuda, de (64/,
us quais também reputamos de interésse para o pro-
blema em foco (assinalamos que nas citagdes abaixo
os grifos sdo nossos):

Pg. 56 — "“e) O contrdle dos incéndios, como pro-
blema de comunidade, deve ser baseado
em medidas preventivas, Estas compre-
endem, fundamentalmente, a observin-
cia de boas normas de urbanismo, de
consirucio e ocupagio dos edificios, bem
coma a observincia de boas normas de
higiéne ¢ seguranga dos locais de traba.



lho, O sistcma pablico de abastecimen-
to de 4gua deve ser interpretado como
dispositivo valioso, mas complementar,
do qual se deve tirar todo o partido que
scja possivel. BEste particular, diante da
feicio revelada pelo problema brasileiro
de incéndios, vem corroborar a recomen-
dagdo de as cidades nacionais obedece-
rem a um zompeamento urbano, pois, nes-
tas condigdes, edificios com certas ocu-
pagdes comerciais e industriais, em ni-
mero relativamente pequeno mas econd-
micamente importantes ¢ causadores po-
tenciais de grandes incéndios localizados,
poderdo suportar ou justificar o encargo
de uma réde local dimensionada por fa-
tor onerose ligado & conveniéncia™.

Mencionando o problema dc critérios para pro-
jeto. de réde diz &sse professor:

Pg. 71 — “Em tal escolha, constitui fator importan-
te a natureza dos edificios presentes,
quanto ao numero maximo de pavimen-
tos ¢ ao consumo maximo por prédio”.

Discorrendo com referéncia 4 estimativa das
necessidades de 4gua, diz o citado professor:

Pg. 155 — “Isto porgue, no planejamento de uma

' réde, a estimativa de necessidades, em
geral, pode ser mais claramentz defini-
da através do nimero de habitantes ou
de habitantes ou de prédios previsiveis
em cada extensio de rua ou em cada
area a ser abastecida”..

Finalizando, em’  resumo, assinalamos que, a
escolha de adequadas desidades liquidas, para as
diversas zonas da cidade, com os decorrentes requi-
sitos de ‘indices de ocupagiio, indices'de utilizagiio
ou de aproveitamento, alturas mdximas, recuos —
laterais, de frente e de fundo, dreas minimas de lote,
a0 par de outras medidas, reflete-se em economia
na execugio das obras de Saneamento Urbano, bem
como na maior seguranga do funcionamento nor-
mal, no decorrer do tempo, dos sistemas de dgua,
esgotos e lixo. A atuagio do engenheiro sanitarista
na fixagdo déstes elementos, consiste em colaborar
com outros especialistas empenhados no planeja-
mento territorial, frizando a necessidade ¢ a conve-
niéncia de serem estabelecidos critérios adequados e
bem claros, que nd3o déem margem a interpretacoes
diversas, que poderdo introduzir modificagcbes subs-
tanciais nas diretrizes inicialmente adotadas.

5 — Loteamentos:

O assunto da regulamentagio de foteamenios e
scus problemas por si s& daria para preencher um

tratado. Constitui problema que cada vez se torna
mais grave. Bem diz o Prof. Anhaia Mello ao ex-
pressar-se: “A grande praga do Brasil nestes alti-
mos anos sio éstes loteamentos exagerados, quc
tranformam os terrenos rurais em’ pseudo-urbanos”,

Sugerimos que os interessados em maiores de-
talhes sdbre é&ste assunto, de grande rzlevincia, re-
corram as publicagbes: (3) — pgs. 66/69, onde va-
rios aspectos técnicos sdo abordados; (4) — pg. 13,
onde sdo feitas apreciagdes de ordem legal; ¢ (36),
que foi elaborada pelo Centro de Pesquisa ¢ Estu-
dos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura e Ur-
banismo da Universidade de S&o Paulo e contém
sugestBes de normas técnicas para um projeto de lei
de regulamentagio de loteamentos, que reputamos
bastante ponderaveis. ’

No Estado de S3o Paulo as normas sébre re-
gulamentagiio de loteamentos, sdo previstas na Quar-
ta Parte da Lei n.® 1561-A, de 29-12-1951 — ver
(28) — pgs. 38/40,

Um trabalho interessante sdbre regulamentagio
de loteamentos € o *“Reglamento de Lotificacion”
adotado em Porto Rico — ver (32) — pg. 25,

Sob o ponto de vista do Saneamento nos pa-
rece que as medidas principais que o engenheiro sa-
nitarista. deve cuidar com atengie, apontando a con-
veniéncia e a necessidade da sua adogio sao:

1 — Zona rural: tendo em vista que o abas.
tecimento de dgua é na majoria das vézes prove-
niente de pogos € que a disposigiio final dos esgo-
tos, é em fdssas sépticas conjugadas a um pogo ab-
sorvente ou em fossas sécas, mo caso simplesmente
dos dejetos humanos, torna-se necessirio que dimi-
nuam ao maximo as possibilidades de contaminagiio
ou poluicdo dos pogos d’dgua, ndo sé dentro da
propriedade como também entre os lotes vizinhos;
para isso, recomendidmos os szguintes requisitos, que
foram objeto de consideracao em trabatho que apre-
sentamos, na qualidade de Presidente da Comissio
da Bacia do Guarapiranga, ¢ que foi publicado na
sua parte mais importante, na Revista “D.A.E."”
-— ver (37) — pg. 86:

“Lotes rurais:

a) Area minima do terreno:
metros quadrados);

10.000 m2 (déz mil

b Area maxima construida: 10% (déz por cenlo)
da drea do terreno, compreendendo edificagdcs
de qualquer natureza, tais como residéncias, co-
cheiras, estabulos, pocilgas, paidis e quaisquer
outras dependéncias,

¢} Nimero de moradias destinadas a uma familia:
uma pata cada lote”.

2 — Zona vrbana: Ponderamos que com re-
lagio & zona urbana, separada da zona rural pelo
cinturio verde, ji citado, os requisitos do ponto de
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vista do Saneamento, que dependerio das condigdes
econdmicas, sociais e politicas (infelizmente), devem
sers

Requisitos mginimos: o projeto definitivo da
drea loteada deve vir acompanhado dos elementos
abaixo indicados, elaborados em acdrdo com os pla-
nos gerais do Municipio e sujeitos & aprovagio das
autoridades competentes:

a) Projeto do sistema de abastecimento de Agua,
indicando a fonte(s) abastecedora (s), volume (5}
e elc.

b’ Projeto do sistema de esgotos sanitarios, indi-
cando ¢ método de disposigio final e demais
elementos necessarios.

¢) Projeto do sistema de escoamento d: dguas plu-
viais, indicando o método de disposi¢io final ¢
a forma de prevengio dos efeitos deletérios.

Estes requisitos minimos forum apresentados
com base no exposto em (36) — pgs. 6/7, onde se
encontram as demais exigéncias que devem ser obe-
decidas.

Requisitos miximos: além dos projetos acima
mencionados e elaborados em harmdnia com os pla-
nos gerais do municipio e aprovados pelas autori-
dades competentes, devem ser préviamente executa-
das as obras respectivas. Cremos, que, na grande
maioria dos casos esta deveria ser a exigéncia a ser
feito dos loteadores, acautelando, nio sd os interés-
ses da Prefeitura como também dos compradores de
lotes: citamos, a titulo de exemplo, que, conforme
mencdo do Prof. Anhaia Mezllo, em (3) — pg. 68.
a Comissio Interestadual da Bacia do Parana-Uru.
guai, nas “Normas Gerais de Construgdo e Urba-
nismo para as Cidades do Interior, estipule que os
melhoramentos acima citados entrs outros, devem
ser exigidos.

(Continua no proxime ntimero)
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SEMINARIOS SOBRE SERVICOS DE ABASTECIMENTO D'AGUA

Cumprindo convénio firmado com a USAID, dentro do programa da Alianca Para

o Progresso, o Tnstituto Brasileivo de Administracio Municipal

(IBAM} realizou, de

junho a dezembro de 1964, uma série de nove semindrios sdbre a organizagio, o fun-
cionamento e o financiamento dos servicos municipais de abastecimento d’dgua, conforme
recomendagio da pesquisa realizada pelo IBAM em 1963 sdbre os problemas fundamentais

désses servigos. ,

Os semindrios foram especialmente destinados aos Prefeitos e Presidentes de Camara
de Municipios grandes e médios que mantém servigos daquela natureza e tiveram por fi-
nalidade familiarizar as clipulas dirigentes da municipalidade com os principios e técnicas
necessarios & modernizaciio ¢ racionalizagio dos processos de administragio dos servigos,
assim como explicar-lhes o mecanismo do programa de financiamento de expansio da
réde brasileira de abastecimento d’igua que estd sendo executado pelo Govérno Federal

com o auxilio da Alianca Para o Progresso.

As discussbes foram conduzidas por téenicos’ do IBAM, da Fundagiio SESP ¢ da
propria USAID ¢ versaram sbbre os seguintes temas:

A importancia da Agua para a sadde — valor social e econdémico.

Organizacdo estrutural do servigo de abastecimento d’dgua — autarquia, socie-

dade de economia mista, administragio direta.

3 ~— Remuneraglio do servigo -— taxa ou tarifa?
4 — Relagdes publicas do servigo de abastecimento d’agua.
5 —

Plano de financiamento para instalagio ou expansio do servigo.
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