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1 — INTRODUCAO

1.1 — Razdes da Escolha do Assunto

A nossa experiéncia profissional, de engenheiro
<ivil e sanitarista, os conhecimentos adquiridos du-
rante o periodo em que estagiamos nos escritérios dos
ilustres urbanistas franceses, Gaston Bardet, Jean Le-
breton ¢ Remy Le Caisne, ¢ o contato dirsto que
tivemos oportunidade de manter com os problemas
‘municipais quando desempenhamos o honroso cargo
de Prefeito Sanitiric da Estincia de Atibaia, nos
fizeram sentir a necessidade que se impde de um
maior entrosamento .entre o0s objetivos do sanea-
‘mento e os do planejamento territorial; julgamos,
assim, que deveriamos procurar dar nossa contribui-
<o & formulagfio dessa coordenagio, ou pelo menos,
<hamar, para ela, a atengiio dos meios técnicos, pro-
vocando a sua apreciacdo, no sentido de provocar
a fixagdo das diretrizes que norteario melhor a con-
tribuicio do saneamento no processo do planeja-
mento territorial,

1.2 — Tmportincia do Problema

Somos de parecer que nfio se alcancard um
desenvolvimento material e espiritual condignos com a
natureza humana, sem que seja adequadamente equa-
<ionado o problema da satide; a solugio dos demais
problemas serd, priticamente, uma decorréncia. Um
povo com saiide, terd interésse e perseveran¢a em se
educar € em se desenvolver. .

Por outro lado, néo se pode pretender o desenvol-
vimento em geral de qualquer regiio ou populagio,
semn que um planejamento adequado, permita o indis-
pensivel equacionamento dos problemas, sua solugiio,
€ 0 racional aproveitamento dos recursos, naturais,
financeiros ¢ humanos. O conceito moderno de pla-
nejamento, conforme exporemos com detalhes, no
item 2 déste trabalho, ¢ o do planejamento territorial
num sentido amplo; n#io se concebe portanto um ter-
Titério estanque e isolado, como seria o caso de uma
<idade cujo planejamento f6sse elaborado sem ne-
nhuma consideragio sbbre a regiio que a cerca. A
necessidade € a conveniéncia do planejamento na

base territorial ndo devem mais ser assunto de divida
ou de discussio.

Dada a influéncia do saneamento no desenvolvi-
mento, conseqilentemente se torna importante inclui-lo
critériosamente no processo do plancjamento ter-
ritorial.

1.3 — Objetivo déste Trabalho

O trabalho que se segue tem, assim, por objetivo
precipuo procurar ressaltar a contribuigio do sanea-
mento no problema do planejamento territorial;
outrossim, objctiva a colocar, usando uma imagem
utilizada pelos especialistas em planejamento, na
orquestra constituida pelos diversos profissionais que
contribuem para a solugdo do complexo problema do
planejamento territorial, ¢ cuja partitura se chama
bem comum, o engenheiro sanitarista pronto a atuar,
ora como simples musico e perfeitamente afinado com
o conjunto, ora como solista, sem deixar de mencio-
nar que as vézes éle tem que atuar como maestro.
Procuramos assim, scguindo as diversas fases do pla-
nejamento territorial, de acrdo com principios ja
consagrados, indicar as medidas, providéncias e dire-
trizes que devem ser adotadas, sob o ponto de vista
do saneamento, para a consecussio da melhoria do
nivel de satide, no seu sentido amplo, de estado com-
pleto de bem estar fisico, mental e social, procurando
harmonizar tais medidas, providéncias e diretrizes
com a orientagio geral do planejamento territorial.
Citamos, a propésito, o Prof. Hely Lopes Meirelles
em {4) — pg. 9: (ver nota): “Coexistem, assim, as
normas sanitarias e as medidas de transito em sim-
bidse com as imposigdes urbanisticas, Faltando umas,

(*} Tese apresentada a Comissio Julgadora do econ-
curso para provimento do cargo de Professor Catedratico
de Saneamento Geral, da Faculdade de Higiene ¢ Saide Pii.

blica da Universidade de S&o Paulo. (1964 — Revists em
1965).
NOTA: (4) — pg. 9 indica na Bibliografia o namero de

ordem e a pigina onde se en.ontra o trabalho;
em outros casos indicaremos, também, quando for
necessario, o volume.
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fenecem as outras, ou, pelo menos, perdem muito de
sua eficiéncia”.

Do livro de Lewis Mumford, “The Culture of
Cities”” — ver (13) — pg. 421, obra que se recomenda
a todos aquéles interessados em conhecer detalhes da
evolugio das cidades e da civilizagio em geral, des-
tacamos, igualmente, o seguinte trecho:

“Hygiene and sanitation were not unknown in
other civilizations: what community could
have survived the ordeal of close permanent
quarters without a certain respect for their
laws? But in our new biotechnic economy
hygiene occupies a commanding place: not
merely does it mean public defense against
disease; it means taking positive steps to make
the whole environment favorable to health,
animal joy, and length of days”.

Muito significativa &, enfim, a Resolugiio N.° 3
do VIII Congresso da Associagdo Interamericana de
Engenharia Sanitdria, reunido em Washington, em
1962, de (14) — pg. 78, que bem define a posigio
do engenheiro sanitarista no planejamento:

“1, That an adequate urban planning be
established for the coordination of deve-
lopment plans so as to attain the ma-
ximum efficacy and economy in housing
construction, public water supply, sewe-
rage and other urban and regional plans.

2. That it is desirable to include the sani-
tary engineer in the preparation of hou-
sing plans, urban regional regulating
plans and in the coordination with the
basic sanitary services”.

1.4 — Agradecimentos

Desejamos consignar, neste trabalho, nosso agra-
decimento ao Prof. Fucas Nog{]eira Garcez, ao Prof.
José Martiniano de Azevedo Netto ¢ ao Eng® Octa-
cilio Pousa Sene, que, desde os tempos da Escola
Politécnica, nos estimularam no estudo da Engenha-
ria Sanitéria; &ste agradecimento se estende, também,
a0 corpo docente da Faculdade de Higiene e Saidde
Piiblica, que contribuiu decisivamente para a nossa
formagao profissional no campo da Safide Piblica,
bem como aos colegas, notadamente aquéles do De-
partamento de Aguas e Esgfstos de Sio Paulo, que
também nos orientaram e auxiliaram na nossa forma-
¢io técnica ¢ administrativa.

Agradecemos, igualmente, ao Centro de Pesquisa
¢ Estudos Urbanisticos da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, na pessba do seu Diretor, Engenheiro
Arquiteto Lauro Bastos Birkholz, pela orientagio e
contribuicio ao nosso trabalho, como pelo estimulo
qQue hos proporcionou.
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2 — CONSIDERACOES GERAIS
2.1 — Safide

“Sadde é o estado completo de bem estar fisico,
mental e social ¢ ndo apenas a auséncia de doengas
ou enfermidades”, sgundo defini¢ip adotada pela
Organiza¢gio Mundial da Saide (1).

Assinalamos também que “o gézo do melhor
estado de satide constitui um direito fundamental de
todos os séres humanos, seja quais forem sua raga, sua
religifio, sua opinides politicas, sua condi¢io econd-
mica e social” (1),

2.2 — Saneamento

Uma interessante definicAo de saneamento, devi-
da a Ehlers e Steel (1), é a seguinte: “Saneamento &
a prevengiio da doenga por meio de eliminagio ou
contrdle dos fatdres ambientes que podem constituir
élos na cadeia de transmissdo’’.

Também, segunde Hopkins (I): “Saneamento ¢
o contrdle dos fatbres ambientes que afetam a salide
piiblica de forma que a doenga scja eliminada e a
saude conguistada”.

2.3 — Planejamento
2.3.1 — Conceitos gerais

Da Declaracio de Principios, claborada pela
Associagio Brasileira de Planejamento, publicada no
jornal “Foélha de Sao Paulo”, de 26-1-1961, destaca-
mos os seguintes trechos que bem definem a impor-
tincia e a posigio do planejamento no dessnvolvi-
menio:

“0 planejamento € uma técnica social, de
caridter meutro e aplicivel a tbda atividade
humana. ..

O planejamento, sendo a ordenagio do es-
férco para um fim, corresponde a légica no
plano de agdo. ..

Impossivel desenvolver sem planejar”.

Destacamos ainda, nesse sentido, a Resolucao XV
da Carta de Principios, Direitos e Reivindicagdes Mu-
nicipais, promulgada pelo 1.2 Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, reunido em Petropolis, em
1950, e que transcrevemos de (15) — pg. 23:

“1. Os Municipios brasileiros reconhecem a
necessidade do planejamento e conside-
ram-no, como ponderdvel fator de bem
estar, Seguranga ¢ Progressod geral, indis-
pensivel & melhor participagio da admi-
nistragio municipal nas atividades eco-
némicas, sociais e culturais desenvolvidas
em beneficio da comunidade local.



A auséncia de planejamento bem ela-
borade reduz a capacidade econdmica
dos Municipios...”

Entendemos dispensavel discorrer sdbre a neces-
sidade e conveniéncia do planejamento, pois julgamos
esta matéria fora de discussio.

2.3.2 — Planejamento Territorial

A expressio mais comumente usada, mesmo ainda
em nossos dias, para definir as interligagBes entre o
homem ¢ ¢ meie em que vive, tem sido “Urbanismo”.
Conforme acentua contudo o Prof, Luiz Ignicio Ro-
meire de Anhaia Mello em (3) — pg. 1: ‘‘Pode-se
tentar agora chegar a uma definicio do que seja
urbanismo. Etimoldgicamente, esta palavra vem de
“URBS”, que significa cidade - dai a impressio de
que urbanismo é o estudo dos problemas caracteris-
ticos da cidade e exclusivamente isto. Esta concepgio
etimoldgica néio ¢ aplicavel hoje em dia, por que a
“URBS” é apenas um dos ambientes em que sz de-
senvolve a vida humana”.

Virias consideracOes interessantes e elucidativas
sdbre o conceito de urbanismo e planejamento encon-
tramos em (3) — pgs. 1/5, em (4) — pgs. 1/5 e em
(5} — pg. 1/6. Em resumo, e combinando os trechos
mais importantes, ressaltamos:

“0 urbanismo, nos seus primoérdios, era arte d=
embelezar a cidade — embellir la ville (Pierre Lave-
dan, Histoire de 1'Urbanisme ~— Epoque Contempo-
raine, 1952, IV/7); éste conceito evoluiu de simples
meio de embelezar a cidade ao de conjunto de recur-
sos técnicos destinados a proporcionar condigoes de
vida urbana. O trindmio francés: sanear, ordenar,
alindar — assainir, ordonner, embellir — foi supe-
rado pela concepgio inglésa de desenvolvimento uni-
ficado dos recursos de uma Nagio ou de uma regido
— unified resources development — visando a esta-
belecer 2 unidade fundamental entre a natureza ¢ o
homem — the unity of nature and mankind.

Para evitar confusio, prefere-se hojc' falar em
planejamento territorial ou regional, segando alguns;
e, para dar uma defini¢io precisa, magnifica, do que
seja planejamento territorial, pode-se recorrer ao
Padre Lebret (correnfe denominada ECONOMIA E
HUMANISM(Q), conforme conceito exposto em
“Aménagement des territoires”, publicado na revista
“Economie ¢t Humanisme” — n.° 79 — Mai/Juin
1953:
lorganization rationelle de Vespace et 'implantation
des equipements appropriés, les conditions optima de
la mise en valeur de la terre et les cadres Is micux
adaptés au development humain des habitants”,

Apresentamos a seguir algumas considera¢des
sObre planejamento regional e seu objetive e que
extraimos de (10} — pgs. 14/15:

“Todas as vézes que uma determinada regido
apresenta caracteristicas proprias, de natureza

“Aménagement du territoire est créer, par

geologica, agricola, hidrografica, social, eco-
ndémica ou de qualquer natureza, torna-se
conveniente, quando nfo necessdrio, o plane-
jamento regional. O estudo das condigdes eco-
légicas e o planejamento de obras e servigos
permitem o aproveitamento mais racional das
riquezas e possibilidades apresentadas pela
regido.

O planejamento regional tem por objetivo
esclarecer a interdependéncia existente entre os
diferentes problemas, estudar os virios aspectos
da unidade econdémica e obter solugdes simul-
tineas para as miltiplas questdes, considerando,
em seu conjunto, tddas as necessidades e todos
o recuros da regiao”.

No item 3.2 déste trabalho pretendemos anali-
sar, em detalhe, o conceito de territéério, como uni-
dade geografica, ou sejta, em térmos de sua delimi-
tagdo mo espago.

2.3.2 —— Programacio de servicos de sameamento

Do mesmo modo gque qualquer outra atividade
humdna, os servigcos de saneamento devem ser devi-
damente programados para wm melhor e mais racio-
nal aproveitamento dos recursos, naturais, financeiros
¢ humanos, visando a um desenvedvimento, que venha
rzalmente atender aos interésses da populagio.

Conforme acentuam os engenheiros John Po-
meroy ¢ Froylan Moitta em (7) — pg. 38, “Sem um
esfor¢o consciente no plansjamento dos programas de
saneamento, o trabalho se torna rotineiro, dispersivo,
sem a eficiéncia desejada e, désse modo, chega-se a
um resultado inferior ao que era de esperar. Por
outro lado a programacgio racional e bem elaborada
consegue apdio, aprovagio, realizagfo, oportunidade
de expansdo para novos servicos bem como as satis-
fagdes correlatas que tudo isso acarreta”.

Deve-se pois programar adequadamente a solucio
dos problemas de sancamento, equacionando-os e
harmonizando-a adequada e convenientemente com o
processo do planejamento territorial, indicando as me-
didas e diretrizes de saneamento a serem convenien-
temente encaixadas dentro do planejamento territorial,
conforme pretendemos detalhar neste trabalho.

3 — PROCESSO DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

3.1 — Consideracoes Gerais

O conceito de Planejamento Territorial — (6) —
pg. 1 — se consubstincia no seguinte: “Qr objetivo da
ordenagéc territorial € criar, pela organizagio racio-
nal do espago e a implantacio de equipamentos apro-
priados, condigdes Gtimas de valorizacido da terra e
quadros adeguados, da melhor forma, ao desenvolvi-
mento humano dos habitantss”.
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De (6) — pg- | — destacamos os seguintes trechos
que completam a definigAo antertor:

“F essa valorizagfo da terra deve ser concebida
tendo em vista nfio apenas a vantagem pecunidria mas,
também, a clevacdo do nivel de vida das populagdes.

O fator humano é essencial;: € o homem que
determina os objetivos a atingir ¢ condiciona a valo-
rizagao.

O equipamento € o conjunto dos meios materiais

necessarios a valorizagio désses recursos ¢ ao desen-
volvimento humano das populagdes”.

Situamos bem, ai, a influéncia predominante que
o sancamento pode ter na elevagio do nivel de vida
das populagdes, por meio de equipamentos adequados
de sarvigos de agua e esgotos, coleta e disposi¢io final
do lixo, emprégo de fossas sépticas, nas zonas rurais
e em locais desprovidos de redes de esgdto ¢ ctc,

O planejamento deve estender-se 20s quatro am-
bientes onde se desenvolve a vida humana, procurando
estabelecer o devido equilibrio dos mesmos;
ambientes sdo — (3) — pg. 5:

éstes

“Primevo — contato direto do homem com a
natureza,

Rural -— contato do homem com o homem,
Urbano — interag¢ao ativa das atividades humanas.

Metropolitano — exagéro do ambiente urbano,
onde a aglomeragio dificulta ou impede a associagio.

Da Carta de Atenas, aprovada pelo Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM —
reunido na capital da Grécia, em 1933, algumas das
conclusdes, que reputamos de alta relevancia (8) me-
recem, aqui, uma referéncia especifica:

“76 — Le dimensionnement de toutes choses
dans le dispositif urbain ne peut étre
régi que par ’échelle humaine.

77 — Les clefs de Purbanisme sont dans les
quatre fonctions:
Habiter
Travailler
Se réeréer (heures libres)
Circuler.
85 — 1l est de la plus urgente nécessité que

chaque ville établisse son programme,
¢dictant des lois permettant sa réali-
sation. Le hasard cédera devant la pré-
vision, le programme succédera A
I'improvisation.

86 — Le programme sera dressé sur «es ana-
lyses rigoureuses faites par des spécia-
listes. Il prévoit les étapes dans le
temps et dans Vespace. Il rassemble
en un accord fécond les ressources

naturelles du site, la topographie de
I’ensemble, les données économiques,
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les nécessités sociologiques, les valeurs
spirituelles.

95 — L'intérét privé sera subordonné a

Pintérét collectif’.

As denominadas “Clefs de L'Urbanisme” {(chaves
do urbanismo) da Carta de Atenas, podem ser defi-
nidas também, conforme mencionam Le Corbusier e
Frangois de Pierrefeu em (23) — pgs. 48/49, discor-
rendo sébre o que denominam ‘“Les quatre fonctions
du “domaine bati”:

“Habiter

Circuler

Travailler

Se cultiver (le corps et Uesprit)”

3.2 — Amplitude do Territério

Consoante assinala o Prof. Anhaia Mello em (3)
— pg. 21, “A cidade é acidente geografico, o muni-
cipio é a unidade funcional, sendo a regido a unidade
orgAnica. Para nés, aqui no Brasil, a irea minima de
planejamento é o municipio, Nio se deve falar nunca
em plano de cidade, mas sim em plano de municipio,
simbidse cidade-campo, composta de cidade, distritos
¢ area tural, que constitui o fundamento, a base de
nossa estrutura naciopal”.

De (6) — pg. 2, algumas consideracdes sdbre a
delimitagiio da unidade a planejar, sio bem oportunas:

“A unidade municipal ou complexo ‘‘Campo-Ci-
dade”, é em régra insuficiente para realizacio plena
das finalidades da ordenagio territorial.

E de se aconselhar a associagio de municipios,
formando regides homogéneas.

A solugio de muitos dos problemas municipais
estd fora dos limites do municipio. Em qualquer hi-
potese, porém, o municipio deve ser considerade na
totalidade das 4reas urbana e rural, e ndo apenas da
cidade e sedes distritais”,

Igualmente de (8), a propdsito do assunto, sio
relevantes os conceitos:

“1 — La ville n’est qu'une partie d'un ensem-
ble économique, social et politique cons-
tituant la région.

83 — La ville doit &tre etudiée dans l'ensem-
ble de sa région d'influence. Un plan
de région remplacera le simple plan
municipal. La limite de I'aggloméra-
tion sera en fonction du rayon de son
action économique”’.

Devemos portanto considerar, em primeira apro-
ximagfo, que a area minima de plancjamento € o
municipio. Pessoalmente, entendemos que a area mi-
nima que deve ser objete de planejamento € aquela



representada pelo municipio. E, em. defesa dessa con-
clusdo, invocamos a autonomia dos municipios, asse-
gurada pela Constituigio Federal, secundada pelas
ingeréncias principalmente de ordem politica, que,
entre nds, constituem Gbices dificilmente superaveis
para permitir o planejamento conjunto entrs dois ou
mais municipios,

Contudo, deve, a nosso ver, ser incentivada a cria-
¢io de consércios municipais para a solugio de pro-
blemas de interésse comum: alids, esta é a tese que
defendemos, sob o titulo “Abastecimento de Agua e
Consércios Municipais” — ver (9) — pg. 56, ¢ da
qual franscrevemos o seguinte trecho: “. .. problemas
como o do abastecimento de agua, poderiam ser solu-
cionados, ou entio, poderiam ser melhor resolvidos,
sob os pontos de vista técnico, administrativo, econd-
mico e financeiro, por meio de consdrcios municipais
e convénios; ...ser incentivada a criagio de consér-
cios municipais, para resolver nfio sO problemas de
abastecimento de 4gua, como outros, tais como tra-
tamento de esgbtos sanitarios...” A criagio de con-
sdrcios municipais esta prevista por exemple no Artigo
74 da Constituicio Paulista e no Artigo 21 da Lei
n.° 1, de 18-9-1947 (Lei Orginica dos Municipios).
Nesse sentido cumpre assinalar igualmente o exposto
na Resolugio TV da “Carta de Principios, Direitos ¢
Reivindicacdes Municipais”, (15) — pg. 12:

“3 — O recurso a cooperagio interadministra-
tiva, através da constituigfo de consdrcios-municipais,
é aconselhado para a solugio dos problemas relacio-
nados com a execugdo dos seguintes servigos publicos,
cuja instalacdo e funcionamento exigem, via de regra,
verbas superiores a capacidade financeira dos Muni-
cipios, de per si considerados: enérgia elétrica, tele-
fonia, abastecimento d'igma, esgotos e saneamento,
fomento da produgdo e encaminhamento de géneros
alimenticios aos mercados de consumo locais, vias de
transporte, desenvolvimento cultural, sadde pdblica e
crédito e financiamento’'. (grifos nossos).

Um exemplo de consércio que, até o momento,
tem apresentado resultados animadores e que merece
referéncia é o que se segue. Em fins de 1955 foi cele-
brado o primeiro Convénio entre o Govérno do Esta-
do de Sio Paulo, per intermédio do Departamento de
Aguas e Esgotos e 0s Municipios de Santo André, Sio
Bernardo do Campo e S3o Castano do Sul — ABC,
com o objetive de executar as obras de captagdo,
adugfio, recalque ¢ tratamento das dguas do Reser-
vatério Billings, até o limite de 2 m3/seg., para o
abastecimento de 4gua daqueles trés municipios, ca-
bendo, as Prefeituras, o encargo da distribuigio de
dgua dentro de cada uma das respectivas municipali-
dades; com base no referido Convénic fol criada a
Comissao de Obras Novas de Abastecimento de Agua
do ABC, que presidimos desde o inicio de suas ativi-
dades, em 1956, e que ji executou a 1.* Etapa das
obras — 50,000 m3/dia e cuja atividade, no mo-
mento, prende-se 2 realizagio da 2.* Etapa —
75.000 m3/dia.

Sugerimos também o exame de (84).

O aproveitamento dos recursos hidricos de uma
regido serd melhor conduzido, se devidamente plane-
jado para servir a vérios municipios e a varios fins.
Do mesmo modo, dificilmente se assegurard uma
protegio conveniente contra a poluigio de um curso
d’4gua, se ndo fdr elaborado um planejamento con-
junto abrangendo os diversos municipios por éle atra-
vessados, visando a disposicio final dos seus esgotos,
bem como dos residucs industriais. Um exemplo ti-
pico na regiio metropolitana de Sfo Paulo é o caso
da bacia do rio Tamanduatei, em que somente me-
diante um esférgo conjunto, bem orientado, dos mu-
nicfpios de Sdo Paulo, Maud, Santo André, Sdo Ber-
nardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema, em
harmonia com o Govérno do Estado, é que garantird
a melhoria das condigbes daquele rio, presentemente
um verdadeiro esgbto a céu aberto; sbbre éste caso
especifico, mencionamos no nimerc 4 do item
5.3.3.5 déste trabalho, a “Comissio Inter-Municipal de
Contréle da Poluicio da Agua e do Ar”, que con-
grega os municipios de Santo André, Sio Bernardo
do Campo, Sdo Caetano do Sul ¢ Maui, ¢ que vem
colhendo bons resultados no contrdle da poluigio da
dgua nesses municipios, além das providéncias iniciais
para o contrdle da poluicio do ar.

Tédas essas consideragdes indicam a conveniéneia
e mesmo a obrigatoriedade de se procurar orientar a
solucio de muitos problemas, na base de planejamento
regional, envolvende numerosas municipalidades.

De que os proprios municipios ja sentiram essa
necessidade, é bem sugestivo o tépico da Resolugio
XV da “Carta de Principios, Direitos e Reinvindica-
¢des Municipais”, (15) — pg. 24, a seguir transcrito:

“2. Na elaboragio dos Planos Diretores,
deve-se ter em vista a conveniéncia de
atender-se s necessidades comuns dos
Municipios vizinhos...”

Haverd casos em que, mesmo um plano esta-
dual, nio é suficiente; é o exemplo comum de uma
bacia fluvial de grande &rea.

Situacio tipica é a do ric Paraiba que devera me-
recer um cuidadoso planejamento do ponto de visia
de aproveitamento de recursos hidricos, contrble de
poluicio, recreagio e etc., sem deixar de mencionar
a questio do aproveitamento hidro-elétrico. Tal pla-
nejamento é de interésse vital principalmente para a
populagio do vale do rio, no Estado de Sfo Paulo e
no Estado do Rio de Janeiro, cumpre ressaltar que
o Estado de Sao Paulo, através do Servigo do Vale
do Paraiba, um dos 6rgios constituintes do Departa-
mento de Aguas ¢ Energia Elétrica, vem, hd mais de
10 anos, conduzindo uma séric de planos e obras vi-
sando o reerguimento econdmico do Vale do Paraiba;
dentre os seus variados e complexos objetivos, des-
tacam-se 0$ que concernem ao interésse direto do sa-
neamento; (ver (10) — pgs. 17/18).
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I — Salvaguarda dos recursos naturais da
regiio contra a sua deterioragio, por
uso inadequado ou negligente, através
da aplica¢do de medidas tais como:

b) defesa contra inundagdes;

¢) defesa da qualidade das aguas su-
perficiais;
II — Methoramento dos recursos naturais e
sua maior utilizacdo, através de medidas
tais como:

d) abastecimento de Agua aos munici-
pios e industrias;

V — Protegic da saide- piblica, particular-
mente através de medidas contra a po-
 luigio das Aguas, obras de melhora-
mento da qualidade ¢ de aumento dos
abastecimentos de _dgua”,

Entre ndés hi ainda o exemplo dos trabalhos da
Comissdo da Bacia Parana-Uruguai, que abrange sete
Estados e o da Comissdo da Bacia do Sia Francisco,
que envolve cinco Estados,

Nos Estados Unidos um dos exemplos cldssicos,

bern sucedido, de associagdo bem fundamentada é o
do “Tennessce Valley Authority”, cujo plano reuniu
sete Estados americanos, com aproveitamento devido
para fins elétricos, navegagio, regularizaciio do curso
do rio, obras de saneamento, melhoramento de cida-
des, desenvolvimento da agricultura ¢ etc,

Dois casos, pelo menos, demonstram que o pla-
nejamento pode exigir o acdrdo entre paises: o apro-
veitamento hidro-elétrico do Salto de Sete Quedas,
interessando © Brasil, o Paraguai e a Argentina;, o
aproveitamento do rio Jordfo, que,. no momento, estd,
juntamente com outras razdes politicas, provocando
atritos principalmente entre a Jordania e Israel,

Enfim, sustentando conceitos e argumentos que
expusemos, enquadra-se bem, aqui, o trecho do Rela-
tério sob o titulo “Problems of Local and Regional
Water Supply Systems”, apresentando no 5.° Congresso
da “International Water Supply Association”, realiza-
do em 1961, em Berlim e referente ao problema do
abastecimento de dgua — ver (2) — Vol, I — pg. 569:

“These problems cannot as a rule be treated as
independent problems. They are often con-
nected with one another and sometimes are
also bound up with other problems arising
out of the use of fresh water (navigation, po-
wer supply, irrigation etc.). These problems
are seldom local: Usually they are regional or
national in scope and in some cases even in-
ternational’”.
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3.3 — Processo do Planejamento Territorial e suas
Fases

3.3.1 — Consideracoes sdbre o processo

Com o objetivo de procurar ressaltar a contri-
buicio do Saneamento no problema do planejamen-
to territorial, conforme ji nos propuzemos no item
1.3 déste trabalho, procuramos seguir a esquema-
tizagdo do processo do planejamento territorial, ex-
posta em detalhes em (3} e (6), introduzindo ¢ apon-
tando as medidas, providéncias ¢ diretrizes com vistas
ao Saneamento, que nossos conthecimentos e expe-
riéncia entendem oportunos. Assim procedemos por-
que o nosse objelivo nao é estabelecer qualquer po-
lémica sébre o processo de planejamento territorial;
nio nos furtamos, contudo, em assinalar que o pro-
cesso adotado pelo Centro de Pesguisa e Estudos Ur-
banisticos da Faculdade de Arquitetura e Utrbanis-
mo da Universidade de Sdo Paulo nos parece racional,
embora apresentemos, no decorrer déste trabalho,
algumas alteragdes, visando, tio sdmente a uma me-
thor visualizagdo e solugio para os problemas de Sa-
neamento. Portanto, em principio, nio entraremos no
mérito de questdes que interessam, mais de perto, a
outros especialistas, nem procuraremos, discutir a
ordenacdo e critérios do processo do planejamento
territorial adotado.

Muito embora na exposicio que vai se seguir
cstabelecamos a drea minima do planejamento ter-
ritorial, ou seja, o municipio, os principios enuncia-
dos se aplicam a qualquer territério, com as devidas
adaptagOes.

31.3.2 — Fases do plancjamento

Um planejamento € uma criagio continua, de
cariter dindmico, que se desenrola no tempo e no
espago, obedecendo a uma seqiiéncia logica e orde-
nada, segundo trés fases sucessivas: ’

1 — Fase de Eclosio
2 — Fase do Projeto

3 — Fase de Execugio

Analisernos, pois, a confribuigio do Saneamen-
to em cada uma dessas fases, que procuram, na sua
colimagio, o bem estar comum, através de uma ele-
vacido no nivel de satide da populagio urbana e ru-
ral, com conseqiiente desenvolvimento espiritual e
material do homem em geral.

4 — CONTRIBUICAO DO SANEAMENTO NA
FASE DE ECLOSAQ

A Fase de Eclosio é a fase preparatéria do pla-
nejamento, e mnela, por meio de propaganda ade-
quada, se procura criar um clima propicio que mos-



tre ao cidadio a necessidade e a vantagem da orde-
pagio territorial do municipio — (6).. pg. 1.

A Fase de Eclosio desdobra-se em trés etapas:

1 — Formagio do Espirito Urbanistico
2 — Educagio ¢ Propaganda

3 — Organizagio Comunitaria

4.1 — Formaciae do Espirito Urbanistico

Nesta fase primeira, em que se¢ procura criar
um ambiente favorivel, provocando o desenvolvi-
mento do espiritc urbanistico local, o engenheiro
sanitarista deve contribuir, no seu setor, nos conta-
tos iniciais com o Executivo Municipal, Legislativo,
autoridades civis, militares e religiosas, bem como
com 0s municipes, direta ou indiretamente, por meio
de ariligos nos jornais locais e por palestras em asso-
ciaghes de classe, sociedades de bairros, no ridio lo-
cal, bem como na televisdo, sempre em linguagem
accessivel, discorrendo sObre as vantagens das medi-
das relativas ao Saneamento, devidamente planeja-
das, com o objetivo de elevar o nivel de satide da po-
pulagio, diminuir o coeficiente de mortalidade in-
fantil e etc. Assim, p. ex., abordard os seguintes as-
suntos:

1 — Necessidade da desinfecgio da dgua, e suas
vantagens na protegiio da sadde.

2 — Necessidade e conveniéneia da instalagio de hi-
drémetros, para permitir, através da econdmia
de Agua decorrente, o fornecimento de agua a
um major nimerg de pessdas, entre outras van-
tagens,

3 — Vantagens do emprégo da privada higiénica ou
lecalizagdo adequada das fossas sépticas, para
melhor protecio da agua dos pogos, nas zonas
rurais. '

4 — Perigo do emprégo indiscriminado do lixo na
agricultura e na criagdo de porcos; ird assim
fomentando um ambiente favoravel para o pla-
nejamento do destino final do lixo, prevenin-
do futuros conflitos com os chacareiros que se
utilizam do mesmo para fertilizagio da terra
ou como alimento para porcos.

5 — Necessidade da implantagdo adequada das in-
distrias, no sentido de evitar os inconvenien-
tes causados por gases nocivos ou mal cheiro-
sos, poluigio dos cursos de dguz, ruidos e etc.,
e seus reflexos sébre a sadde, Condicionard
assim, ambiente mais adequado para a defesa
futura de certas medidas, como p. ex., inter-
digio de aumento das instalagdes -industriais
existentes, fora das zonas determinadas para a
localizacAo das inddstrias.

Nestes contatos iniciais para a preparagio do
ambiente urbanistico, é de grande importincia que
o engenheiro sanitarista conquiste, embora esta re-
comendagido pareca paradoxal, a bbéa vontade e a
cooperagio dos engenheiros e médicos locais, parti-
cularmente daqueles ligados as diversas entidades go-
vernamentais. Recordamo-nos, dos tempos de facul-
dade, que um dos exemplos classicos de possiveis
obstaculos encontrados num programa de Saneamen-
to, foi o de uma cidade do interior onde um dos prin-
cipais antagonistas, era um dos mais ilustres ¢ com-
petentes médicos do local, que, felizmente, posterior-
mente mudou de idéia. Por outro lado, j4 ouvimos
engenheiros de bdéa formagio técnica julgarem a me-
dicde de Agua providéncia desnecessaria ¢ sem valor.

Deve também o sanitarista entrar em contato
com o©s diversos ‘“leaders” da localidade, a fim de
tornd-los interessados diretos no planejamento bem
como na execugdo do programa de saneamento.

Para finalizar, relembremos que um plano nio
pode ser Impdsto, tem que ser aceito ou consentido,
como bem acentua o Prof. Anhaia Melle (3) — pg.
33, Ndo hd urbanismo impdsto nos paises livres ¢
democraticos.

4,2 — Educagao e Propaganda

No processamento da educagdo e propaganda
deve-se, sempre, ressaltar que a finalidade basica do
planejamento é o '“‘maior bem para o maior ni-
mero”.

A educagfio ¢ a propaganda vio contribuir lar-
gamente para a formagio do espirito urbanistico no
seio da populagio; deve, portanto, ser conduzida pa-
ra atingir todos os setdres de atividades, bem como
junto aos escolares e estudantes em geral. E bem
ilustrativo o exemplo citado em (3) — pg. 33, de
que a cidade de Chicago, féz uma edigio do plano
especialmente para criangas e que foi distribuido
nas escolas primarias onde os professores faziam
semanalmente prelegdes explicativas.

A proposito da necessidade de maicr divulgagio
das finalidades do planejamento territorial tramscre-
vemos de (4) — pg. 3, o seguinte: “Entre nés, o ur-
banismo é ainda “ésse desconhecido...” de que nos
fala Anhaia Mello (Luiz de Anhaia Mello, Urbanis-
mo. .. ésse desconhecido, 1952), pouco lecionado nas
gscolas e menos lembrado na legislagio”,

Ressaltamos contude, como o Prof. Anhaia
Mello acentua —- (3) — pg. 33, que a “propaganda
tem que ser real, honesta, nfio uma burla”.

Alguns pontos que devem ser abordados na edu-
cagiio e propaganda ja foram indicados ne item an-
terior — 4.1.

4.3 — Organizagio Comunitaria

Ainda citando o Prof. Anhaia Mello, extraimos
de (3) — pg. 33, os seguintes trechos que elucidam
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bem a orieniagio a assumir no sentido de promo-
ver a organizagio comunitiria:

“E preciso organizar a comunidade de modo que
o Plano se realize de medo satisfatdrio. O Plano
¢ feito para os planejados, ndo para demonstrar a
capacidade dos planejadores. Estes s6 devem orde-
nar e polarizar a vontade do povo. H4, pois, neces-
sidade de organizar a comunidade para que a cxpres-
sio da populagio se torne realidade.

Todos os municipes devem participar de manei-
ra ativa na organizagio do Plano; diretamente, por
meio de criticas e sugestdes, e indiretamente, por
seus representantes qualificados”.

Hi muitos anos, em 1949, tlivemos 2 honra de
conhecer André Lurgat, arquiteto € urbanista fran-
cés, que se OcUpoy, entre OULTOS trabalhos, da orien-
tagfio geral do plancjamento de Maubeuge; recorda-
mo-nos que ésse ilustre urbanista nos coniow, ter con-
seguido chegar a um resultado satisfatério nos pla-
nos de reconstrucio de Maubeuge, onde dois ou trés
urbanistas haviam fracassado, atribuindo seu suces-
so ao cuidado que teve em procurar sempre uft con-
tato estreito e uma cooperacio ativa por parte da po-
pulagio. Muito sugestiva a apreciagio contida em
(11) — pe. 4

Tl est évident que ce n'est gu’en agissant en
étroite collaboration avec la population que l'urba-
niste pourra répondre rapidement ¢ avec te maxi-
mum d’efficacité aux problémes posés.

Enquéter pour fixer les données exactes du pro-
bleme, informer la population, Uedoquer, puis la
convaincre afin de s’assurer son agrément réfléchi,
sont les éléments essentiels d'une réussite”.

Exemplificando, um planejamento visando a
combater a poluigio dum curso de 4gua, contard com
o apoio do Clube de Pesca local, ou dos pescadores
em geral, ao compreenderem gue, com sua colabora-
¢fo estario garantindo as possibilidades de bdas pes-
carias. O engenheiro sanitarista, neste caso, ao mes-
mo tempo que contribui para a solutiio do proble-
ma da recreagiio, uma das chaves do planejamento,
estd, também, trabalhando par(a a solugdo de outros
probiemas conseqiicntes da poluigdo das dguas,

Com o objetivo de promover a organizagdo co-
munitaria convird a criacio de Comissdes, duas das
quais sio fundamentais: a Comissio do Plano do
Municipic, e a Comissdo Técnica.

4.3.1 — Comissio do Plano do Municipio

Esta Comissio tem por funcho divulgar, entre
os varios setbres de atividade, social, econdmica €
cultural, os jdeais do planejamento e recolher e trans-
mitir sugestdes da populagio, submetendo-as, como
organismo representativo, 2 Comissao Técnica. Es-
sa comissio deverd contar com um niimero de mem-
bros compativel, entre 9 ¢ 15, indicados pela Cima-
ra Municipal, autoridades civis, militares e religio-
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sas, representantes de Associagdes Civicas € de Clas-
ses, repreentantes da imprensa, radio e televisdo, ©
funcionard sob a presidéncia do Prefeito Municipal.
Mais detathes sobre a sua constituigio podem ser em-
contrados em (6) — pg. 10; acrescentamos somente
que dela deve fazer parte representantz da classe dos
engenheiros e arquitetos do local.

Citamos uma prudente observagio do Prof.
Anhaia Mello — ver (3) — pg. 103, “E muito impor-
tante, nesta fase, nio se deixar influenciar pela poli-
tica local: urbanismo & a politica do bem comum’’.
Esta comissio deverd ser transformada em organis-
mo permanente, entrosado com a Administragio Pi-
blica, com finalidade de defesa do Plano, sua aplica-
¢io e atualizagio.

4.3.2 — Comissio Técaica

A Comissao Técnica serd o orgio local do Pla-
nejamento Territorial, cabendo-lhe a escolha ¢ orga-
nizacdo da equipe de trabalho, supervisiio dos servi-
gos e etc. Resumindo as duas idéias de composicio da
Comissio Técnica, mencionadas nos trabalhos 3y —
pg. 35 e {8) — pg. 8, com O nOssO ponto de vista,
sugerimos a seguinte CcOmMposi¢do esquemética:

Um arquiteto ou engenheiro da Prefeitura local
Um engenheiro agronomo

Um engenheiro sanitarista

Um advogado

Um socidlogo

Um economista ou contador

Esta Comissio trabalhard sob a orientagio e co-
ordenagio de um especialista em planejamento, ins-
talando e organizando convenientemente © centro
dos seus trabalhos que serd o Escritério de Planeja-
menta.

4.3.3 — Providéncias legais e administrativas para
a constituigio das Comissdes

No Estade de Sdo Paulo tem sido produtiva a
agio do Centro de Pesquisa e Estudos Urbanfsticos
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade de Sio Paulo, como Srgdo consultivo.

A titulo de ilustragdo assinalamos o organogra-
ma apresentado em {6) — pg- 11, que elucida as re-
lacdes entre os diversos organismes gue vio operar
na execugdo do planejamento territorial.

Um modélo de ‘Projeto de Lel” para a institui-
¢do da Comissio do Plano do Municipio e da Comis-
sio Técnica & apresentado em (6) — PBS. 12/14; &s-
te modélo, com as devidas adaptagdes, pode ser ado-
tado em geral.

£ mister assinalar, ainda, o modélo de Projeto
de Lei, proposto pelo Prof. Hely Lopes Meirelles em
{5) — pgs. 34/37, que prevé a instituigio da denomi-



nada Comissio do Plano Diretor do Municipio, e que,
praticamente, engloba as duas outras Comissdes, su-
geridas anteriormente, abordando, contudo, outros
aspectos quUe Nos parecem bastante oportunos.
Cremos que uma fusio dos dois modélos, defi-
nindo methor a posicio do organismo que se ocupa-
ra mais diretamente do planejamento, ou seja, a Co-
missdo Técnica e seu Escritério de Planejamento, e
suas relagoes com os demais organismos do plancja-
mento, poderd conduzir a resultade mais positivo.

Dispensamos a discussfo do assunto por envolver ¢
mesmo aspectos administrativos e juridicos que es-
capam ao escOpo de nosso trabalho; nio podemos
deixar, contudo, de ponderar que, qualquer que seja
a solucdo adotada, deve ficar bem claro que um
membro da Comissio Técnica deve ser um engenhei-
ro sanitarista, tal é o entrosamente des problemas do
Saneamento com os problemas do Planejamento Ter-
ritorial ¢ em particular do Planejamento Urbano —
Urbanismeo.

{Continua no préxime nimera)
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