Orientacdo Racional da Administracigo Municipal

NOTA DO AUTOR: Conforme ja tivemos
ocasiio de nos manifestar, durante o periodo em
que ocupamos o honrosso cargo de Prefeito Sani-
tario da EstAncia de Atibaia, Estado de Sdo Paulo,
de junho de 1951 a dezembro de 1954, tivemos
oportunidade de conhecer em maiores detalhes os
diversos problemas com que se defrontam os mu-
nicipios, ¢ em particular, as dificuldades_dos prefei-
tos municipais em poderem conduzir a administragdo
em geral, dentro dos principios técnicos e adminis-
trativos adequados, ¢ considerando o0s recursos hu-
manos e financeiros disponiveis. Sentimos, naquela
ocasiio, que havia necessidade de uma melhor orien-
tagio para os prefeitos ¢ membros das camaras
municipais, de modo a atingirse o desejado por
todos, ou seja, o bem estar geral da populacio ur-
bana e rural. Assim, no IT Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, reunido em Sio Vicente, nes-
te Estado, em outubro de 1952, apresentamos a tese
presente — “Orientagio Racional da Administracio
Municipal”, que mereceu a aprovagio do mesmo.
Embora considerando que muita cousa ji foi feita
no sentido de melhor orientar as prefeituras, somos
de parecer que ainda ha muito por fazer. Esta nossa
conclusio nos animou em promover a publicagio
deste nosso trabalho; ponderamos que, com as de-
vidas adaptagBes & época atual, o assunto por nas
abordado e a solugio preconizada deve ainda me-
recer a atengio dos Argios competentes, devendo
ser encarado antes de tude, como uma contribuicio
nossa A causa Municipalista.
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INTRODUCAQ: O problema que vamos abor-
dar nio constitui novidade, pois em suas linhas gerais
ja foi tratado, por exemplo, no importante e 1itil
trabalho “Administragcio Municipal” publicado pela
Associagio Brasileira de Cimento Portland (Boletim
N.O 52, 1946).

Suas solugdes ndo constituem cousa inteiramente
nova, pois, em principio, algumas j& foram apon-
tadas no referido Boletim, ou devem talvez existir
em algum tratado sSbre questdes municipais, pois
é um assunfo que ji deve ter preocupado os estu-
diosos dos problemas municipais.

Constitui contudo este trabalho uma apreciagio
destes problemas e uma indicagio da sua solugio.

1 — DAS DIFICULDADES DOS PREFEITOS E
DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Todos aquéles que direta ou indiretamente ti-
verem ou tém contacto com a administragio muni-
cipal, devem ter constatado a grande complexidade
qué a mesma apresenta ao par do tempo e energia
preciosa perdidos na adaptagio dos homens que véo
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ocupar o0s cargos de prefeito e membros das Ci-
maras Municipais, ¢ isso mesmo quando os mesmos
conseguem s¢ adaptar para poderem exercer satis-
fatoriamente os seus cargos, dentro, naturalmenie,
de suas possibilidades. O prefeito por exXemplo, é
um elemento que vemn das camadas as mais varia-
das possiveis, podendo ser um advogado ou um
médico ou mais raramente um engenheiro, em mui-
tos municipios, mas na maioria deles, possivelmente,
um cidaddo sem um curso superior e muitas vezes,
dotado de grande espirito civico, mas sem os co-
nhecimentos necessirios para poder exercer satisfa-
toriamente o posto que ocupa, nio por culpa sua,
naturalmente, Mesmo que o prefeito ou o membro
da CAmara fenha uma bda cultura, ou mesmo um
titulo superior, na sua formagdo haverd forcosamente
uma falha no tode que necessita um administrador
ter conhecimento. Por exemplo, se éle ¢ um en-
genheiro poderd ndo ter conhecimentos sdbre di-
reito civil e penal ou entdo como advogado poderd
nio ter nogio sObre arborizacdo.

Considerando que a situagio eccondmica da
maioria dos nossos municipids € bastante baixa,
resulta muitas vzes, que dada a falta de conheci-
mentos e de orientacdo, os prefeitos sio conduzidos
a solugdes que nem sempre representam a melhor
e a mais econdmica. Chegamos a conclusio que
para muitos serd algo paradoxal, nesta época em
que os problemas municipais estio comecando a
agitar os govérnos federal e estaduais, principalmenie
no que diz respeito A repartigBo de rendas entre a
Unido, o Estado ¢ o Municipio, que sob o ponto
de vista do desenvolvimento déste, que antes de
serem fornecidos mais recursos aos municipios, se
ensine aos seus dirigentes como as mesmas devem
ser utilizada de uma forma racional, a fim de serem
melhor aproveitadas.

Em segundo lugar, chamamos a atengio sbbre
a falta de uma melhor divulgacic de quais sdo os
orgaos federais e estaduais que estdo incumbidos
por suas fungdes de prestarem auxilio aos munici-
pios. Redunda dai, como no caso do Estade de Sio
Paulo, que possui segdes das Secretarias de Govérno
distribuidas em véarios prédios, que sua procura sO-
mente € possivel pelos que sabem da sua existéncia,
e por que nio dizer também dificultando por parte
daqueles que ndo conhecem bem a capital. Quanto
tempo ¢ energia que também nio sio perdidos nesta
procura de secbes distribuidas em cantos diferentes
da cidade. Basta citar como exemplo o Estado de
Sdo Paulo, em que o Departamento de Obras Sa-
nitarias da Secretaria da Viagdo e Obras Piblicas
que se ocupa principalmente da questio das rédes
de dgua e esgbtos dos municipios do interior, estd
distribuido em 5 prédios.
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Além disso, quantas verbas de auxilic aos mu-
nicipios deixam de ser conhecidas e por conseguinte
solicitadas. Por exemplo, haverd muitos prefeitos
que niio sabem que existe uma verba destinada ao
transporte de alunos para os estabelecimentos de
ensino dos municipios visinhos, quande ndo existe
estabelecimento idéntico nos seus municipios. (lei
estadual n.° 1192 de 25/9/1951 regulada pelo de-
creto n.@ 21.332-A de 3/4/1950). Igualmente quan-
tas fontes de orientacio deixam de ser consuliadas
por falta de conhecimento da sua existéncia e das
suas finalidades. Por exemplo, haverd muitos pre-
feitos que desconhecem que desejando informagdes
sdbre o emprégo do concreto armado na fabricacio
de postes, execugiic de calcadas, de pontes e pon-
tilhdes de concreto, é&les podem recorrer a *'Asso-
ciagdo Brasileira de Cimento Portland’ rua Bardo
de Ttapetininga n. 88, 8.2 and. tel. 34-7311.

I — DA SOLUCAO

A solugio da questio da melhor orientagio dos
Prefeitos ¢ Caimaras Municipais afim de resolver os
problemas expostos, cremos que pode ser encon-
trada da seguinte maneira.

1.°) Organizacio de cursos intensivos sébre
administragio municipal: Estes cursos deveriam ser
patrocinados pelos Govérnos Federal e Estaduais.
Os professores destes cursos poderiam inicialmente
ser designados pelas Universidades, pelas diversas
Secretaria dos Govérnos e entre os estudiosos das
questdes municipalistas. Bstes cursos poderiam ser
administrados antes do inicio do perfodo do govérno
municipal. O espirito de orientagio destes cursos
seria o administrar nocdes: de administra¢io geral,
{(servico de comunicag¢des, arquivo, elementos gerais
de secretaria e etc.); de Finangas, (orgamento, lan-
camento, contabilidade, financiamento); de Material,
(padronizagdo, concorréncias, ensaios em geral, al-
moxarifado, organizagdo de servigo de reparos e
transportes, patrimonio); de Organizacio de Pessoal
{organizagio de carreiras, selecio, aperfeicoamento,
estatutos, registro funcional, assisténcia social e pre-
vidéncia social); de Estatistica e Pesquisas; de ele-
mentos de direito civil, penal e administrativo; de
fiscalizacio em geral; de urbanismo e plano diretor;
de arruamentos e esgdtos pluviais; de estradas; de
pavimentagio; de pontes; de construgio; de sistemas
de controle e aprovagio de plantas e policia de
construgdo particulares; de jardins, pragas € etc, de
probiemas diversos, como campos de aviagdo e etc;
de abastecimento de 4gua e esgotos sanitirias; de
limpeza publica; de matadouro; de mercado; de
transportes urbanos; de eletricidade; de gaz ¢ fele-
fone: de servigo funerario; de extingio de incéndios;
de trifepo; de satde piblica; de educagio; de di-
retivas para incentivar o desenvolvimento econdmico
do municipio ¢ para estreitar as relagBes da admi-
nistracio com o povo e de outras nogdes gque um
estudo mais acurado do problema julgasse necessi-
rio e 1til.

Estes cursos poderiam ser dados por exempio
pelas seguintes entidades, no Estado de Sdo Paulo;
abastecimento de Agua e esgdtos pela Escola Poli-
técnica e Faculdade de Higiene e Satide Piblica,
com a cooperagio do Departamento de Obras Sa-
nitirias e da Repartigio de Aguas e Esgdtos, por
meio de visitas a instalagbes de tratamento de &gua
e esghlos sanitirios e etc; Nogbes de administragio
em geral, contabilidade e etc., pelo Instituto de
Administragio; nogBes de estradas e pontes pelo
Departamento de Estradas de Rodagem e Diretoria
de Obras Piblicas; nogdes de direito civil, penal e
administrativo pela Faculdade de Direito; nogdes de

Urbanismo e Plano Diretor pela Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo, € assim por diante.

Nos cursos deveriam ser dadas explicages so-
bre contréle de mio de obra e material, que per-
mitissemn a elaboragio de dados estatisticos bastante
lteis, seja na elaboragdo do orgamento de obras,
seja no julgamento das concorréncias pliblicas. Por
exemplo, o fato de termos iniciado éste servigo em
Alibaia permitiu tirar 6timos resultados no caso da
pavimentagio da cidade, pois o contrdle estatistico
do calgamento executado com paralelepipedos  de
granito sobre coxim de areia, deu como resultado
o custo de cerca de Cr$ 74,00 por metro quadrado
(neste custo estd compreendida pavimentagio so do
leito da rua, excluindo as guias). Os resultados da
aplicagio deste dado foram diversos, como: 1.9}
Menor quota para o municipe (basta considerar que
nas concotréncias efetuadas em 10/4/51 ¢ 8/3/52
as propostas de préco inferior foram Cr$ 105,00 e
Cr$ 120,00 por metro guadrado, respectivamente, ou
seja 42% e 62% mais caras). 2.°) Elemento de
base no julgamento da segunda concorréncia citada
¢ fator determinante da sua anulagio (a 12 ja
havia sido anulada por motives que desconhego,
pelo meu antecessor). 3.9) Elemento de contréle
dos calgamentos seguintes, seja do ponto de vista
do material, fiscalizando o seu gasto, nio permitindo
a sua falta ou disperdicio, como se verificou pum
dos trechos seguintes do calgamento da cidade, em
que pragas ao servico de contréle, foi possivel lo-
calizar o gasto excessivo da areia num dos trechos
do calcamento ¢ tomar as medidas que o caso
requeria.

Para melhor elucidacio e aproveitamento das
materias dadas nos cursos, seriam exibidos filmes e
projetados  dispositivos que expusessem melhor os
ptoblemas € suas solugdes.

Outro ponto a considerar é o local onde seriam
dados os cursos. Preferivelmente indicamos que a
soluciio deveria ser a divisio dos estados em regides
o mais possivel idénticas do ponto de vista econd-
mico, social ¢ etc., dentro das quais seria escolhida
uma cidade como centro, € nesta seriam dados os
cursos. A razio deste ponte de vista estd no fato
de sermos contrarios 2 localizagio em lugares de
dificil acesso por todos, ou dotados de fatores di-
versos de dispersdo ou mesmo de inibigio a muitos.
Por exemplo Ribeirio Preto poderia ser o centro da
regifio que envolve Sertiozinho, Jardinépolis, Fran-
ca, Batatais, Sdo Simdo, Cajurd, Orlandia, Sales de
Oliveira, Sio Joaquim, Ituverava, Santo Antonio da
Alegria, Altinopolis, etc. Naturalmente a escolha
dos centros depende nio s6 de um exame dos mu-
nicipios em conjunto, como também do nimero to-
tal de materias do curso ¢ mimero de professores.

29) Reunides anuais: Seriam organizadas reu-
nides anuais nos mesmos centros escolhidos, para
discutir os resultados da aplicagio das solucdes in-
dicadas na reuniio anterior. Nestas reunides deve-
riam ser discutidas a aplicagdo das nogles diversas
aprendidas, e apreciar por exemplo, comparativa-
mente, os resultados obtidos numa mesma regiao,
do emprégo de tubos de concreto de 30 e de 40 cm
de didmetro, na drenagem de estradas, sob o ponto
de vista de entupimento, por exemplo, ou entdo, as
vantagens e deficiéncia de um tipo de ficha indica-
do para contrdle dos transportes, do ponto de vista
de contrdle do indice nimero de quildmetros por
litro, custo total por quildmetro percorrido e etc.

3.9) Visitas organizadas i instalacdes, obras,
servicos administrativos propriamente ditos e ete.;
seriam programadas visitas onde pudessem ser Vis-
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tos diretamente em aplica¢io e funcionamento mui-
tas das nogdes dadas. Por exemplo, para conhecer
uma esta¢io de tratamento de esgbtos poderia ser
feita uma visita a “Estagio Experimental de Tra-
tamento de Esgbtos do Ipiranga” em Siao Paulo;
ou entio para ter uma idéia do problema da ex-
tingdo de formigas poderia ser feita uma visita aos
servicos da “Companhia Paulista de Estradas de
Ferro”™. Do mesme mode para conhecer a orga-
nizagdo de uma biblioteca infantil, poderia ser feita
uma visita & “Biblioteca Infantil da Vila Buarque”
em S3o Paulo. Naturalmente, de uma maneira ge-
ral, deveriam ser indicados em detalhes, os lugares
onde as nogdes dadas pudessem ser observadas mais
ou menos bem aplicadas.

4,9y  Fornecimento de:

a) apostilas dos cursos dados;

b) fichas indicando a estrutura de cada Mi-
nistério ¢ Secretaria e contendo separadamente quais
as segOes de interesses imediato do municipio ¢ com
todos os detalhes necessirios, cOmMo 0S8 TeCUrsos a
que os municipios tém direito e etc.;

c¢) Indicagiio dos auxilios técnicos ¢ financei-
ros que os municipios podem pleitear.

De todos os cursos deveriam ser entregues apos-
rilas redigidas em linguagem ao alcance de todos,
as quais deveriam ser revistas todos os anos para
caminharem de acdrdo com o adiantamento da
técnica, e dos resultados observados; deveriam con-
ter 1ddas as nogdes, detalhes e elementos conside-
rados titeis. Por exemplo, na apostila sébre “Ad-
ministragio Geral” na parte referente & “Servigo de
Comunicacdes” deveriam ser apresentadas modelos
de fichas de contrdle de correspondéncia recebida e
expedida.

As fichas indicando a estrutura de cada Mi-
nistério e Secretaria, deveriam indicar as fungdes
das secgBes, os cargos, os ocupantes dos mesmos, 0s
enderégos completos, inclusive telefones, os hora-
rios de funcionamento, os horarios de audiéncias e
como solicitd-las quando fdsse o caso, ¢ demais in-
formagdes julgadas dteis. Separadamente seriam da-
das as secOes ligadas direta ou indiretamente ao
ambito municipal, indicando os auxilios técnicos €
financeiros gue poderiam ser fornecidos.

Como exemplo do que deveriam conter as in-
dicacBes dos auxilios téenicos e financeiros de in-
teresse imediato do municipio tomemos © recurso
proveniente do Fundo Rodovidrio Nacional.

RECURSO: FUNDO RODOVIARIO NACIONAL

Lei gque regula — Lei Federal n.® 302 de 13/7/1948
Orgidos Controladores no Estado de Sao Paulo:
Secretaria da Viagio e Obras Piblicas

Conselho Rodovidrio Estadual

Departamento de Estradas de Rodagem

5.2 Divisdo Especializada — DV-5 (MecAnica e As-
sisténcia aos Municipios).

Aplicacio e obtengiio do recurso

A aplicagdo deve ser exclusivamente em rodo-
vias (conservagido, melhoramentos e construgdes).

A obtengio subdivide-se em dois casos:

1 — Para os municipios ja e¢nquadrados no art.
7 da citada lei federal n.® 302 de 13/7/1948, isto ¢,
em linhas gerais os que possuem servico especial de
estradas ¢ caminhos municipais.

2 — Para os municipios enquadrados no art. 9
da citada lei, isto &, que nao possuem Sservigo es-
pecial de estradas e caminhos municipais.

No 1.2 caso a entrega da quota & feita me-
diante oficio dirigido ac Diretor Geral do D.ER.
niic havendo necessidade de mencionar a aplicagao
da mesma que obedece a um plano preestabelecido
e j4 anteriormente aprovado pelo Conselho Rodo-
viario Estadual,

No 2.0 case a quota é entregue em Servigos
rodoviarios, materiais ou auxilio para aquisi¢io d’e
equipamento mecénico ao municipio, mediante ofi-
cio dirigido ao Diretor Geral

Como servigos rodoviarios e materiais se com-
preende:

1 — Terraplanagem (tratores e motonivelado-
ras alugadas a prégo por hora);

2 — Drenagem (fornecimento de tubos de dia-
metros diversos);

3 — Obras de Arte (reparagiio e construgio de
pontes, pontilhdes, mata-burros, ete.);

4 — Pedregulhamento;

Além diso, como materiais, subeniende-se igual-
mente o fornecimento de madeira, ferragem, cimento,
devendo ser determinada previamente a aplicagdio
dos mesmos; igualmente compreende o fornecimento
de facas, pneus e accessérios para médquinas e via-
turas.

No caso de pleitear auxilio para aquisicio de
equipamento meclnico o oficio deve vir instruido
com a proposta do valor da aquisigio do equipa-
mento desejado. Este equipamento pode ser: fabri-
ca de tubos de concreto, tratores, motoniveladoras,
viaturas (caminhdes, caminhonetes, jeeps) irrigadei-
ra e elc.

Em qualquer dos casos o prefeito deve apre-
sentar-se ao D.E.R. munido do titulo de nomeagio
de prefeito.

* * *

Cremos que com a aplicagio pritica do estudo
que procedemos, muito ieriam a lucrar os muni-
cipios e por conseguinte o Estado ¢ a Nagdo, quer
pela melhor orientagio dos prefeitos e Camaras,
quer pela menor perda de tempo e energla por
parte dos mesmos.

Solicitamos que nic seja esquecido o ponto de
vista que nos orientou ac escrevé-lo, de que ndo €
um trabalho original, mas constitui um -estudo vi-
sando a solugio de um problema relevante.

No caso desta tese merecer a aprovagiio deste
digno Congresso, solicitamos o envio da mesma ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, como
contribuicio para os estudos do ante-projeto da
criagio de um Departamento de Assisténcia aos Mu-
nicipios.



