Servicos de Utilidsde Pablica

e Descentralizacso Industrial @)

I — CONSIDERACOES GERAIS

Notadamente, desde o inicio déste
século, vem ocorrendo em vArios paises
do mundo, um acentuado surto indus-
trial. Tal desenvolvimento, condicionado
por fatéres diversos, manifestou-se pre-
ferencialmente em t6rno dos grandes
centros urbanos, que, por éste motivo,
entre outros, tornaram-se cada vez
malores. Entre as principals causas de-
terminantes dessa concentracio indus-
trial, junto acs grandes centros urbanos,
¢ inegdvel, sem duvida, o fato de, em
geral, encontrarem-se éstes centros me-
Ihor dotados com servicos de utilidade
publica, tais como energia elétrica, agua,
comunicacdes varias, e telefdnicas, além
de maiores facilidades, no tocante ao
problema de méo de obra. Do ponto de
vista das industrias, em prineipio, ndo
cabem criticas a esta orientacfio adotada,
pois € natural e compreensivel que suas
instalacdes se facam em locais onde exis-
fam menos problemas e maiores possi-
bilidades de lucro e de desenvolvimento.
Sob o aspecto humano, porém, cremos
que nic houve, & rigor, uma grande
melhoria, haja visto a proliferacio das
favelas e dos corticos, na maioria dos
grandes conglomerados. Repetindo uma
frase cemum hoje em dia, mormente
nos pronunciamentos de cunho politico,
pode-se dizer que “as grandes cidades
tornaram-se desumanas”. X reconheci-
de o principio, segundo o qual, “quando
a populacio de uma cidade cresce em
progressio aritmética, suas necessidades
crescem em progressio geométrica”, Por
outro lado, sem receio de errar, podemos
afirmar que a malioria das nossas gran-
des cidades nao tém podido acompanhar
as necessidades oriundas do crescimento
das mesmas, sem deixar de assinalar,
também, os problemas oriundos da po-
luiciio dos cursos de agua e do ar, de
indiscutivel importineia no nivel de
saiide das populacdes. Exemplo tipico
¢ o da cidade de Sic Paulo, onde os
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problemas da agua, esgotos, transporte,
ete. vém desaflando todas as adminis-
tractes; e, 4 medida que a cidade de
Sio Paulo cresce, 05 gastos para atender
as necessidades do abastecimento de
agua, por exemplo, se avolumam assus-
tadoramente. Estima-se que o metro
cubico por segundo de dgua proveniente
dos futuros mananciais a serem apro-
veitados para o abastecimento de Sio
Paule custari, no minimo, cérca de um
bilhdo e trezentos milhbdes de cruzeiros;
nesse montante estdo incluidas, unica-
mente, as despesas com a captacdo, adu-
¢ao e tratamento.

Impdge-se, portante, entre outras
providéncias, que se trate do problema
da descentralizacio industrial, cuja so-
luglo contudo ndo é simples, pois impli-
ca numa série complexa de contingén-
cias. Num regime democratico, como &
0 nosso, éste problema nio pode ser
resolvido, simplesmente, por exemplo,
impedindo a instalagio ou a ampliacdo
de inddstrias em determinados munici-
plos. Julgamos, também, que nio é a
atracao da isencdo de impostos, como
pretendem muitas municipalidades, que
levard a grande maioria dos industriais
a instalarem suas fabricas, nas cidades
respectivas.

Enfendemos gue a descentralizaciio
industrial pode ser orientada criteriosa-
mente, desde que os industriais vejam,
nesse fato, uma vantagem ponderivel;
a nosso ver, a sugestdo que vamos apre-
sentar a seguir, contara com o interésse
dos industriais, pols proporcionara faci-
lidades e atrativos que polarizarao a
implantacido industrial,

A questdo €, portanto, como efetivar
a descentralizacdo industrial, sem obri-
gar os industriais, discricionariamente,
a hao se instalarem ou ampliarem suas
instala¢ées numa cidade, ou entio, pre-
tendendo obrigi-los a irem para pontos
determinados, sem embaracar o desen-
volvimento indusfrial do Estado e da
Nacdo, e contando, pelo contrario, com
0 interésse dos industriais.

Na solu¢ao que vamos abordar enca-
raremos, como alids nfo poderia deixar
de ser, o0 Estado como um todo, ao qual
néo interessa o desenvolvimento déste



SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA a3

rados humanos, e permitindo, aos tra-
balhadores em geral, uma vida humana,
organizada e sadia, ensejando, enfim,
condicbes para uma existéncia mals
digha, em que o homem e sua familia
vivam malis felizes.

II — SOLUCAO PARA A DESCENTRA-
LIZACAQ INDUSTRIAL

A solucdo, a noss¢ ver, reside na
criacao, em diversos pontos de um Es-
tado, de condicbes favoraveis para o
desenvoivimento industrial, mediante,
entre outras, as seguintes principais
providéncias esquematicas:

1 — Levantamento das diversas re-
gides do Bstado que reiinam, em maior
numero e dentro de um raio de extensio
relativamente pequeno, os seguintes fa-
tores: presenca de grandes cursos de
agua, rodovias e ferrovias, energia elé-
trica abundante, portos, comunicacdes
telefénicas e telegraficas ete, além de
possibilidade de disposicio de mao de
obra, em qualidade e guantidade sufi-
cientes, sem causar prejuizos sensiveis
a4 agricultura. No levantamento dessas
regioes devera ser considerada a distan-
cla com relacio aos principais centros
consumidores e efefuados os contatos
iniciais, com as prefeituras respectivas,
objetivando o estabelecimento eventual
de futuros convénios, visando a solugdo
de probiemas comuns, além da determi-
nacdo do tipo das industrias principais
que poderiam se insfalar nas diversas
regides levantadas.

2 — Escolha, dentre as regices le-
vantadas, das dque reunam melhores
condicdes para o desenvolvimento in-
dustrial; a seguir, seriam estabelecidos.
dentro do possivel, convénios com as
respectivas prefeituras, com a finalidade
de serem resolvidos problemas comuns
e gseriam fixados os varios elementos de
interésse para a elaboracido dos estudos,
projetos e programas, tais como, volume
de agua disponivel, energia elétrica, tipo
definitivo das industrias principais (por
exemplo, numa regido seriam localizadas
de preferéncia as indostrias texteis,
noutra as indastrias de moveis, noutra
as ligadas ao turismo, ete.).

3 — Desapropriacio de grandes
dreas de terrenos, junto de zonas deter-
minadas, dentro das regides escolhidas,
executando-se em seguida o loteamento
das mesmas, para fing industriais, com
a pavimentacio das ruas e instalacio
de servicos publicos, como abastecimen-
to de adgua, energia elétrica, galeria de
aguas pluvials e ete.; eventualmente
seriam também previstas zonas residen-
ciais, comerciais e de recreagio, conve-
nientemente localizadas, nas proximi-
dades,

4 — Execucio, em etapas, de esfa-
coes de tratamento de dgua, permitindo
o fornecimento de wvolumes apreciaveis
de agua, em diversos graus de trata-
mente, conforme o uso industrial destas
aguas. Naturalmente, poderia ser pre-
vista a celebracio de convénios, com as

municipalidades vizinhas, para o forne-
e1mept9 de Aagua potavel, nos casos
possiveis.

5 — Execucao, em etapas, de esta-
¢oes de tratamento de residuos indus-
triais, a fim de evitar poluicio dos cursos
de dgua. Também poderia ser previsto
0 estabelecimento de convénios com as
prefeituras vizinhas, para o tratamento
dos esgotos sanitarios, nos casos possiveis.

6 — Execucido de sistemas de dispo-
sicAo do lixo.

7 — Instalacic de laboratérios de
controle do tratamentc de agua e dos
residuos industriais e de contrdle da
poluicao dos cursos de agua e do ar.

8 — Execucdo de linhas de trans-
missdo e de estacdes transformadoras de
energia elétriea,

9 —- Execucio ou complementagio
de obras de: estradas de rodagem e de
ferro, desenvolvimento de vias fluviais,
portos fluviais e maritimos, aeroportos e
etc., celebrando-se convénios com as
autoridades competentes, para a exe-
cucdo de obras novas, ou utilizacio de
servigos ja existentes, que seriam amplia-
dos ou nio, conforme as necessidades.

13 — Instalacio de sistemas moder-
nos de comunicacdes telefénicas e tele-
graficas e ampliacdo ou melhoria de
sistemas ja existentes.

11 -~ Vendas dos terrenos indus-
triais, pelo pre¢o de custo, mediante
obrigagao de construcdo num prazo fi-
xado, sem direite 4 revenda do terreno
simplesmente, hem como de venda nas
mesmas condicdes e nos casos em que
foram previstos, de lotes resideneciais e
comerciais. Na venda dos terrenos in-
dustriais, seria dado um desconto, entre
oufras vantagens a serem determinadas,
no caso de instalacio de industrias do
tipo preconizado naquela regido: no caso
de instalagdo de outro tipo de indastria,
0 que nio seria impedido, ndo seria con-
cedido nenhum desconto ou vantagem.

12 — Financiamento, mediante acor-
do com entidades competentes, para a
construcao da casa propria dos traba-
lhadores em geral.

Somos levados a nido duvidar que os
industriais, ac terem conhecimento das
facilidades que disporiam em determi-
nadas zohas do Estado, contando, por-
tanto, com agua, energia elétrica, estra-
das, comunicacdes, e ete., ndo hesitariam
em se instalarem nas mesmas, em virtu-
de das dificuldades que provavelmente
encontrariam para se implantarem nos
centros habitualmente consagrados, ou
mesmo ampliarem suas instalacdes onde
estivessem instalados. Por outro lado, o
Estado poderia, sem agir ditatorialmen-
te, incrementar essa descentralizacio,
mostrando a dificuldade ou impossibili-
dade em fornecer ou permitir o forneci-
mento de energia elétrica em um deter-
minado centro urbanc ja muito sobre-
carregado com indastrias, e as préprias
municipalidades ver-se-iam na contin-
géncia de negar pedidos de fornecimento
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ou daquele municipio, em detrimento dos
outros, mas sim, que haja um desenvol-
vimento industrial harmonico, preve-
nindo g formacgio de grandes conglome-
de agna, pois esta poderia faltar & po-
pulacéo, mormente no caso de industrias
gue consomem grandes volumes de dgua.

111 — CONCLUSAQ

Apresentamos, assim, a consideracao
déste Congresso a seguinte conclusdo:
“0 II Congresso Brasileiro de Engenha-
ria Sanitgria recomenda aos goOvernos
estaduais a criacao, em regides determi-
nadas do Estado, de zonas industriais.
planejando e executando todos 0s servi-
cos publicos necessarios, como abasteci-
mento de agua, tratamento de residuos
industriais, energia elétrica, e etc., vi-
gsando a uma descentralizacdo industrial
em que o interésse das indastrias seria
harmonizade com © interésse da coleti-
vidade, e objetivando, a0 mesmo tempo,
a uma elevacio das condigdes de vida do
homem, e a um melhor estado de saide,
no seu sentido amplo, para os trabalha-
dores e para a populacdo em geral”.

SUMARIO
O autor analisa os males oriundos

da concentracio industrial, em torno dos
prandes centros urbanos, e apresenta

uma solucao para a descentralizacédo in-
dustrial, que prescinde de atos coercivos
sobre as industrias, impedindo-as de se
localizarem ou ampliarem suas instala-
¢bes em determinados pontos, mediante
a criacdo de zonas industriais em re-
gides deferminadas do Estado; nessas
zonas, 0 govérno planejaria e executaria,
em Area de terreno desapropriada, pre-
parada e loteada, todos os servigos pu-
blicos necessarios, como abastecimento
de agua, tratamento de residuos indus-
triais, energia elétrica, estradas, comuni-
cacoes telefdnicas. ete., e venderia 0s
lotes de terrenos, pele prego de custo,
aos industriais interessados, mediante
obrigacao de construcdo, num prazo
pré-fixado, sem direito a revenda do
terreno simplesmente: eventualmente
seriam previstas tambkém zonas residen-
ciais. comerciais e de recreacio, conve-
nientemente localizadas nas proximida-
des. Seria também previsto financia-
mento para a construcio de casa propria
dos trabalhadores em geral. Nestas
condicoes, a descentralizacio industrial
seria conduzida harménicamente, conci-
liando o interésse das indfistrias com ©
interésse da coletividade, permitindo
uma elevaciao das condicdes de vida do
homem, e portanto, um melhor estado
de sande, no seu sentido amplo, para os
trabalhadores e para a populacdd em
geral.



