Fundo Nacional de Ssneamento Basico

(FUN/\S’B) e Departamento  Nacional
de Agua e Esgotos (DENAE)

Projeto em transito na Cimara dos Depu-

tados, sob o n, 4040-1962, de autoria do deputado
federal Ramon de Oliveira Neto.

0O Congresse Nacional decreta:

Art. 1° B criado o Fundo Nacional
de Saneamento Biasico (FUNASB), custea-
do pela Unido, através de dotagbes orga-
mentarias, e que se destina a cobrir des-
pesas de estudos, projetos, construgio e
operagao de servigo de agua ¢ esgotos em
todo o territéorto nacional.

Art. 22 O FUNASB se constituira de:

I — Dotacdes or¢gamentarias da Unido,
no periodo de dez anos, em parcelas de
dez bilhdes de cruzeiros anuais, a partir
do exercicio financeiro proximo vindouro.

II — Um crédito especial de quinhen-
tos milhdes de cruzeiros a ser abertc no
exercicio presente.

III — Incorporacido de tddas as dota-
¢Oes orcamentarias da Unifo, no exercicio
atual, destinadas a servigcos de Aguas e
esgotos em todo o territério nacional.

IV — Importancias provenientes de
juros contados sobre depdsitos bancarios
e de reversdo das quantias aplicadas pela
Unido em servigo de agua ¢ esgotos.

Art. 3 O FUNASB sera aplicado na
forma indicada na presente lei ¢ a prio-
ridade de sua aplicagdo obedecerd ao cri-
tério de atendimento das comunidades
mais necessitadas sob o ponto de vista
sanitaric e & necessidade de saneamento
das 4areas incluidas em programas nacio-
nais ou regionais de desenvolvimento eco-
ndmico.

Art. # E criado o Departamento Na-
cional de Aguas e Esgotos (DENAE} com
personalidade juridica de natureza autar-
quica, sede e foéro no Distrito Federal,
destinado aos estudos, projetos, constru-

¢ao ¢ operacdo de servicos de dgua e
esgdto, com exclusividade e jurisdigdo em
todo o territério nacional.

Art. 5* Compete ao Departamento
Nacional de Aguas ¢ Esgotos (DENAE):

I — Deliberar sObre a missic do
Fundo Nacional de¢ Saneamento Bdisico
{FUNASB) e aplica-la.

II — Estudar, projetar, executar ¢
operar servigos de dguas e esgotos e opi-
nar, deliberando quando for de sua alga-
da, sObre a disciplinacio de matéria aos
IMesImos corncerrentes,

III — Elaborar projetos de lei dis-
ciplinando todos os assuntos concernen-
tes a utilizacdo das Aguas para o abas-
tecimento publico e dos sistemas de esgo-
tamento de residuos domésticos e indus-
triais.

IV — Elaborar planos gerais e pro
gramas anuais de aplicagio do Fundo
Nacional de Saneamento Bdasico, os quais
serao submetidos 4 aprovagdo do Presi-
dente da Reprublica.

V — Fiscalizar a execucdo das leis
relativas 4 utilizagdo das aguas para o
abastecimento ptiblicos ¢ dos sistemas de
esgotamentos dos residuos domésticos e
industriais.

VI — Estudar os mananciais que pos-
sam ser aproveitados para o abasteci-
mento de agua. ‘

VII — Coligir e coordenar permanen-
temente clementos informativos e dados
estatisticos para a consecugdo de seus
objetivos.

VIIT — Fazer aplicagio dos disposi-
tivos legais de defesa contra a polui¢io
dos mananciais.
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IX — Prestar A Presidéncia da Repu-
blica tdédas as informagdes concernentes
aos seus objetivos.

X — Exercer quaisquer outras ativi-
dades compativeis com as leis gerais e
especiais, referentes ao aperfeicoamento
de operagao e manutencido dos servigos
de dgua e esgotos.

XI — Fazer acordos com os Estados,
os Municipios sobre assuntos referentes
aos seus objetivos.

XII — Divulgar, por meio de bole-
tins e outras formas de publicidade, tra-
balhos e estudos sdbre assuntos de dgua
¢ esgotos, bem como, obrigatoriamente,
seus planos gerais ¢ programas de servi-
¢os, nos quais deverdo ser especificadas as
obras a serem realizadas e os orgamentos
respectivos.

XIII — Promover os meios necessa-
rios ao aperfeicoamento do pessoal no
gque tange ao estudo, execu¢do, operagao
e manutencio dos servicos de dgua e
esgotos,

Art. 6© O DENAE exercera sua agéo
em todo o territdrio nacional, diretamen-
te ou através dc Delegacias Regionais e
compor-se-d4 dos seguintes Orgios:

I — Conselho Nacional de Agua ¢
Esgotos {CONAE);

II — Diretoria Executiva ;

III — Qrgfos Regionais,

Art, 7* O Conselho Nacional de Agua
¢ Esgotos (CONAE) funcionara como
orgio de deliberagdo coletiva e serd com-
posto de:

1 — Um Presidente;

II — Um representante da Fundacao
— “Servigo Especial de Saude Publica”.

III — Um representante da Associa-
¢do Interamericana de Engenharia Sani-
taria;

IV — Um representante do Servigo
Nacional de Assisténcia aos Municipios
(SENAM};

V — Um representante do Ministério
da Fazenda;

VI — Um representante da Associagio
Médica Brasileira;

VII — Um representante da Associa-
¢lo Brasileira de Qdontdlogos.

Art. 8 —— Ao Conselho Nacional de
Agua e Esgotos compete deliberar sobre;

I — Projeto de regulamento da pre-
sente lei e projetos de decretos e regula-

mentos a serem baixados pela Presidén
cia da Republica sébre assuntos concer-
nentes aos services de agua e esgotos e
sua exploracao.

I1 — Planos gerais de obras, visando

a aplicacdao do Fundo Nacional de Sanea-
mento Basico (FUNASB).

ITIT — Propostas de dotagdes anuais
a serem incluidas no Orgamento Geral da
Republica, para constituicio do Fundo
Nacional de Saneamento Basico (FU-
NASB).

IV — Programas anuais de obras ¢

.servicos do Departamento Nacional de

Aguas e Esgotos (DENAE).

V — Orgamentos anuais do DENAE,
propostos pelo Diretor Executivo.

VI — Relatérios de prestacio de con-
tas anuais do Diretor Executive do
DENAE.

VII — Operagdes de crédito para exe-
cugdo e manutencdo dos servicos do
DENAE.

VIII — Normas e regulamentos dos
servigos de dgua e esgotos,

IX — Tarifas dos servicos de agua
e esgotos.

X — Quadro, regime de trabalho e
vencimentos do pessoal.

X1 — Organizagdao do seu prdprio Re-
gimento e do Regimento Interno do
DENAE.

XII — Alienagdo ¢ oneracio de bens
do DENAE.

XIII — Contratos para adjudicagio
de obras e servigos sob regime de cxe-
cucgio.

XIV — Dividas de interpretacio ou
consegiientes de omissdo da presente lei.

Art. 9° Os membros do Conselho Na-
cional de Aguas e Esgotos serfio nomea-
dos pelo Presidente da Republica com
mandato de trés anos, renovaveis.

Paragrafo uanico. Os representantes
das entidades mencionadas nos nameros
I a VII do artigo 7° serio indicados em
listas triplices organizadas para ésse fim.

Art. 10 O Diretor Executivo do
DENAE serd nomeado pelo Presidente da
Repiiblica dentre pessoas de comprovada
capacidade em assuntos de engenharia sa-
nitaria.

Art. 11. A Diretoria Executiva do
DENAE seri constituida além do Diretor
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Geral pelos drgios julgados necessarios, a
juizo do Conselho Nacional de Aguas e
Esgotos, que os incluird fio Regulamento
da presente lei.

Art. 12 0Os orgaoes regionais, sediados
nas capitais dos estades e territorios serdo
constituidos por um Conselho Estadual
de Aguas e Esgotos formados por sete
membros representativos dos poderes mu-
nicipais e estaduais e das associagdes
técnicas relacionadas com os problemas
de dgua e esgotos nomeados pelo Presi-
dente da Republica.

Paragrafo tnico — Os Conselhos Es-
taduais de Agua e Esgotos serdo presi-
didos por um Diretor Regional Executivo
nomeado pelo Presidente da Republica
dentre pessoas de reconhecida capacidade
em assunto de engenharia sanitaria.

Art. 13 O Conselho Estadual de
Aguas ¢ Esgotos (CEAE) é o drgdo de
deliberacao dos problemas relacionados
com as atribui¢gdes da Delegacia Regio-
nal.

Art. 14 Os servicos do DENAE se-
rio executados por pessoal efetivo, que
constituira o Quadro Permanente.

§ I° Alédm do Quadro Permanente,
poderdao ser admitidos, contratados, ta-
refeiros diaristas e pessoal de obra, con-
forme as necessidades do servigo, a
juizo do Conselho Nacional de Agua e
Esgotos.

§ 2» O pessoal das entidades publi-
cas federais, estaduais e municipais, que
vier a ser incluido no Quadre do DENAE
nao perdera as vantagens e demais direi-
tos adquiridos antes.

Art. 15. Os 6rgidos regionais — esta-
duais e municipais — que vém plane-
jando, executando e operando servigos de
Agua e esgotos, com recurses dos Estados
¢ Municipios, poderdo ser incorporados
a0 DENAE desde que a isso se disponha,
em cada caso, o poder municipal ou
estadual.

§ 1° Efetivando-se a incorporacéo dos
orgaos mencionados neste artigo os bens
que constituem o seu patrimdmio serdo
transferidos ac patrimdnioc do DENAE.

§ 2* O pessoal dos servicos incorpo-
rados na forma desta lei serda incluido
no Quadro de DENAE, de acérdo com
o paragrafo 2° do artigo 14.

Art. 16. Qs servigos de dgua e esgo-
tos construidos com recursos da Unido e

que nao tenham sido legalmente transfe-
ridos aos Estados e Municipios serdio
incorporados ao patriménic do DENAE.

Art. 17. O DENAE assinaria convé
nios com as Prefeituras, as quais com-
petem as tarefas de fiscalizagdo, conser-
vagdo ¢ manutencio dos sistemas de dis-
tribuicao de dguas e esgotamento de resi-
duos, a fim de que as mesmas executem
e explorem €sses servigos.

Art. 18. O Municipio cobrird, men-
salmente o custo da dgua consumida, na
forma dos artigos seguintes, competindo-
The o recolhimento das tarifas correspon-
dentes, cobradas dos beneficiarios e usu-
rios dos servicos de agua e esgotos.

Art. 19. As tarifas de agua e esgotos
serdo calculadas, tomando-se por base os
seguintes elementos:

I — Custo da agua tratada posta nos
reservatérios de armazenamento, englo-
badas tddas as despesas de operacio e
manutengio dos sitemas de captacio
adugic e tratamento.

11 — Meic por cento sdbre os inves-
timentos feitos pelo DENAE nos sistemas
de dgua e esgotos calculados pelos seus
custos histdricos.

HI — Custo dos servicos de distribui-
¢do de dgua e coleta de esgotos.

§ 1° As parcelas das tarifas referi-
das nos niimeros I e IT déste artigo serio
calculadas pelos 6rgaos técnicos da De-
legacia Regional do DENAE, aprovadas
pelo Consclho Estadual de Agua e Esgo-
tos e encaminhados ao d6rgdo competente
da Prefeitura, para serem incorporadas
A tarifa, cobradas e depositadas diaria-
mente em estabelecimento bancario, em
conta do DENAE.

§ 2 A cobranga dessas parcelas pela
Prefeitura tera cariter de delegagao e
sera motivo de convénio assinado entre
o DENAE e a Municipalidade, devendo
ésse convénio conter elementos necesss-
rios & caracterizagio de crime de respon-
sabilidade pelo ndo cumprimento de suas
clausulas.

§ 3» A parcela referida no numero
IIT déste artigo serd calculada pelo érgio
competente da Prefeitura e incorporada
as tarifas e se destinard ao custeio dos
servigos realizados pela Municipalidade.

§ 4 O Consclho Nacional de Aguas
e Esgotos é o Orgio competente para
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dirimir quaisquer duavidas levantadas
quanto a apuragao dos custos e ao cilculo
da percentagem previstos nos numeros I
e II déste artigo.

§ 5 As quantias provenientes da
parcela prevista no nuamero II déste
artigo reverterao ao Fundo Nacional de
Saneamento Basico (FUNASB).

Art. 20. Revogadas as disposicdes
em conftrario, esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de
1962 — Ramon de Oliveira Neto, Depu-
tado..

Justificativa

Os servicos de abastecimento de dgua
e coleta e esgotamento de residuos do-
mésticos e industriais devem ser enca-
rados como de primordial importancia
na formacdo da infraestrutura do de-
senvolvimento econdémico de uma nagao,
quer em virtude do saneamento basico
das comunas, combatendo-se destarte a
enorme incidéncia de moléstias de ori-
gem hidrida que afetam as populagdes,
quer no que concerne ao formecimento
apropriado de Agua tratada imprescindi-
vel ao estabelecimento dos parques indus-
triais.

" Segundo o que expressamente deter-
mina a Constituicdo Federal (artigo 5°
XV, 1), compete & Unifdo legislar sébre
“Riquezas do subsolo, mineracdo, meta-
lurgia, Aguas, energia elétrica, florestas,
caga ¢ pesca”. FHEssa competéncia da
Unido, ndo exclui, contudo, a competéncia
da legislacdo estadual supletiva ou com-
plementar (Constituicao Federal, arti-
go 6°).

A lei especifica federal (Dec. namero
24 643, de 10 de julho de 1934 — Cadigo
de Aguas e Energia Elétrica), entretanto,
disciplina a matéria quanto ac aprovei-
tamento das aguas para a produgio de
energia elétrica; dedica, também alguns
capitulos a4 navegacdo fluvial, seus res-
pectivos portos e a caga e 4 pesca. No
tocante, porém, & Agua para abasteci-
mento publico ou privado, expressa-se de
maneira compativel com complexidade e
magnitude do problema referindo-se so-
mente ao aproveitamento das aguas para
as primeiras necessidades da vida afir-
mando que, para ésses fins, “haverd sem.

pre prefergncia s6Gbre quaisquer outros
usos”.

Sendo, porém, o aproveitamento das
dguas para abastecimento ptblico ¢ o
esgotamento dos residuos domésticos e
industriais um servigo de necessidade e
utilidade publica, ¢ como a “autonomia
dos municipios serd assegurada... pela
administracdo proépria, no que concerne
ao seu peculiar interésse e, especiaimen-
te,.. 4 organizacao dos servigos publicos
locais” (Const. Fed,, art. 28, II b) os textos
constitucionais vém tendo interpretacao
forgada, considerando-se, indevidamente,
que tais servigos sejam do peculiar inte-
résse do municipio, devendo, por isso,
figurarem entre os servigos publicos lo-
cais, cuja organizacido compele aos muni-
cipios. Déste modo, embora a competén-
cia para legislar sébre aguas seja da
Unifio, o que vemos é que quem legisla
sébre elas, quanto ao aspecto ora abor-
dado, ¢ o municipio, deixando a Uniao
de tomar conhecimento da matéria.

No entanto, nenhuma incompatibili-
dade existe entre os artigos 5° e 28 da
Constituicdo Federal, o primeiro dande
competéncia & Unido para legislar sébre
4guas, podendo neste caso o Estado legis-
lar supletiva ou complementalmente, e o
segundo, determinando que compete aos
municipios organizacdo dos servigos pu-
blicos locais, no que concerne ao seu
peculiar interdsse, desde que se levem em
consideracio os varios aspectos do pro-
blema do abastecimento publico e do
esgotamento das Aguas servidas e dos
residuos domésticos e industriais.

As dguas de abastecimento das cida-
des procedem de mananciais cujas pro-
priedades ou direitos ultrapassam, quase
sempre, os limites do municipioc ou do
Estado e, as vézes do prdprio Pafs, acon-
tecendo fato semelhante guanto ao lanca-
mento dos residuos domésticos e indus-s
triais, apés a coleta para o seu esgota-
mento. Muitas vézes, um sé manzancial
abastece mais de uma cidade, podendo
mesmo abastecer cidades de mais de um
Estado, e quanto ac langamento de resi-
duos domésticos e industriais facil seria
imaginar-se a situagdo de um municipio
interiorano, sem condicdes naturais apro-
priadas para ésse fim . O problema, ai,
deixa de ser, sob éste aspecto local, mu-
nicipal, para ser intermunicipal, ou seja,
estadual ou interestadual, ou seja federal.
Nasce, daf, a aplicacido do dispositivo
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constitucional, que da competéncia a
Unido para a legislagdo que rege a maté
ria referente ao aproveitamento das Aguas,
ndo sdmente para fins de produgédo de
energia, mas também para o abasteci-
mento puablico e privado e seu esgota-
mento, incluindo-se, nessa competéncia,
as medidas de protecio dos cursos d'dgua,
—de molde a garantir o seu aproveita-
mente tanto com relacdo a quantidade e
qualidade do precioso liquido, como em
prol da perenidade dos rios.

As cidades ndao devem ser abastecidas
de agua tal como se encontra ela na na-
tureza, embora seja isto o que, infeliz-
mente, acontece em quase todo o terri-
torio nacional Medidas de higiene, de
preservagdo da saude, indicam que a
agua da natureza, para ser utilizada no
abastecimento das cidades, deve passar
por processos industriais que apresentam
certas peculiaridades importando tais pro-
cessos, em esséncia, nas seguintes fases:

a)} Captacio (colheita da matéria-
prima — agua in natura);

b) Aducdo (transporte da matéria-
prima — dgua in natura);

¢) Tratamento (processamento da
matéria prima — dgua in natura);

d) Armazenamento (depdsitos do
produtoc — 4gua potavel);

e) Distribuigdo (transporte e entre-
ga do produto dgua potivel — ao con-
sumo).

Sem o processamento das diversas
fases do complexo industrial acima in-
dicado, a 4dgua nio atende as condigdes
imprescindiveis de higiene para o abas-
tecimento das cidades do mesmo modo
como sofrem, também um processamento
semelhante, com algumas modificacdes,
as aguas servidas e os residuos domésti-
cos e industriais.

Resumindo, deve o problema de dgua
e esgotos ser encarado sob um duplo
aspecto, a saber:

a) O aproveitamento e a preserva-
¢ao dos mananciais, seguindo-se o prepa-
ro das Aguas através de processos indus-
triais a fim de torna-las apropriadas ao
consumo dentro dos preceitos da higiene;

b) A distribuicdo da agua a domici-
lio e a coleta das dguas servidas e resi-
duos domésticos e industriais.

A nosso ver, o problema de aprovei-
tamento e preservacio dos mananciais e

0 preparo das dguas, para tornd-las pota-
veis segundo os preceitos da higiene, é
um problema que devera ser avocado a
esfera de competéncia da Uniao, ficando
estritamente dentro do que estabelece a
Constituicdo Federal, reservada ao Esta-
do a legislagio supletiva ¢ complementar,
cabendo, ainda, ao Municipio, como se
vera adiante, cumprir a sua parte dentro
do espirito do preceito constitucional do
artigo 28, pelas razdes expostas e que
s80, em suma as seguintes:

a) A legislacio sobre Aguas ¢ da
competéncia da Unido, como expressa-
mente determina a Constituicic Federal;

b) Os mananciais — rios, lagos e
lengdis subterraneos — quase sempre
ultrapassam os limites municipais e esta-
duais;

¢) A indadstria das aguas (aproveita-
mento ¢ tratamento das dguas, esgota-
mento e tratamento dos residuos) exige
investimentos elevados, acima da capa-
cidade financeira dos municipios ¢ da
maioria dos estados;

d) A rentabililade dos capitais inves-
tidos ¢ muito remota e, muitas vézes,
impraticavel, em face do baixo nivel eco-
ndémico da maioria das populagbes das
cidades brasileiras, as quais nio supor-
tam o Onus de uma tributacio que im-
plique na verdadeira contraprestacao do
servico prestado;

e} F um problema basico de saude
publica, ac qual a Unifo nao pode deixar
de atender, na pluralidade dos problemas
e enfrentar dentro de uma programagio
que vise ao desenvolvimento da nacio:

f) A Unido vem gastando, anual-
mente, importancias vultosas em servigos
de agua e esgotos, o que tem feito de
forma desordenada e dispersiva sem um
plano de conjunto e sem obedigncia a
um critério ditado pelo equacionamento
do problema dentro de normas técnicas:

g) Vdérios drgdos governamentais
vém executando servico de 4guas e
esgotos, por conta da Unido, sem obedién-
cia a um critério uniforme, o que implica
em desperdicios perfeitamente evitdveis
se tais tarefas férem atribuidas a uwm
drgdo especializado ao qual competira a
execucao da lei disciplinadora da matéria
e a aplicacdo dos recursos destinados as
obras e acs servigos.
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h) Qs municipios nao dispéem de
recursos técnicos, nem financeires, quer
para projetar e executar servigos de agua
e esgotos quer para operd-los e mantélos
em bom funcionamento até a fase de tra-
tamento, inclusive. Néste particular, inte-
ressante ¢ a experiéncia do Rio Grande
do Sul, segundo o testmunho do sanita-
rista Engenheiro Antonio de Siqueira,
que dirigiu o servigo estadual de agua e
esgotos por mais de trinta anos, e assim
se expressou, em trabalho apresentade ao
IV Congresso Interamericano de Engenha-
ria Sanitaria:

“0 Estado, pela sua Diretoria
de Saneamento, com um COTpo
central de técnicos, constitui-se de
engenheiros, de quimicos, de bacte-
riologistas, de eletricistas, de me-
canicos, etc., pdde atender, com uma
despésa muito menor, um grande
nmimero de cidades até 50 mil ha-
bitantes, que nio tinham recursos
para pagar engenheiros, quimicos
bacteriologistas, etc, e mais juros
e amortizacdo dos investimentos,
para um s servigo, 0 que encare-
cia muito a operacédo, dando deficits-
continuos, sem haver possibilidades
de ampliagbes necessérias. Além
disso — prossegue o Engenheiro
Antonio de Siqueira — os servigos
atendidos pelas proprias prefeitu-
ras, por falta de técnicos, decairam
de um modo lastimavel. A Agua
em muitas delas, era distribuida a
domicilio sem filtragio e tratamen-
to, com alta percentagem de ger-
mes, isto é, era entregue a morte a
domicilio e, pelas estatisticas, veri-
ficamos que a mortandade prove-
niente de doengas de origem hidri-
ca, era maior nas cidades saneadas,
com servigos mal conduzidos, do
que nas nao saneadas. Isso era
l6gico, porque nas cidades sanea-
das a populagéo confiava no poder
piblico, ao passo que nas ndo sa-
neadas ela tomava as devidas pre-
caugoes para defender a sua saude
e a sua vida”. ..

Aos municipios devem ser atribuidas
as tarefas de fiscalizacio, conservagio e
manutengio dos sistemas de distribuicao
de 4dgua ¢ esgotamento de residuos, ca-
bendolhes, ainda ,a arrecadacdo das con-

tribuicGes pagas pelos usudrios e bene-
ficiarios dos servigos, na forma e pelas
razdes seguintes:

a) Tratase de um servigco piiblico
local, que na forma do que determina a
Constituicdc Federal, compete a0 muni-
cipio organizar, constituindo é&sse fato
uma das caracteristicas de sua autono-
mia;

b) A reparagdo e conservagio das
rédes distribuidoras, bem como a conser-
vacdo das derivagdes domiciliares, os re-
paros de vasamentc ¢ os servigos de liga-
coes, leitura e conservacdo de hidréme
tros, etc., implicam em aberturas e repo-
sighes de calcamento, que sfdo normal-
mente realizadas pelas prefeituras, com
pessoal espectalizado;

¢} As prefeituras possuem, normal-
mente, servicos organizados de cobranca
de impostos (predial, territorial urbano,
etc.) e de tarifas de servicos pablicos
{calcamento, coleta de lixo etc.), ficando,
dessa forma, mais simples e econémica
a cobranga de mais uma tarifa, tal seja
a referente aos pregos dos servicos de
Agua e esgotos;

d) As tarifas de dgua e esgotos de-
verdo ser calculadas, tomanda-se por base
0s seguintes clementos:

1) Custo da Agua tratada posta nos
reservatdrios de armazenamento. Esse
custo englobara tddas as despesas de
operacio ¢ manutencio dos sistemas de
captacao, aducio e tratamento;

2) 0,5% sdbre os investimentos fei-
tos pela Unido nos sistemas de agua e
esgotos calculados pelos seus custos his-
toricos;

3) Custo dos servicos de distribui-
¢do de 4gua e coleta de esgotos.

e} As parcelas das tarifas referidas
nos intens 1 ¢ 2 da letra d serdo calcu-
ladas pelos orgaos técnicos da Delegacia
Regional do DENAE (Departamento
Nacional de Aguas e Esgotos), aprova-
das pelo Conselho Estadual de Agua e
Esgotos e encaminhadas ao drgio com-
petente da Prefeitura, para serem incor-
poradas i tarifa, em conta do DENAE.
A cobranca dessas parcelas pelas pre-
feituras, terd cardter de delegacdo e sera
motive de convénio assinado entre o
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DENAE ¢ a Municipalidade, devendo
esse convénio conter elementos necessa-
rios a caracterizacdo de crime de respon-
sabilidade pelo ndo cumprimento de suas
cldusulas;

f) A parcela referida no item 3 da
letra d serd calculada pelo 6rgao com
petente da Prefeitura e incorporada as
tarifas. Essa parcela destina-se ao custeio
dos servigos realizados pela Prefeitura.

g) O Conselho Nacional de Agua e
Esgotos é o orgdo competente para deli-
berar e dirimir quaisquer duvidas levan-
tadas quanto a apuracédc dos custos e ao
calculo da percentagem previsto nos
itens 1 e 2 da letra “d”.

h) As quantias provenientes da par
cela prevista no item 2 da letra “d” re-
verterao ao Fundo Nacional de Sanea-
mento Basico (FUNASB) a ser criado na
forma do Projeto de Lei Anexo.

O organismo que planifica, fiscaliza
e constrél os servigos de Agua e esgotos
¢ o mesmo que deve operar o sistema
até a fase de tratamento, inclusive. Isso
facilitara e assegurard o bom funciona-
mento dos sServigos.

Alguns estados vBm invertendo quan-
tias razoaveis na construgdo de servigos
de agua e esgotos, os quais, depois de
concluidos s3o entregues 2as mumicipali-
dades, que ndo tém capacidade técnica
e financeira para opera-los. Destarte, os
servigos, em sua gquase totalidade, nio
funcionam. Acontece ainda, que a maio-
ria dos estados que se interessam por
servigos de Agua, construindo-os para os
municipios, deixam por falta de recursos
de cumprir varias de suas outras obri-
gacbes para ccm as comunidades, inclu-
sive aquela estatuida pelo artigo 20 da
Constituicdo Federal, de entregar ans inu-
nicipios, anualmente, 30% do excesso de
arrecadacdao. O Estado, assim da com
uma mao e tira com a outrz... Mais
justo seria que os Estados passassem a
ajudar os Municipios quer pagando pon-
tualmente as cotas do artigo 20 da Cons-
tituicdo, quer em casos especiais, suple-
mentando os gastos e cobrindo eventuais
deficits do servigo de distribuicao, quan-
do as tarifas calculadas ultrapassarem
a capacidade de pagamento das popula-
coes.

O munmicipic por sua vez, deve partici-
par diretamente de uma das fases do sis-

iema — a nosso ver o da distribuigdo
— ainda pela seguinte razdo, muito judi-
ciosamente apontada pelo Engenheiro
Waiter R, R. Sanches, Diretor da Divisao
de Engenharia do SESP (Trabalho apre-
sentado ao IV Congresso Interamericano
de Engenharia Sanitaria):

Somente o fato — observa o
Eng. Sanches — de ter a Prefeitura
um encargo nesse setor de ativida-
des, cria uma consciéncia de sua
responsabilidade e faz desaparecer
a situacdo de comodismoe encontra-
da em diversas localidades. seja
pela completa auséncia de recursos
para enfrentar os problemas, seja
pela delegacio de tédas as respon-
sabilidades a outros drgaos”.

A idéia da criagdo de um drgio
nacional, para centralizar todos os as-
suntos, inclusive a aplicagdo dos dinhei-
ros publicos, no que concerne aos ser-
vicos de &dgua e esgotos, foi aventada
pelo  engenheiro Lincoeln Continentino,
de Minas Gerais, que por essa idéia vem
batalhande em t6das as oportunidades,
com ressondncia entre os técnicos que se
dedicam ao problema, Um dos técnicos
que, secundando o Engenheiro Continenti-
no, postulam com maior entusiasmo pela
cfiagéo do érgio Central é o Dr. Antdnio
de Siqueira, organizador de modelar ser-
vico de engenharia sanitaria no Rio Gran-
de do Sul, que apresentou, nesse sentido,
um substancioso trabalho ao 1 Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitédria, sendo
0o mesmo unanimente aprovado pelo Ple-
ndrio do importante conclave de que par-
ticiparam os expcentes da Engenharia
Sanitaria Nacional.

Quanto a lei que disciplina a matéria
referente &4 dgua de abasteciment: pir
blico para use doméstico, achamos que,
além do que ficou exposto acima, devera
ela ainda conter a proibicdo expressa de
canalizagdo de aguas, sem que as mesmas
satisfacam as condigbes definidas no proé-
prio diploma legal,

O DENAE assumira a fiscalizacao
das obras de servigos de agua e esgotos
j4 iniciadas por outros ¢rgdos federais,
podendo, quando for julgado necessério,
assumir a direcdo da execucgido das obras,
devendo, nesse caso serem transferidas
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ao DENAE as verbas correspondentes,
em todos 0s casos, 0s servicos passarao
ao patrimoOnio do DENAE e por éle serdo
operados.

Os planos anuais de aplicagdo do
FUNASB serao amplamente divulgados
nas localidades onde foércmm aplicados,
com indicagdo das obras que serdo rea-

lizadas e scu orcamento. Esse disposi-
tivo visa a possibilitar as comunidades a
fiscalizacdo direta da aplicecio do di-
nheiro publico.

Sala das Sessdes, em 20 de margo
de 1962 — Ramon de Oliveira Neto —
Deputado Federal.

NOTA DA REDACAOQO

A REVISTA DAE, publicando na integra o projeto de lei e a respectiva justificativa de
alitoria do Deputado Ramon de Oliveira Neto, que cria o Fundo de Saneamento Bdsico
(FUNASB) e o Departamento Nacional de Agua e Esgotos (DENAE), teve em mira tio
somente chamar a atencao dos engenheiros sanitaristas e de 13dos os que se interessam por
este assunto de transcendental importincia, quais sejam os servicos de dgua e esgotos.

O projeto envolve questoes complexas de engenharia e de direito. E ébvio que éle pas-
sard pelo crivo das diversas comissdes da Cidmara Federal, que deverdo discuti-lo primeira-
mente sob o aspecto de sua constitucionalidade ¢ depois sob o ponto de vista técnico. Quanto
a6 primeiro aspecto, cremos ser temerdria q sua aprovacio sem quie se mahifestem 05 nossos
juristas, pois ao contrdrio, sendo os servicos de dgua e esgotos de dmbito estritamente mu-
nicipal, veriamos nossas instituicdes correrem o grave risco no que concerne sua estabilidade
politica e econdmica.

O auior da projeto em aprégo, em sua justificativa, faz consideracbes que merecem um
amplo estudo dos especialistus, pois verificamos que se trata de mais uma tentativa de cen-
tralizacdo ou superestatizacdo dos services publicos em maos do Govérno Federal, mesmo
aquéles que jd se encontram em mios dos poderes piblicos, estadual on municipal.

Uma andlise acutrada do projeto demandarii tempo e cuidado. Entretanto, desde jd faze-
mos um apelo aos engenheiros sanitaristas e dos juristas do Brasil, pare que nos enviem su-
gestoes sobre esse palpitante assunto, principalmente aos cultores do Direito Municipal que,
em iltima andlise, procurarfo alicercar “seus pareceres @ luz dos dispositivos que regem
nossa Carta Magna.

A REVISTA DAE estd a disposicdo para o debate do assunto, esperando receber
sugestoes até o fim de Agosto, quando deverd sair o niimero 46.



