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A prestagio ¢ administragao dos servigos publicos previstas em  dispositivos
constitucionats, ¢ atribuicao do Estado, que poderd exercé-la por administracio
direta ou mediante organismos autdrquicos, parestatais ou sociedades de eco-
nomia mixta, nos quais o Estado, por si ow em associagiio com outros Estados
ou com a Unido, tenha sempre 31% das agbes.

Em conscnancia com esta doutring, no estudo de drgdos modernos de ex-
ploragdo de servigos de abastecimento de dgua, tem sido dada atencao preferencial
Q0§ regimens autdarquicos “cuja criagiao € ato de natureza legislativa, pois importa
na dclegacao de poderes ¢ de atribuicdes que ao Estado, por conveniéncia publica,
cumpre exercer”.

Hd na instituicdo déstes organismos, alguns requisitos relevantes, a saber:

— Administracao superior ¢ autonomia de organizacio e direcédo;

— Conlrdle financeiro;

— Auto-suficiéneia financeira e capacidade para fixacdo ¢ atualizacao iarifaria;

— Administracdo de pessoal;

-— Regulamentacio.

Uma sucinta apreciacdo déstes 1opicos serd aqui tentada & vista do 1exto de
trés dos mais importantes diplomas legais que criaram autarquias de servicos
publicos nestes ullimos anos, ne Brasil,

1. O tipo de organizacdao autarquica quc garante a autonomia das entidades,
publicas de cardter tipicamente industrial, visa exatamente, no caso dos servigos
de abastecimento de Agua, situa-los ¢m nivel compativel com a sua importancia,
fundamecntal 4 vida das comunidades. Assim € que, ao serem estruturadas, procura-se
dotd-los de componentes “com atribuicdes bem definidas, gozando de completa
autonomia nos limites dessas atribuicoes e funcionando como um sistema de pesos
¢ contrapesos”. Usualmente, se consideram indispensaveis:

a) Um consclho superior de administragdo, com a competéneia de apreciar,
opinar e aprovar dirctrizes bdsicas e problemas gerais do orgdo ¢ cuja
constituicdo cstarad condicionada a requisitos especificos focais;

b) Uma diretoria executiva, responsdvel pela operacao, manutencao ¢ am-
pliacdo dos servicos e para cuja organizaciio estrutural deve ser facultada,
pelo diploma legislativo, a indispensavel autonomia;

¢) Uma junta especial destinada a exercer fiscalizacao de todos os problemas
financeiros ¢ contabeis, “pois ¢ Estado nfo pode permitir que, sob sua
autorizagio, sejam arrccadadas do publico ¢ gastos sem verificagdo vul-
tosas importancia, nem a autonomia pode ser invocada para a exciusao de
contréle”. Os Tribunais de Contas “ex-vi” do disposto no inciso 1 do Artigo
77 da Constituicdo, sao a sua instancia superior.

d) Uma Comissao de Estudos, destinada a controle finalistico.
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A constituicao déstes Orgaos da autarquia ¢ o controle jurisdicional dos postos
correspondentes, podera situar o plano politico da organizagao. Conscqgiicntemente,
o melhor encaminhamento possivel da matdria somente serd atingide, mediante
detida atencdo dos governantes, que se constituem em ultima  instancia, om
clo e fiel das relagdes entre os dois poderes (“linha divisoria entre os dois po-
deres™). Na verdade, o "modus vivendi” politico podera ser decisivo no “modus
aciendi” da organizacio, de tal sorte que a preocupagdo dos téenicos que as-
piram ordem, continuidade administrativa ¢ estabilidade financeiva para bem
se desincumbirem de suas tarefas, deve ser dirigida no sentido que essas entidades
de primordial interésse puablico, venham ocupar de tato, nas deliberagoes finais,
alto nivel ng organizacdo governamental, afim de gue as possivels implicagoes
politicas decorrentes da circunstancia de emanarem as leis do poder legislativo,
nao scjam de molde a perturbar suas atribuigdes ¢ responsabilidades ¢ planos
de trabalho.

Ha necessidade de uma nitida comprecensao doéstes fatos para que os pro-
fissionais, por scu turno, possam contribuir através o necessirio preparo ¢ ex-
periencia, no exercicio da mais elevada funcdo de administrador, ao seguro aces-
soramento no preparo da lei ¢ ao equilibrio administrative ¢ téenico da entidade.

E' ilustrative muencionar ja os exemplos que permitem Fixar a atengdo para o
problema da administragdo ¢ do contréole linanceiro:

1:} Do projeto de lei para autarquizacio dos servicos de agua do antigo
Distrito  Federal, hoje Estade da Guanabara, podem-se destacar os  seguintes
artigos:

Art. 1 — Fica instituido, com personalidade juridica de naturcza
auatarquica, o Departamento de Aguas do Distrito Federal (D, AA), com
sede ¢ {6ro na Capital da Republica, destinado a4 exploragao ¢ ao mue-
Theramento dos servigos de abastecimento d'agua, com exclusividade ¢
jurisdicdo ¢m tode Distrito Federal

Art. 6 — A Administracado Supcerior do D.AA sera exercida pelos
seguintes Orgaos

a) Conselho de Administragio;
b} Superintendéncia;
¢} Junta de Controle;

Art. 7° — O Conselho de Administragio, que se reunira pelo menos
uma vez por semana, sera composio de trés membros de livre escolha
do Prefeito cnire cidadios de notdria capacidade administrativa.

Art. 8" — A Superintendéncia serd exercida, em comissdo por cn-
nhetro civil de comprovada competéncia técnica em servigos de abas-
tecimento d'agua.

§ 1° — O Superintendente, de livre escolha do Prefeito, perceberd
os vencimentos do Secretdrio Geral e a gratificagdo de representacio.

Art. 9 — A Junta de Contrdle scra constituida de um cngenheiro
da Sceretaria Geral de Viagao e Obras, um contador da Secretaria Geral
de Financas e um funciondric do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico — Os membros da Junta de Controle nomeados em
comissado pelo Prefeito perceberao da Prefeitura nao so os vencimentos
de seus encargos efetivos como, ainda, uma gratificagao de funcao.

Art. 10 — A Comissao de Estudos scra constituida de dois enge-
nheiros e um técnico em administracio.

Paragrafo unico — Os membros da Comissao de Estudos, nomeados
em comissao peio Prefeito, perceberdo os vencimentos mensais de
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Art. 14 — A Junta de Contréle compete:

a) Examinar a posteriori, todos os documentos de despesas ;. .

b} Providenciar para que a escrita do 1.AA seja mensalmente su-
jeita & revisio contabil ;.

27) Na recente Lei no 899, de 28 de novembro de 1957, que crivu a Superin-
tendéncia de Urbanizacdo ¢ Sancamento (SURSAN! no antigo Distrito Federal,
Ié-se:

Art. 40 — E’ criada a Superintendéncia de Urbanizacio ¢ Sanea-
mento (SURSAN}, nos termos desta lei e do seu regulamento, com
personalidade juridica e aatonomia financeira, i qual se incorpora o
atual Departamento de Esgotos Sanitdrios e, nrogressivamente, os Depar-
tamentos de Limpeza Urbana e de Aguas,

§ 20 — Os cargos de funcdes téenicas de diregao da SURSAN serdo
exercidos em comissiio por engenbeiros (vetadod integrantes dos qua-
dros do pessoal da Prefeitura.

Art. 6 — A SURSAN funcicnard de acordo com o respectivo re-
gulamento, respeitadas as disposicoes desta fei, ¢ sera dirigida por um
Conselho de Administracao composto, na forma do § 2 do art. 41 de

trés membros nomeados pelo Prefeito, que, dentre é&les, designard o
presidente.

Art. 10 — E’ instituida na SURSAN uma Junta de Contréle COMpOos-
ta de trés membros nomeados pelo Prefeito, com mandalo de um ano,
nao scndo vedada a recondugao.

§ 1" — Um dos membros da Junta, que excrcerd sua presidéncia,
sera indicado pelo Tribunal de Contas.

Art. 11 — O Prefeito instituird uma comissio da qual fardo parte
membros das classes contribuintes, indicados pclos respectivos sindica-
tos, entidades ou associagdes, que serdc em nimero nunca superior a
5 {cinco) incumbida de acompanhar a aplicacido de recursos previstos
nesta lei, conforme for determinado em reculamento.

37y Da Lei n 2627, de 20 de janciro de 1954, que criou e arganizou o De-
partamento de Aguas ¢ Esgotos da Cidade de Sao Paulo, extrae-sc:

Art. 1* — Fica criado o Departamento de Apuas o Esgotos (D.AE.),
como entidade autdrquica, com personalidade juridica propria, sede ¢
foro na Capital, dispondo d¢ autonomia administrativa ¢ financeira
dentro dos limites que lhe sao tracados por esta lei, sob tutela admi-
nistrativa da Secretaria da Vaiacio e Obras Publicas e sob a tutela
econdmico-financeira da Secretaria da Fazenda.

Art. 20 -~ O Departamento de Aguas ¢ Esgotos serd dirigido e
administrado por uin Dirctor Geral, engenheiro civil, nomeado em co-
missio pelo Governador do Estado mediante aprovacio da Assembléia

Legislativa.
Art. 5 — Sdo Orglos do Departamento de Aguas ¢ Esgotos:
I — Dirctoria Geral, Divisdes ¢ Procuradoria Judicial ;

II — Conselho Estadual de Aguas ¢ Esgotos;
IIT — Comissao de Contas.
Pardgrafo unicu — Os indicados na alinca I do presente artigo sio

orgaos de administragdo propriamente ditos ¢ os menciohados nas
alineas IT ¢ TII sao de natureza consultiva ou opinativa.

Art. 12 — O Conselho Estadual de Aguas e Esgotos sera constituido
dos scguintes membros: (doze membros)
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I — Um Presidente.

II — Um representante da Sceretaria da Saude Pablica e da As-
sisténcia Social.

TIT — Um representante da Secretaria da Saide Publica ¢ da
Assisténcia Social.

IV — Um representante da Faculdade de Higiene, da Universi-
dade de Sao Paulo.

V — Um representante da Escola Politéenica, da Universidade
de Sao Paulo.

VI - Um representante do Instituto de Engenbaria de Sao Paulo,

VIl — Um representante da Federacdo das Indistrias do Estado
de Sdao Paulo.

VIIT — Um representante de cada uma das Prefeituras Municipais
da Capital, de Guarulhos, Sio Caetano do Sul, Santo André
¢ Sao Bernardo do Campo.

Art. 15 — O Presidente do Conselho Estadual de Aguas ¢ Esgotus
scra engenheiro de reconhecida idoneidade e competéncia na especia-
lidade, estranho ao quadro do funcionalismo estadual e ao do Depar-
tamento de Aguas e Esgotos, e de livre escolha do Governador do Es-
tado.

Art. |6 — Cabe ao Governador do Estado nomear os membros do
Conselho, sendo que a escolha dos referidos nas alineas 1V, V, VI, VII
¢ VIII do art. 12 dependera de lista organizada pelo Conselho e a éle
apresentada, por intermédio do Secretdirio da Viagio e Obras Publicas,
depois de indicacio devidamente formalizada de cada uma das enti-
dades que devem ser representadas, nenhum recurso sendo permitido
da nomeacao,

Art. 17 — O mandato dos membros do Consclho Estadual de Aguas
e Esgotos serda de 3 (trés) anos renovando-sc anualmente o seu térco, e
sera prorrogado por igual prazo se, findo éste, nao fér feita nova
designacdo dentro de trinta (30) dias.

Pardgrafo nnico — instalado o primeiro Consclho, procederd éste ao
sorteio dos Conselheiros que terdao mandato de um, odis ¢ trés anos,
de acérdo com o térgo de seu numere, com ¢xcegdo do Diretor Geral
do Departamento, que sera membro nato.

Art. 26 — A Comissao de Contas a que se¢ relere a alinea ITT do
artigo 5.° e seu paragrafo tnico, sera constituida dos seguintes membros:

I — Um scrvidor do DLAE. que sera seu presidente nato;
IT — Um representante da Secretaria da Fazenda;

IIT — Um representante da Dirctoria de Contabilidade da Secre-
taria da Viacdo e Obras Publicas.

§ 1° — As designacoes dos Membros referidos nas alineas II e TII
do presente artigo serdo feitas pelos Secretdrios da Fazenda e da
Viacao e Obras Publicas, respectivamente, e a do referido na alinea I
sera feita pelo Diretor Geral do Departamento.

& 3¢ — Os membros da Comissao de Contas serao renovados, em
conjunto ou separadamente, a qualquer tempo, a juizo das autoridades
a que se subordinam, ndo podendo, porém, qualquer déles servir por
prazo superior a trés (3) anos consccutivos.

Sobressae, por conseguinte, a importancia do assunto pela simples analise
déstes diferentes modos de encardlo e fixd-lo em lei. Com efeito, no primeiro
exemplo verifica-se que sdo previstos:

A

s,



d)

a)

b)

<)

d)
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Instituigdo de Orgao com personalidade juridica de natureza sutdrquica;
Os cargos da administragdo superior séo todos de livre escolha ¢ no-
meagdo do Prefeito {ou Governador do E. Guanabara), istuo ¢, todos de-
missiveis “ad nutum”;

O Consclho ¢ de trés (3) membros, cscolhidos entre cidadaos de notéria
capacidade administrativa, nio sc defininde a presidéncia;

A Junta, constituida deé um engenheiro, alheio a autarquia, um contador
¢ um funciondrio do Tribiunal de Contas, ndo se fixando a presidéncia;
hd autonomia, inclusive na percegio de remuneracdo ¢ a sua agiao ¢ exer-
cida “a posteriori” para nao cntravar a agio, prevista tambdém uma ve-
visao contdbil (auditorial).

scgundo exemplo, vése:

O 6rgdo, a SURSAN, ¢ crinda com personalidade juridica ¢ autonomia
financeira (cte.);

Os membros da administragio superior sao todos de nomeacao do Pre-
feito, {Governador do E. G.) e portanto, demissiveis “ad nutam”™;

Os membros do Consetho de Administracio sdo ¢m ntmere de 3 (trés),
com um dentre ¢les, designado presidente ¢ os dois outros, diretores dos
servigos especificos da Entidade;

A Junta de¢ Controle com trés (3) membros, sendo o Presidente e indi-
cado pelo Tribunal de Contas, na verdade, um ministro daquela Egrégia
Corte.

ultimo caso, constata-se:

E' criado o érgdo (D. A. E.) “como entidade autarquica dispondo de
autonomia administrativa ¢ financeira com limitagbes impostas pela lei
e sob tutela de duas Sccretarias do Estado.

O Diretor Geral ¢ um “engenheiro civil nomeado ¢m comissio pelo Go
vernador do Estado, “ad referendum” do Legislativo e o Presidente do
Conselho, de livre escolha de Governador ¢ os demais membros nomeados
por prazo determinado.

O Conselho ¢ composto de 12 (doze) membros representantes de diversas
entidades;

A Comissdo de Contas, composta de um servidor do drgio e seu presi-
denie nato, um representante do orgdo fazendirio e do de contabilidade
do Estado.

Desnecessario é saber-se as determinantes politico-administrativos que, em cada
caso € em tempo habil, definiram a cstrutura das duas ultimas autarguias, nada
se podendo dizer quanioc a primeira que nac chegou a ser submetida ao legisla-
tivo. Nao obstante, a mator ou menor eficiéncia da entidadce serd dependente das
condicoes destacadas, que recebam marcadas discrepancias em questdes doutri-
narias de controle jurisdicional e financeiro da organizacio.

Entre o primeiro e o ultimo exemplo mencionados ha ainda uma divergéncia
fundamental de critério contido nos Artigos 10* da Lei ne 2627, de 20 de janeiro
da 1954 assim expresso:

Art. 10 — Os orgaos referidos no inciso I do art. 3. e em seu pa-
ragrafo anico, se compdem do seguinte: (omite-se aqui, a enumeracio
dos oOrgaos).

E nos Artigos 12, letra a), inciso V e letra b), inciso ITI, ¢ no Artigo 137,
letra a) inciso V do Projeto, a scguir transcritos:
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Art. 12 — Ao Conselho de Administracao compete:
a) Apreciar e aprovar:

V — i organizacido ou reorganizacio dos servicos do DAA bem
como a lixagio do quadre ¢ dos saldarios de seus ser-
vidores desde gue a despesa com o pessoal nao ultrapuasse
a cifra de 40% da receita ordinaria.

b) Submecter a aprovaciao do Prefeito:

T — o quadro ¢ os salarios do pessoal do DAA, quando, nor
ocasiao de sua fixacdo ou modilicagdo, a despesa exceder
a cifra de 40% de sua receita ordinaria.

Art. 13 — Ao Superintendente compete:

V — a organizacio ou reorganizacao dos servicos do DAA ¢ do
quadro do pessoal, bem como a fixagdo ou alteracao de
seus salartos,

Depreende-se que, para organizagiio e reorganizacio dos servicos exceutivos om
cada caso, foram delegadas atribuicées muito mais amplas a0 executivo no Pro-
jeto para o antigo Distrito Federal, do que na Lei n» 2.627/54, o que ¢ muito
preferivel, pois permite vantajosamente maior maleabilidade para uma perio-
dica revisao estrutural de uma organizagdo que ndo ¢ estatica, restringida somente
pelos limites orcamentarios fixados.

2. A competéncia para fixacdo ¢ atualizagdo de tarifas ¢ matéria relevante
para a vida de um Orgdo de abastecimento de agua. Para scu esclarecimento,
melhor serd recorrer a consubstanciado parecer do ilustre jurista, que, “data vo-
nia”, se transcreve a seguir:

“A consulta que se faz sitlua o problema na diferenga Ultimamente muito
focalizada entre PRECO DE SERVICO PUBLICO E TAXA. Argumcnta-se quc
sendo a chamada taxa d'dgua ndo uma TAXA, na acepcao liscal, mas um
PRECO DE SERVICO PUBLICO, ndo ¢ tributo, pelo que inexiste a obrigacio
de ser estabelecida ou modificada através de lei, “ex-vi” do disposto no artigo
141, & 34 da Constituicdo, assim expresso:

§ 34 — Nenhuwm tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei
o estabeleca; nenhum serd cobrado em cada exercicio sem prévia auto-
rizagdo ercamentdria, ressalvada, porém, a tarifa aduancira ¢ o impésto
lancade por motivo de guerra.

“Sempre se preccuparam os doutrinadores em determinar, por melo de defi-
nigdes, as diferengas entre impoésto ¢ taxa. Ainda que persistam os campos, nesta
matéria, dominados por duvidas sempre presentes, todavia existem linhas acesas
que marcam as diferenciacoes entre éstes tributos,

“Com mais fregiiéncia agora, procura-se mostrar a diversidade entre taxa e
preco de servico publico. A definicao ndo é facil, por isso que ainda nao se en-
controu uma que pudesse afastar a copfusdo enire a taxa e preco de servigo
publico, que também sc denomina tarifa ou prémio.

“Quando o Supremo Tribunal Federal julgou o recurso ordindrio de mandado
de scguranca n. 1338, relativo as taxas acroportuirias, o Ministro Orosimbo No-
nato, acentuando a dificuldade de definicdo, disse que "a questdo é delicada, com-
plexa, desde que se entre no debate sobre tarifa ¢ taxa, porque os critérios apre-
sentados sdo mals ou menos precarios e faliveis”.

“Enquante o Ministro Rocha Lagoa considerava a contribuicio acroportudris

de tarifa, precu publico, o Ministro Hungria afirmava: “Sr. Presidenic, discordo,
data vénia, du eminente Sr. Ministro Relator, quando classifica de “tarifa” cssa
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contribuicac exigida das cmprésas de aviagho, pela utilizacao dos aeroportos. Ao
que me parece (ratase de taxa tipicamente tal. ou seja, uma retribuicao por
servigos prestados pelo Estado a um maior ou menor grupo de cidadios”.

“Para o Ministro Galloti a distinicio “que ha a lazer ¢ enire servigus que a
Uniac nao pode confiar a uma permissiondrio ou concessionario ¢ servicos que ola
pode delegar”. 8. Ex citou como um exemplo tipico de taxa, a taxa judiciavia,
cis que 0 Poder Publice nao pede delegar o servico da Justica, Este roteire apon-
tado pelo eminente Ministro Galloti concorre para facilitar a distingao entre taxa
v prego publice. E ose, nos servigos delegados, ac Exccutivo cabe fixar os pregos,
nao hid razdo plausivel para se The negar éste diretto quando o servico ¢ dire-
tamente explorado pelo Poder Publico.

O Sr. Ministro Artur Marinho entende que “na taxa vat haver uma contri-
buigao pela prestacao de servigo”, na tarifa, veadeuse uma mercadoria que se tra-
duz de alguma coisa corporea, & discricao de gue guem déles necessile”.

“Em relagao ao assunto, ha o Parecer muito citado do Professor Haroldo Va-
laddo, como Consultor Geral da Republica, no qual aborda cruditamente a dis-
lingdo entre taxa ¢ preco de servico, tarifa. Nele esta dito:

TAXAS sae contribuicdes instituidas pelo Estado, no exercicio do
seu poder tributdrio, com cardter de rigorosa obrigatériedade, visando
um servico de exclusividade do mesmo Estado, mais acima dos in-
teresses de quem o utiliza, podendo, pois, ser exigido sem a respectiva
utilizagado e nao guardando proporgao com o custo, NORTEADOS PRE-
DOMINANTEMENTE PELO INTERESSE GERAL DA COLETIVIDADE,

RENDAS PATRIMONIAIS, COMERCIAIS OU INDUSTRIAIS SAQ
OS PRECOS COBRADOS PELO ESTADO en retribuicio a utilizagdao de
seus bens ¢ servicos, subdividindo-se em PRECOS QUASE-PRIVADOS,
0s que percebe, qual se F'osse uma centidade privada, e os PRECOS PU-
BLICOS, fixades pelo Estado, no interésse publico sem absoluto pre-
dominancia, aprovando a respectiva tarila {lista ou tabela), devidos ao
mesmo Estado, seu arrendatario ou concesstondrio, em carater volun-
tario, supondo um contrato ne sentido tradicional ou de adesao, visando,
especificamente, a retribuigdo de uma utilidade ou servigo, exigidos
apenas dos beneficiados, atendide o respectivo custo”.

E conclui a distingao:

Firalmente, ndo se trata de um SERVICO ESPECTFICO OU EXCLL-
SIVO DO ESTADO NEM DE SUA ATIVIDADE ESPECIAL, mas do
exercicio de trabalho comercial ou industrial, que tanto pode ser de-
sempenhado pelo mesmo Estado como por qualquer emprcesa particolar,
a quem a propria lei previu que fdsse arrendado ou concedido.

“Parece-me util relembrar as opinides sébre a matéria, a fim de a Administra.
Gao se capacitar das sutilezas do assunto, tanto mais delicadas quando se trata
de aumentar os cncargos do contribuinte.

“Uma vez consceguido qualificar o fornecimento d'agua como renda comercial ou
industrial, ou seja, tarvifa, preco publico de servico, — por isso que sc trala,
scgundo as definicoes, de Valadao, Galloti, Marinho, etc., nio de um SeEVIgO es-
pecitico do Estado, indelegavel, mas de uma atividade comercial ou industrial,
de uma mercadoria gue se vende, — esta &le fora da Orbita do tributo, podendo
o valor de venda ser fixado pelo Poder Executivo.

" "B bom ter de aviso, porém, que a “Farenda Publica ndo pode arrecadar im-
posto, taxa ou tarifa com que os tenho criade a lei, e sem que hajam sido o
imposto, taxa ou tarifa, incluidos na previsio crcamentaria, com excecio, neste
ultimo caso, da tarifa aduaneira ¢ do imposto lancado por motive de guerra”,

“No caso de fornecimento de agua do Distrito Federal (hoje Estado da Gua-

nabara), taxa ¢ a denominacdo dada para csta renda oriunda da utilizacio déstes
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servigos da Prefleitura, E' ¢ que sc vé, por exemplo, no Decreto Federal 22638,
de 23-XT1-1957, ¢ na ultima lei (local) 635, de 17 de outubro de 1949, Esta classi-
ticacao persiste na Mensagem n” 9, de 29 de maio de 1936, na qual o Exccutivo
propods alteracoes na legislacio tributaria. Contudo, uma classificacdo inadequada
nado importa em mudar a natureza da renda.

“Nao me parece, porém, — apesar de tal renda poder ser classificada como
preco de servigo publico, tarifa — cesteja atualmente o Poder Executivo habi-
litado a modificardh o valor, isso porque esta o mesmo cstabelectdo por fel
Sem divida que, em se tratando de tarifa, o Executivo pode fixd-la.

“Mas desde qua Lei ja o féz, ha necessidade de um outro diploma de igual
teor devolver ao Poder Executive uma atribuigdo que lhe é mais propria, uma
vez que nenhuma proibicdo ha ao Poder Legislativo para fixar tarifas. E se este
o féz, ter-se-d que pleitear déle deixe com o Executive uma atribuicdo que, pela
naturcza da matéria, diz mais com as fungdes déstes.

“Nao ha dispositivo expresso que dé ao Exceutive o direito de fixar pregos
quase privados ou publicos, em 1abelas ou tarifas. NORMALMENTE, diz o Pro-
fessor Valaddo, isto deve ser feito pelo Poder Excculivo, o que, porédm, nio quer
dizer que a lei esteja impedida de fazé-lo.

“Muitos doutrinadores, de que se féz eco o volo citado do Ministro Hahneman
Guimarics, pedem a existéneia de uma let instituindo bases e diretrizes pare serem
seguidas pelo Poder Executivo. (Ha também, sébrc a matéria voto do Ministro
Sampaio Costa).

“Vale lembrar que, no caso das taxas aeroportudrias ¢ nas postais telegraficas,
havia leis autorizando a fixagao por mcio de ato Executivo. (Sdo elas o Decreto-lei
ne 9762, de 9 de setembro de 1946 e a lei n® 2745, de 12 de margo de 1956,
respectivamente). Bste € o critério seguido na Prefeitura, por exemplo, no caso do
transporte coletivo feito por meio de auto-dnibus e auto-lotagio ¢ micro-Gnibus.

“Sou de parecer, portanto, que, em virtude da existéncia da let 635, de 17 da
outubro de 1949, que dispoe sobre as taxas de agua, cm pleno vigor, ndo ¢
pussivel ao Prefeito alterdlas sem autorizagio do Poder Legislativo, que, todavia,
pode da-la, porque a renda proveniente do servico d'dgua € uma tarifa, que, nor-
malmente, é fixada pelo Poder Executivo.

“O caminho legal, salvo melhor juizo, €, pois, o envio de mensagem a Tlustris-
sima Camara dos Vercadores do Distrito Federal propondo fique o Prefeito auto-
rizade a fixar, mediante audiéncia dos orgios técnicos competentes, a tarifa cor-
respondente ac fornecimento do servico de agua.

“Permito-me lembrar gue esta ¢ uma oportunidade para propor a autonomia
financeira e, ipso fato, administrativa do Departamento que tem a seu cargo o
servigo, de modo que a populagdo confie em que as rendas déle serdo realmente
aplicadas na sua manutencio e desenvolvimento. Esta proposicac ¢ feita no pres-
suposto de que o servico ¢ auto-financidvel, e como medida indicadera de que a
Prefeitura nio busca, com as modificacdes da tarifa, aumentar principalmente
sua receita geral mas, especificamente, aparelhar uma atividade cujo produto —
dgua — ela vende a populagdo, tanto assim que lhe da um regime especial de ad-
ministragdo”. (Manocl de Carvalho Barreso, parecer, 1936)".

Esla peca elucida, inclusive através citagfes de parecercs de eminentes juristas,
a diferenca que cntre nds, deve ser feita entre taxa e tarifa e definc outrossim,
a competéncia do Executivo para fixdlas. A importancia déste falo nao pode
passar sem referéncia especial, pois a auto-suficiéncia depende de tarifas certas
¢ atualizadas, que o executivo pode judicivsamente estabelecer.

A Lei 2627 ja referida, caracterizou estas questdes da seguinte forma:

Art. 4° — O Departamento de Aguas ¢ Esgotos exercerda sua agdo
no municipio da Capital ¢ nos de Guarulhos, Sdo Caetano do Sul, Santo
André e Sao Bernardo do Campo, dentro dos limites de atribuicoes
resultantes desta l¢i e em harmonia com o peculiar interésse e auto-
nomia municipais, que serdo respeitadas, competindo-lhe:
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IIT — Realizar a aproepriacao do custo da operacdo, estudar ¢ pro-
pur justificadamente as taxas a serem fixadas nas tarifas de dguas
e esgotos (?) e de outros servicos do Departamento.

Paragrafo unico — As decisdes finais sdbre as matérias constan-
tes dos incisos déste artigo dependerido:

a) Do Governador do Estado, mediante decreto executivo, as con-
tidas nos incisos II1 e VII, devidamente encaminhadas pele Sccre-
tario da Viacdo e Obras Publicas.

O Projeto de Lei também mencionado, ¢ omisso na competéncia para {ixagio
tarifaria e insiste na mesma terminologia, conforme a letra a) do artigo 4 (“a taxa
de consumo de agua”).

3. As normas cssenciais a screm coordenadas na administragio do pessoal
dos organismos autdrquicos se podem resumir como segue

a) Competénela para composicdo e fixacdo do “Quadro”:
by Competéneia para as nomeacdes do pessoal permanente ¢ transitério:

¢} Observancia ao principio moralizador ¢ seletivo do concurso ou prova de
habilitagdo;

d}) Garantia dos dircitos fundamentais, inclusive aproveitamento dos antigos
empregados, conforme seja o caso;

¢) Respeito ao que dispoe a legislacio porventura existente reguladora das
relagoes entre empregador ¢ empregados, nos organismos autdrquicos e
para estatais.

As leis de que vimos nos ocupando nesta cxposicio nao deixam dividas quanto
ao respeito dos requisitos acima, assegurandose ao administrador-executor da
emprésa na sua tarefa de diriglda, a autoridade final sébre o pessoal.

Veja-se, por exemplo, o que reza o Artigo 30 ¢ scu paragrafo 1 da Lei
2627/34;

Artigo 30 — O Departamento de Aguas ¢ Esgotos tera um quadre
proprio de servidores fixado por decreto executivo, que especificara
o numero ¢ as categorias dos cargos isolados e de carreira, bem assim
as fungdes ¢ us respectivos vencimentos e gratificacocs.

§ 1" — As nomeagdes de servidores do Departamento de Aguas ¢
Esgotos sao de competéneia do seu Diretor Geral.

E o Artigo 16 do Projelo:

Artige 16 — A composicdo e a fixacdo do quadro do pessoal do DAA,
bem como as alteragdes posleriores que se tornarem necessarias, serdo
da competéncia de sua administracéo, rcspeito o disposto no n 111, da
alinea b, do artigo 12.

Paragrafo inico — O pessoal de que trata éste artigo, admitido me-
diante cencurso ou prova de habilitacdo, de acdrdo com o que Tor
estipulado no regimento interno, terd os direitos e vantagens fundamen-
tais, e os deveres e responsabilidades correspondentes, do pessoal dos
quadros da Prefeitura.

4. A delegacao de poderes do executivo para expedir normas ¢ regufamentos
s¢ faz implicita ou explicitamente, cbservando-se em nosso meio, a tendéncia para
a ultima modalidade, caso em que se poderdo ter dispositivos do seguinte teor:

.



&8 REVISTA DO DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS

Na Lei 2627/54:

Art. 46 — Continuam em vigor as disposigdes legais ou regulamen-
tares referentes aos assuntos regulados por esta lei e que com esta nac
colidirem,

No Projeto de Lei:

Artigo 24 — Em tudo que ndo contraric a presente, confinuam em
vigor as leis, decretos-leis e decretos que estabetecem condicdes de tra-
balho, normas técnicas, multas, quaisquer outras penalidades no que
concerne 4 execugao dos servigos de aguas no Distrito Federal, asse-
gurada ampla defesa ¢ observado o principio de instancia dupla.

A delegagdo expressa da aos regulamentos forca da lei, o que a distingue
daquela que ¢ concedida implicitamente, deixando-se ao administrador a iniciativa
das providéncias que sc fazem necessarias ao cumprimento do ato legislativo.

CONCLUSAQ

O “Informe Final Conjunto” da reunido de Montevidéo concluiu no Capitulo
referente a “Organizacion v Administracion” o seguinte:

“Es conveniente gue en cada pafs exista un organisme nacional,
apolitico ¥ auténomo, con personeria juridica, cuva luncién principal
seria la del planeamiento, ¢studio, provecto v supervision técnica de los
servicios de dgua potable y eventualmenie de la construccion y/o
administracién de los mismos, debiendo cada pais tijar el ambito de la
accion de tal organismo de acuerdo con sus proprias modalidades.

Los organismos cncargados del suministro de agua potable deberan
ser dotados de las facultades y recurses necesarios para que ésta pue-
dan autofinanciarse.

Asimismo deberan ser dirigidos por personas técnica v administra-
tivamente iddoneas.

El exito de los programas de abastecimiento de aguas depende en
gran parte dela correcta organizacion v estructuracion de los servicios

Uma andlise critica dos estatutos legais que criaram autarquias para exploracao
de servicos de agua, quer no Brasil, quer em outros paises lalino-americanos, pa-
ralelamente a uma investigagdo de suas atuais condigbes de funcionamento e efi-
ciéncia é pois, questdo de magna tmportancia para o futuro da cngenharia sanitaria.
Os profissionais que se dedicam a servigos de Agua necessitam, mais do que nunca,
encetar tal tarefa e aprofundarem-se em administracao empresarial, geral e apli-
cada, afim de que, através de leis e regulamentactes aprimoradas, conseguidos
por ativo trabalho de acessoramento e debate nas esferas executivas e legislativas
se estruturem cm bases solidas, a solugdo dos problemas administrativos, financeiros
e téenicos.



