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Introducao

Apos ocupar o cargo de Prefeito Sanita-
rio da Estincia de Atibaia (Estado de Sio
Paulol. durante trés anos ¢ meio (6-1951 a
12-1954), tivemos ocasiio de constatar pessoal-
mente que problemas come o de abastecimen-
to de agua. poderiam ser solucionados. ou
entio. ser melhor resolvidos sob os pontos de
vista técnico. administrativo, econdmico ¢ finan-
ceiro. por meio de consércios municipais e
convénios. A ecxperiéncia administrativa que
adquirimos, nos aclarou ainda melhor da ne-
cessidade que se impde em nosso meio, de ser
incentivada a criagiio de consdrcios municipais.
para resolver niio s6 problemas de abastecimen-
to de dgua, como outros, tais como tratamen-
to de esgolos sanitdrios. educagdo. obras publi-
cas diversas, elc.

Legislacio
A criacio dos consorcios municipais estd
prevista por exemplo. na Consiituigio Paulista
e na Lei n.9 1, de 18/9/ 1947, que dispde sdbre
a organizagic dos municipios paulistas.
Transcrevemos A  Seguir os  respectivos
textos legais:

Constituicio Estadual:

Artigo 74 — Qs municipios da mesma re-
gido poderfo agrupar-s¢ para instalagio, admi-
nistracio e exploragiio de servigos em comum.

Lei Orgénica:

Artigo 21 — Os municipios da mesma re-
gido poderio agrupar-se para instalagio, admi-
nistragdo e exploragio de servicos em comum,
(artipo 74 da Constituicgdo do Estado). bem
como entrar em acbrdos para o mesmo fim,
com o Estado e a Unifo.

Sistemas de aplicagao

Podemos ter diferentes situagdes em qgue
seria aconselhdvel a criagio de um consércio
municipal.

1) Captacin, aducio ¢ tratamento de
dgua em comum: No caso de municipios si-
twados numa mesma regiio geografica, em
cuja @rca exista um rio com vazio apreciivel
¢ suficiente para atender as necessidades pre-
sentes e futuras do grupo de cidades em ques-

tio. deverd ser mais conveniente sob os pon-
tos de vista técnico. administrativo, econémi-
co e financeiro que a captagdo, adugio e tra-
tamento de dgua do curso de dgua fossem feitas
por uma Unica entidade. que se encarregaria
de entregar a cada uma das cidades. em seus
reservatdrios, o velume de dgua estipulado em
convénio ou contrato: ¢stas cidades. recebzriam
portanto, agua devidamente tratada, isto é, po-
tavel. ¢ tertam a seu cargo sOmente a distri-
buicio da dgua. que ja é um problema tipi-
camente local. A mesma cntidade. por inter-
médio de seu laboratdrio. poderia se encarre-
gar do contrdle geral da qualidade da dgua,
desde a captagio até a distribuigdo, dentro do
esquema exposto no item seguinte. As vanta-
gens decorrentes de convénio entre municipios
S30, 4 NOssSO ver, as seguintes:

Teécnicamente

Uma entidade que operasse com um
grande volume de idgua. poderia ter pessoal
mais qualificado. podendo manter por exem-
plo, um engenheiro sanitarista, um guimico
especializado. um biologista, melhores operado-
res e etc.. A operacio da estacdo de trata-
mento poderia ser, portanio, teécnicamente me-
thor conduzida. do que se fosse uma série de
pequenas unidades de tratamento, sem capaci-
dade econdmica para poderem ter pelo menos
um quimico especializado competente. Por
outro lado, a operacio de uma grande esta-
¢io de tratamento poderia ser mais fiexivel
do que a operagio de uma série de paquenas
unidades, em que um acidente. por exemplo,
poderia diminuir ou interromper a produgao
de dgua tratada: numa grande estagio, dada
a gquantidade maior de unidades, a probabili-
dade serta menor, ¢ também de menores con-
seqiiéncias.

Administrativamente

Maior facilidade na solugdo do problema
de pessoal, que é d= natureza especializada, e
por outro lado maior economia, pois uma ci-
dade sozinha pode nfo ter possibilidade para
pagar por exemplo, um engenheiro sanitaris-
ta, porém, em conjunto com outras o poderd.

(*) Tese apresentada e aprovada no 1V Congres-
so Nacional de Municipios. De 27-4 a 5-5-1937 — Rio
de Janeiro.
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Econdémicamente

A construgio de uma grande unidade é
mais barata que a construgio de uma série
de pequenas unidades perfazendo a mesma va-
&0 de agua. O custo do metro cubico de 4gua
poderia ser portanto reduzido.

Financeiramente

A construgio de uma grande unidade de
tratamento poderia apresentar uma solugio fi-
nanceira mais exequivel, Haveria possivelmen-
le uma maior probabilidade de obtencio de
financiamenta para execucio das obras. pela
reunido das forgas econdmicas e politicas de
um grupo de populacio muito maior,

2) Instalagio de Laboratério de contréle:
Com base nas mesmas vantagens invocadas no
item anterior. um grupe de cidades poderia
reunir-se em consorcio a fim de instalar um
taboratdrio de contrdle da qualidade da dgua.
desde a captacfo. adugdo e tratamenio até a
distribuigio. inclusive da dgua colhida nas tor-
neiras domiciliares, Estes laboratérios provi-
denciariam todos os exames fisicos, analises
quimicas, exames bacteriolégicos, exames mi-
croscOpicos, inspegdes sanitirias de campo, a
fim de manterem um contrdle perfeito da qua-
lidade da dgua fornecida. Um laboratério
maior poderia ser mais bem montado. ¢ con-
tar com pessoal técnico de alto nivel, pois
poderia dispér de mais recursos para pagi-los.
Assinalamos que tese semelhante a esta foi
sustentada peto Eng. Lincoln Continentino, de
Belo Horizonte, no 11 Congresso Nagional de
Municipios reunido em Sfio Vicente. em outu-
bro de 1952; e seu autor concluia por reco-
mendar aos Govérnos Federal e Fstaduais a
organizacio de laboratdrios de Saneamento.
Esta tese, de que fomos o relator, mereceu a
aprovagio daquéle conclave. Q laboratério por
nés proposto poderia se acupar também com
0 contrdle dos esgdtos sanitarios e da polui-
gdo dos cursos de agua.

3) Instalacic de Laboratério de Ensaios
e Oficinas de Reparacoes de Hidrdmetros: ignal
mente apoiados nas mesmas vantagens ex-
postas no item 1, diversas cidades reunidas em
conséreio, poderiam instalar um [Laboratério
de Ensaios ¢ Oficina de Reparacdes de Hidrd-
metros. Uma organizacio déste tipo, do mes-
mo modo que o Laboratério indicado no item
2, poderia ser bem montado, e contar com
pessoal altamente gualificado.

4) Instalagao de Laboratério de Recep-
¢io e Verificagio de Materiais para Servicos
de Distribuicio de Agua: A insialacio de um
Laboratdrio de Recepgio e Verificagio de Ma-
leriais para Servigos de Distribuicio de Agua
s¢ bem que envolva um problema relativamen-

te mais complexo. ja de Ambito estadual, po-
deria ser encarado em sentide mais amplo, por
um grupo maior ds cidades. A solugio do pro-
blema do recebimento de materiais adquiridos
€ 0 cnsaio dos mesmos. bem como a compra
de materiais de gualidade certificada por 1mma
cntidade  idonea. exige nio sé equipamenteo.
como também pessoal especializado: a sug so-
lugio s& serd possivel contando-se com muitos
recursos, o que em geral sé ¢ possivel com
um grupe grande de cidades.

Exemplos de aplicacio pritica

A reuniio de municipios em consorcio
para resolver problemas de abastecimento de
dgua ja vem sendo feita com éxito. como por
exemplo. fora de nosso pais. nos Estados Uni-
dos. Holanda, Alemanha e etc.; tivemos oca-
silo de visitar no ano passado éstes dois wlii-
mos paises. visitando mesmo na Alemanha o
consoreio que se ocupa da execugdo das obras
que fornecerio dgua do Lago Constanga i
3 municipalidades alemas entre as  quais
Stuttgart. Entre nés temos. por exemplo, o caso
do Departamenio de Aguas ¢ Esgotos de Sio
Paule — DAE. que reune nesta autarquia os
servigos de dguas e esgotos de Sdo Paulo. Gua-
ruthos ¢ mais Saunto André. Sio Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul — ABC. E’ um
caso particular em que refine praticamente o
Estado por intermédic do DAE e aquelas mu-
nicipalidades. Salientamos que os municipios de
Santo André, Sio Bernardo do Campo e Sio
Caetano do Sul ji haviam anteriormente 3
criagdo da autarquia, se unido para a solucdo
do problema do abastecimento de dgua. Em
27-12-1955 foi assinado entre 0 DAFE ¢ os mu-
nicipios do ABC um convénio com o objetivo
de resolver o problema do abastecimento de
dgua désses municipios. Em  15-2- [957
apds a necessdria concorréncia publica, foram
assinados os contratos para execugiio das obras
de Captaciao, Casa de Bombas, Instatacio de
Recalque. Linhas Adutoras ¢ Estagfio de Tra-
tamento para o volume inicial de 50000 000
(cinquenta milhdes) de litros de dgua por dia:
a etapa final prevé a vazio de 2 m* seg. (dois
metros cdbicos por ssgundo). Assinalamos que
as obras ja foram iniciadas.

O caso do ABC ¢ um atestado elogiiente
da possibilidade de utilizar-se os consércios
municipais na solugio dos problemas munici-
pais como o de abastecimento de igua.

Conclusiao
Considerando o acimo exposto, apresenta-
mos a consideragio do 1V Congresso Nacio-
nal de Municipios. a seguinte recomendacio:
O IV Congresso Nacional de Municipios
recomenda a reunifio de municipalidades em
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consdreios. para resolverem em comum acordo
problemas dc abastecimento de Agua.

Notas do Autor

1) Com relagio ao cxemplo mencionado no
jtem 4. relativamente ao convénio entre o
Govérno do Estado por intermédio do De-
partamenio de Aguas ¢ Esgotos de Sao
Pauto e os Municipios do ABC. informa-
mos que as obras mencionadas, de Capta-
¢Ao. Casa de Bombas, Instalagdes de Recal-
que. Linhas Adutoras ¢ Estagho de Trata-
mento. encontram-sg¢  em funcionamento
normal ¢ regular desde 1-9-58; em linhas
gerais. apesar de varias dificuldades, rela-
tivamente naturais e esperadas. podemos
afirmar que o sistema previsio no convénio
tem funcionado & contento. provando a
sua exequibilidade.

2y Como ecxemplo interessanie das vantagens
de consorcios entre municipalidades, rela-
tamos & seguir a opiniio do Eng. HIROMI
TANABE. Chefe da Secgio de Aguas e Es-
gotos do Departamento de Saneamento do
Ministério da Saide e da Assisténcia Social
do Japao. que tivemos ocasio de conhecer
em viagem realizada & ésse pais em 1959
do artipo que publicamos na Revista
“D.AE.” do Departamento de Aguas ¢ Es-
gotos de Sdo Paulo, — Setembro de 1960
— Ano XXI -— N.2 38 sob o titulo “En-
genharia  Sanitdria no Japio e outros
Paises”, extraimos o seguinte trecho do item
7.1.5%

“Necessidade de Servicos de Abaste-
cimento de Agua de Grande Extensio”.

Interessante transcrever parte do traba-
lho do Engenheiro Hiromu Tanabe (8) a res-
peito da necessidade do estabelecimento de ser-
vicos de abastecimento de dgua de grande ex-
tensdo.

“Fra usual o estabelecimento de um ser-
vico de agua independente para cada setor ad-
ministrativo ou para cada cidade. Recente-
mente, contudo, em um ndmero crescente de
casos, diversos setores administrativos ou ci-
dades sio incluidas em um mesmo sistema de
abastecimento.

As rardes pelas quais o raio de acdo dos
servigos de dgua estdo expandindo para incluir
wma area maior sao:

a — isto é uma consegiiéncia do fato de
que servicos de dgua sdo indispensaveis para
a vida moderna tanto quanto a encrgia elétrica:

b — Uma opera¢do e manutencdoc cor-
reta e eficiente dos servicos de dgua sd0 de im-
portancia vital para qualquer szrvigo de dgua.
Trara sérias conseqiiéncias para a saide publi-
ca se fracassarmos no contréle conveniente dos

servicos de dgua. Hi um limitado numero de
engenheiros sanitaristas experientes: € pratica-
mente Obvio que seu nimero ndo pode acom-
panhar o nimero crescente de servigos de dgua.
E' praticamenie natural para o Fapio portan-
to. que expandindo a drca scrvida por unidade
de sistema de abastecimento de dgua tanto
quanto possivel, tentaremos limitar o nuimero
de estabelecimentos de servicos de agua. de
modo que cada um déles mantenha um corpe
suficiente de engenheiros civis e técnicos sani-
taristas para a perfeita manutengio e opera-
¢io dos servigos de abastecimento de agua:

¢ — E' muitas vézes dificil equilibrar
novos usos de agua potavel, porque entram em
conflito com outros usos existentes, particular-
mente com os usos para a agricultura. No caso
de sistemas com grandes dreas, ¢ relativamen-
te facil desenvolver novas fontes de suprimento
de Agua.

Wos paises avangados da Europa e Amé-
rica. sistemas de abasiecimento de dgua co-
brindo grandes areas estiio altamente descnvol-
vidos: ha uma tendéncia nos Gltimos anos no
lapao para que éste tipo de servicos de dgua
seja cstabelecido em muitas Areas. Este fato
da uma grande sugestio acérca do futuro dos
nossos servicos de dgua”.

Como exemplo de servigos déste tipo ex-
traimos de (7) que o Consércio de Munictpa-
lidades para Abastecimento de dgua, denomi-
nado HANSHIN, fornece égua potdvel para as
seguintes cidades: KOBE, AMAGASAKL
NISHINOMIYA e ASHIYA",

Os trabalhos citados neste artigo sob ns.
7 ¢ 8 sao:

“7 — Water Works & Sewerage in Japan

— Ministry of Construction — Japanese Go-
vernment — 1954,
8 — Japan's Weterworks Technics Stand

at World Foremost Level — Dr. Hiromu Tana-
be {President of Japan Sanitary "Engineering
Consultants Co.) — Publicado no jornal “Trade
Times” — Japan Machinery Exporter’s Asso-
ciation Organ — N.2 7 — Tokyo, August 25
1952 — pags. 5 e 67,

3) Recentemente tivemos conhecimento
da existéncia de outros consdrcios entre mu-
nicipios brasileiros, como por exemplo, entre
as cidades de Niteréi e S3o Gongalo no Es-
tado do Rio de laneiro, ¢ entre um grupo de
cidades no Vale do Rio Sdo Francisco. Pela
falta de informagdes mais completas deixa-
mos de apresentar maiores detalhes sobre éstes
consorcios; com relaciio 4o segundo, os interes-
sados poderiio recorrer ao Servico Especial de
Saiide Phblica — SESP. do Ministério da Saii-
de gue. segundo cremos, poderd melhor infor-
mar sdbre éste assunto.




