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A Primeira Assembléia Mundial de Saude
(Genebra 1948), decidiu incluir o “Saneamento
do Ambiente” entre as atividades de Saide Po-
blica de maior importancia, dando-lhe uma
prioridade especial, dentro de seu programa de
agao.

A decisio foi baseada em vdrias razdes.
entre as quais destaca-se um conjunto de estu-
dos feitos em vérios paises, que ressaltavam
indices impressionantemente elevados de enfer-
midades e mortes, provocadas pelas mas con-
di¢des do ambienta.

Nio obstante alguns paises tivessem toma-
do medidas preventivas eficazes e procurassem.
desde algum tempo. melhorar as condigdes exis-
tentes, podemos afirmar que éstes esforgos al-
cangaram resultados muito limitados e benefi-
claram parte minima da populagiio mundial.

Sébre o significado da expressio “Sanea-
mento do Ambiente”, foram aventadas varias
interpretacées. segundo as diferentes épocas e
regides. Antigamente, dava-se a essa expressio
um significado restrito, aplicando-a exclusiva-
mente ao desting sanitario dos excreta huma-
nes; porém, em muitos outros casos, sob cssa
denominagio, incluem-s2 os servigos de abaste-
cimento de dgua, destino das dguas servidas.
lixo e despejos em geral, de uma comunidade.

Os meios necessdrios & obtencdo dos ele-
mentos basicos de saneamento, como sejam
agua potavel e destino adequado dos excreta,
diferem muito, segundo se trate de cidades ou
de campo, ou seja. de habitantes da zona urba-
na ou da zona rural.

Uma grande parte da populagio mundial
€ com certeza, a maior parte da populagio da
América Latina, é rural. Para estas populacgdes,
os sistemas de abastecimento de 4gua e des-
tino dos excreta precisam ser mais on menos
rudimentares e, sem didvida alguma, resultam
as vézes onerosos e impraticiveis. Para o ha-
bitante da zona rural, 0 saneamento depende
em grande parte, de seus prdprios esforcos.
E’ necessdrio reconhecer, por outro lado, que
as condigdes existentes no ambiente rural, desde
0 ponto de vista epidemioldgico, ndo sdo tdo

Sanitario

desfavoriveis como aquelas
no qual consi-

a aglomeragio.

nem perigosas.
increntes ao ambiente urbano.
dera-se como fator agravantsz.

Em contraste violento com as modalida-
des de saneamento rural, apresentam-se 0s pro-
blemas de saneamento urbano. Poderia parecer
que o saneamento das cidadcs estivesse orien-
tado principalmente para a preven¢io ou con-
trole de determinadas epidemias. de vez qu:
numa cidade — aglomerado humano — uma
sitvacdo sanitaria desfavordvel qualquer pode
pOr em perigo a satide de milhares de pessdas.
podendo um tnico caso de doenca ocasionar
uma epidemia.

As epidemias de cdlera e de febre tifdide,
que assolaram grandes cidades, pertencem fe-
lizmente & histdria, ao passado. Porém. por
desgraca, a prevaléncia de outras doengas
veiculadas por meio da dgua, ou por falta
dela, segundo os casos, ¢ todavia impressio-
nante. Principalmente as doengas entéricas e.
entre estas, as diarréias, que ocasionam num
grupo de paises latino-americanos, mais de
150.000 mortes por ano. Reconhece-se, atual-
meltte, que O0S Meios para prevenir estas en-
fermidades é o saneamento ambiental, notada-
mente o abastecimento abundante de A4gpa
potavel,

Reconhe-se, também, que os problemas
sanitarios sdo fungdo direta da densidade da
populagiio e se esta aumenta de modo rapido
nos centros urbanos, em conseqiiéneia do de-
senvolvimento econdmico e industrial, a ne-
cessidade de novas habitagdes e de mais dgua
potavel, constitue um problema de grandeza in-
cegssantemente ¢rescente, ante o qual nfo po-
demos nos abstrair, mas pelo contririo, deve-
mos enfrentd-lo 4 luz da realidade e resolvé-lo
em bases sOlidas, talvez diferentes daquelas
até agora empregadas.

Durante a reunifio da XI Assembléia Mun-
dial de Saiide (1958), os representantes de va-

(*) Engenheiro da Organiza¢doe Sanitaria Paname-
ricana, Zona V¥, Coordenador do Cursoe,
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rios paises-membros salientaram repetidamen-
te a importincia do saneamento do ambiente
nos programas mundiais de satide. Esta én-
fase que se empresta. ano apds ano. a tais
programas. nio ¢ seniio um prolongamen-
to da decisio tomada pela Primeira Assembléia
Mundial de Saiide, realizada hi 10 anos e que
continua sendo de atualidade.

Com efeito. segundo as informagdes téc-
nicas e estudos da Orpanizagio Mundial de
Satde (OMS). a verificacdo do progresso con-
seguido no saneamento ambiental néstes Blti-
mos anos, mostra infelizmente que pouco foi
feito. Mais da metade da populagio mundial
ainda carece de clementos bdsicos de sanea-
mento ¢ no gue diz respeito & América Latina,
podemos afirmar que cérea de 80 a 100 mi-
Ihdes de pessdas estdo nessas condigBes. De-
pois de 10 anos, desde que se iniciou essa
luta. perdura um vdcuo muito grande entre a
esperanca de melhores resultados ¢ a realidade
alcancada.

Se quizermos encontrar as razdes déste fe-
ndémeno, é possivel afirmar que num esforgo
para levar a bom térmo um programa integral
de sanecamento, gue responda a todas as ne-
cessidades e a tddas as aspiragdes, © Progresso
em cada um dos aspectos resulta insignifican-
te frente ao tempo transcorrido ¢ aos recursos
empregados. Podemos afirmar, por exemplo,
que nio se concretizaram as esperancas de
que os métados e heneficios aplicados em
certas areas de demonstragiio sanitaria estabe-
lecidas em certas regides. se cstendessem a
territérios cada vez mais amplos; do mesmo
modo, os projetos de saneamento rural, embora
constituam um esférgo elogidvel, estdo muito
longe de terem resolvido o problema,

A Tnz destas observacdes delincaram-se
os esquemas de UM NoOvo programa, cuja fi-
nalidade é também reduzir a incidéncia de mo-
léstins gastro-intestinais, porém desta vez em
escala mais vasta, mediante a concentraciio de
todos os esforgos disponiveis dirigides para um
s6 obietivo comum, simples e precioso: abas-
tecer de dgua potivel, em quantidade sufi-
ciente, tddas as habitagbes.

Esta luta, apesar de extraordindriamente
grande e onerosa, nio deve excluir os outros
aspectos imprescindiveis de saneamento am-
biental. porém deve ter tdda a preferéncia ou,
como é habitar dizer-se, deve merecer a mé-
xima prioridade.

Para melhor éxito déste programa, urge
inicid-lo priticamente, sem perda de tempo,
pois de um modo geral, o problema j& estd
estudade, analizade em fungdo de dados esta-
tisticos suficientemente eloquentes (se bem que
incompletos) ¢ até planificados em suas linhas

gerais. Entre as primeiras medidas, estio a pre-
paracio ou reorientagiio do pessoal técnico e o
estudo dos processos financeiros que permi-
tam obter os capitais necessirios. assim como o
estudo dos métodos administrativos que s2 de-
vem adotar para gue os servicos de dgua po-
tavel deixem de ser. cm grande parte pelo
menas, uma carga pesada para o Govérno.
nacional ou municipal, e se transformem cm
servicos publicos eficientes. que atendam am-
plamente as necessidades das coletividades. e.
além disso. szjam auto-suficientes econémica-
mente — sempre que isso szja possivel. pois
sampre haverd grupos de popuagiio. urbana e
rural, cujo nivel econdmico e social niio lhes
permite participar de um servigo auto-financia-
do. Neste caso. serda fungiio do govérno rza-
lizd-lo da maneira mais conveniente. conforme
a sitnagio.

O custo dos abastecimentos de dgua po-
tivel devera ser considerado uma inversiio de
capital ¢ nfio como uma simples despésa. Pla-
nejado o servigo por meio de tarifas racional-
mente calculadas e conscizntemente aceitas
pelo ptiblico. serd sempre possivel dispdr deste
elemento essenciul, ndo s para a salide e bem
estar do homem. como também para o de-
senvolvimento econdmico ¢ social dos povos.

Para alcancar o objetivo chave déstes pro-
gramas, urge encontrar métodos efetivos de fi-
nanciamento ¢ de administragio dos servigos
de agua potdvel, sem perder de vista que em
cada pals existem circunstancias de ordem his-
térica, tradicional, legal, administrativa, econd-
mica ¢ financeira. que influirdo no planeja-
mento ¢ desenvolvimento dos programas ¢ de-
verio ser tomadas em conta sob pena de in-
sucesso. Assim, pois, o plano de acfio somente
podera ser delineado devidamente depois de um
estudo cuidadoso da realidade “in loco”. Nio
chstante, existem algumas medidas que pode-
rio ser postas em pratica imediatamente,
como por exemplo: a preparagio de pessoal;
¢ planejamente de programas de largo alcan-
ce, de cardter nacional, nos quais procurar-se-a
reestruturar e coordenar todos os Orgios go-
vernamentais interessados, como; Ministério de
Satide Piblica, Fomento e Obras Piiblicas.
Conselhos Municipais e uma consideriavel gama
de instituigdes ptiblicas, nacionais ou locais,
augtbnomas e semi-autdnomas, ou de outra ca-
tegoria, dando-sz tdda atengfo aos aspectos de
administracio, operagio e manutengio; as vé-
zes, podem sSurgir noOvos esquemas mais: efi-
cientes do que qualquer reestruturagio, como
sd0 certas instituigdes nacionais, emprésas mu-
nicipais e outras, segundo a modalidade e
circunsthncias locais; finalmente, o estudo dos
métodos de financiamento e fontes de capital,
disponiveis ou potenciais.
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A Organizaciio Pan Americana de Saude.
de seu lado. procedeu a estudos ¢ observagdas
semelhantes, chegando a conclusdes idénticas.
num paralelismo digno de nota, De modo que.
como medida légica. em precura da mais
acertada orientagiio no planejamento de szus
programas a longo alcance e associando-ss as
recomendagdes da O. M. S. foi criado um
Comité Assesor de Sancamenio Ambicntal,
com a finalidade de ampliar e fortalecer os
programas de saneamento das Américas. Essz
Comité  reuniu-sz  pela
Washington, em Abril de
bases sdbre as quais se estabelecerd um pro-
arama continental de dgua potivel urbana. No
ano seguinte. a Xl Assembléia Mundial de
Saude. reunida em Genebra ¢ o Conselho Di-
retor da Organizacio Pan Americana de Satd=.
em sua reuniiio de Setembro do mesmo ano.
aprovaram as resolugdes pelas quais se re-

primeira  vez, em
1958 ¢ langou as

conhecen a importincia e a urgente necessi-
dade de aumentar o abastecimento de dgua
em todo o mundo, ficando encarregado o Di-
retor Geral da O. M. 8§ e o Diretor da
O. P. A.S., respectivamente, de dar inicio ao
programa, com a mais absoluta prioridads.

O contetido essencial das conclusbes e re-
comendagdes, em nlmero superior a 20, re-
digidas pelos referidos érgios diretores ¢ as-
sessores da OPAS/OMS,
guinte:

resume-sg¢ no o se-

1.%)  Prover os meios necessdrios para a
reorientacido e o treinamento de engenheiros e
funciondrios da Organizaciic ¢ Paises Mem-
bros. principalmente quanto aos aspectos de fi-
nanciamento, operagio ¢ sistemas administra-
tivos e fiscais.

2.9 Estimular o interésse das autorida-
es dos paises americanos na promogio e
execucio de programas de dgua potivel, em
grande escala,

Como primeira providéncia de ordem or-
camentdria, permitindo iniciar efetivamente o
programa, ¢ Conselho Diretor da OPAS (na
mesma reunido de Setembro de 1939), “auto-
rizon o Diretor no sentido de obter partici-
pagdo financeira e aceitar qualquer contribui-
¢io de organizagdes piiblicas ou particulares,
nacionais ou internactonais, com objetivo de
ajudar os governos a estabelecer programas pi-
blicos de abastecimento dc dgua e conseguir
qualquer outro tipo de assisténcia técnica ne-
cessaria”,

Como contribuigio aoc Fundo Especial de
Agua Potéavel, recebida dos Estados Unidos da
América do Norte, iniciou-se o programa de
treinamento e reorientaciio. Assim, em Abril de
1960, no Centro de Engenharia “Robert Taft”
de Cicinnati, Ohio, deu-se o primeiro Curso

sObre  Administragio e Financiamento de
Agua Potivel Urbana., ao qual assistiram 38
engenheiros da Organizagiio Pan Americana de
Saude e da ICA. Logo apds, em Novembro,
realizou-se no México o 2.2 Curso dedicado
aos engenhciros dos palses centro-americanog
Coldmbia e Venezucla. Pouco antes. em Mon-
tevidéo. realizara-se um Semindric sdbre Ta-
rifas de Agua Potavel. Agora serd iniciado. em
8. Paulo. sob os auspicios da Faculdade de
Higicne ¢ Satde Piblica da Universidade de
S. Paulo ¢ da Administragio de Cooperacio
Internacional (ICAY o 3.° Curso delicado a
cngenheiros de oito paises sul-americi.los.

Os objetivos do Curso foram niterada-
mente explicados, porém. serd il insistir mais
uma ver que para levar avantc uma :mprésa
de envergadura. como esta de distribrir dgua
para tddas as casas e a t0dos os habitantes das
Ameéricas, torna-se necessdrio ampliar a esfe-
ra de aciio do engenheiro sanitirio, aceitar
maiores responsabilidades e enfrentar - estudo
e resolugdo integral de um problema de vital
importincia ¢ de repercussio mundial. que de
um modo natural e incontestavel, estd em suas
mios, Em conseqiiéncia, € indispensdel com-
plementar os conhecimentos ortodoxcs da en-
genharia sanitaria, mediante os guais ¢hegamos
a planejar e construir sistemas de qualqu.r
tipo e magnitude, em consoniincia con: aquf les
outros referentes a4 economia e finangas, crga-
nizacio ¢ administragiio, com os qu.is pode-
mos ajudar eficizmente os povos e stus go-
vernantes a porem em pratico o mecan'smo ne-
cessdrio & obtengiio do dinheiro par: a cons-
trucio dos mesmos e organizar scrvigos de
dgua potdvel que satisfacam plenamznte &s ne-
cessidades e sejam auto-suficientes, +Ji: tal modo
que ndo rcpresentem uma carga pira 0s pode-
res piblicos, nem sofram as deficié »cias lamen-
taveis, assds conhecidas.

A pedra fundamental de um servico auto-
financiado ¢ indiscutivelmente a tarifa. Boa
partc do Curso sera dedicade, nortanto, ao
estudo das tarifas, dos custo; d- construcho
e operagio.

Com relagiio as tarifas « cori o funciona-
mento do servico em conjun.o, dovem ser estu-
dados também programas e Juca‘ivos de divul-
gagio, informacio ptiblica : mesmo de propa-
ganda,

No que se refere as fonizs de financia-
mento internacional, nioc é pcssivel deixar de
mencionar, pelo menos, 0 Binco Internacio-
nal do Desenvolvimento (BII), o qual, como
exemplo ilustrativo, autcrgou & cidade dz Are-
quipa, Pern, um empristimo de céreca de 4
milhdes de délares paia os servicos de Agua
potdvel e esgotos,
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Sz bem que a criacio de um Banco para
as NacGes da América Latina possa estar li-
gada a Primecira Conferéncia Internacional de
Estados Amertcanos. reunida em Washington.
em 1889 ¢ que o programa tenha sido posto
em discussiio. vilrias vézes no transcurso déstes
70 anos. foi sOmente em principios de 1959,
gque uma Comissio especial formada por re-
presentantes de 21 paises da América. reuniu-
sz em Washington, com a finalidade de redigir
um Convénto para constitui¢iio do Banco In-
1>rnacicnal do Desenvolvimento, (B, 1. D)

De outro lado. a Comissdo Fspecial da
CEA, para o estudo da formulacio de novas
madidas de coopera¢iio econdmica. convencida
d= quz o descnvolvimento econtmico da satde
desempenha um papel de importancia igual a
qualquer outro fator de progresso. incluin na
Ata de Bogotd {Setembro de 1960), enire outras
medidas, “auxiliar instituigdcs que facilitarem
a ajuda financsira as populacdes, no sentido de
desenvolver s2rvigos tais como, abastecimento
de dgua, obras sanitdrias e outras de interésse
pablico™.

A 10 dz Outubro de 1960, constituiu-ss
o BID, com um capital de um bilhioc de do-
lares e, quatro mésss depois, a 3 de Fevereiro
de 1961, aprovou o empréstimo de

3.900.000 dolares para a cidade dc Arequipa.
Peru. ¢

E' interessante ressaltar a contribuicio
da Organizagio Pan Americana da Satde na
revisio final das planos. por solicitagio do
Ministério de Fomento e Obras Plblicas do
Peru e de outras instinigdes interessadas. atra-
vés de seus proprios engenheiros consultores.
em colsboracio com engenheiros peruanos.
[sto possibilitou pdr em pratica as disposicdes
estatutarias do BID.

Estd. pois. brevemente delinzado como a
DPAS/OMS estio dando os passos iniceats para
a resolucdo de um grande problema. Para isso.
tém clas semprz conseguido a colaboragio d:
grupos escolhidos de espacialistas em cada um
dos temas do Curso. na maioria de engznhzi-
ros. que vém dispostos a demonstrar s:us ¢o-
nhecimentos ¢ Conszguiram
déss2 modo. a participagio de elementos alta-
mente qualificados nesse ramo da engenharia
sanitiria,

experiéncias.

de modo que. depois d: ouvir ¢
discotit aqui preccitos e problemas dz adminis-
tragiio e financiamento. prosseguirdo lancando
a szmente, realizando progressos qus devem
s2r orientados até alcancar o objetivo comum
¢ participar do grande programa: AGUA PO-
TAVEL PARA TODOS. (Tradugio do Eng.
Aristodemo Mclaragno),



