Agua limpa é interesse de todos
0 problema de poluicdo dos cursos de dgua nos Estados Unides *

JOSE MEICHES

Engenheiro <o Departamento de Aguas e Esgilos de Sin Panle

Em dezembro de 1952 tive a opor-
tunidade de viajar para os Estados
Cnidos, la permanecendo por 4 meéses
até Abril déste ano em estigio de trei-
namento, ligado a tratamento de es-
gotos e contrdle de poluicio de cursos
de agua. NAc quero dar inicio a esta
palestra. sem mencionar as entidades
que tornaram tal viagem possivel e a
quem tributoc o meu agradecimento.
S4o0 elas: o Servigo Social de Indfstria,
o Instituto de Assuntos Inter-America-
nos, a Faculdade de Higiene e Sande
Fiblica da Universidade de Sao Paulo
através de seu Diretor, dr. Paulo César
de Azevedo Antunes e a Reparticio de¢
Aguas e Espotos de Sio Paulo.

Tentarel em seguida alinhavar o
resultado das minhas observacgdes, co-
lhidas em pontos diversos daquéle pais,
concatenando~-as de maneira que se
possa ter uma idéia geral do que re-
presentam as atividades de contréle
da, poluicko das dguas dos rios e lagos,
aguas doces e litorineas, aguas de su-
perficie e subterrineas.

O americano di as aguas o mesmo
uso que nos lhes damos. Bebe-as e ba-
nha-se com ela. Nela éle nada e se
recreia. Usa-a na indasiria com que
garante seu sustento, Perto dela o seu
gado se desenvolve e nela se desseden-
ta. O esporte da pesca ¢ praticade nas
aguas e delas é retirado o peixe de que
resulta. lucro. Constroe sua casa perto
do rio para satisfacio estética e tam-
hém pertc do rio monta a indistria
para aproveitar o transporte facil e o
liguido indispensavel aos processos fa-
bris. A dgua limpa é a fonte da vida,
mas & também o cemitério de muitos
dos detritos .das atividades humanas.

O americanc nio € excegdo nisso
também: 4 Agua éle lanca os esgotos,
os residuos industriais, e ela, amiga
fiel, os leva embora para longe daqué-
le que féz o langamento, e para perto
de um outro qualguer. Quando, ha 100
anos, isso se fazia num pais de carac-
teristicas rurais, com pequenoc niamero
de cidades e fabricas, as aguas rece-
bende tais desczrgas podiam através
0os seus processos de autopurificacdo
teadguirir as melhores qualidades. No
periodo de tempo que medeou até hoje
mals de 3.000 cidades se constituiram.
De cada 5 norte americanos trés mo-
ram hoje em cidades e a induastria
passou a prover o maloria dos habitan-
tes do pais de seus recursos de vida.
140 distritos metropolitanos que cobrem
11%4% da area total da nagio abrigam
metade da populacio do pais. O cres-
cimento paralelo da industria mostra
gue a producio industrial gue equiva-
leria a cérca de 200 bilhGes de cru-
zeiros em 1889 passou a ser da ordem
de 7 trilhdes em 1948 (1 dollar equiva-
lente a 40 cruzeiros). As populagdes
urbanas em crescimento e as indias-
trias em expansio continuaram wusan-
do as Aguas como sempre, apenas em
escalas muito maiores. Assim é que &
medida que os velumes retirados foram
crescendo as quantidades de esgotos e
residuos industriais aumentaram na
mesma proporcao, enquanto que os vo-
lumes das aguas receptoras naoc muda-
vam. O espacamento entre cidades di-
minuindo, ja agora as Aguas nao mais
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completam sua auto-purificacio e a
poluicdo se estabelece em escala ascen-
dente. Algum esférgo foi feito em casos
mais graves instalando-se estagbes de
tratamento de esgdto. No entanto a
gituacéio se tornou tal que 08 recursos
de agua do pais passam & Ser poluidos
numa propor¢ao que as instalagbes de
tratamento existentes nio podem con-
trolar. Dessa forma a poluicio ligada
a0 esgoto das casas e das comunidades
cria uma ameaca a saide publica. As
industrias encontram dificuldades para
conseguir agua de processamento. Os
prazeres da pesca, dos passeios de bar-
co, da natacio, do banho de mar sio
subtraidos a muitos que os aprecia-
vam. Os suprimentos comerciais de
peixes e crusticeos sdo prejudicados. A
propriedade que margeia as aguas po-
luidas tém seu valor diminunido. As
pontes, ancoradouros, cascos de navios
e edificlos sfo danificados por residuos
industriais agressivos. A poluigdo ma-
cissas é produto da grande era indus-
triat dos Estados Unidos. Se em 1850
ela ja existia, cresceu aos pulos e sal-
tos até os dias de hoje, acompanhando
o desenvolvimento das populagdes ur-
banas e da indastria. Uma terceira
fonte poluidora ainda existe e ela tam-
bém contribue de ha muito para agra-
var o problema: a erosio do solo. As
Aguas de precipitacio ou as aguas de
drenagem ao escorrerem carreiam par-
ticulas do solo gue se constituirdo em
novos elementos de poluigho dos
cursos de Agua e que também devem
merecer atencdo nos processos correti-
vos, muito embora a poluicio decorren-
te seja de caracteristicas bem diversas
daquela devida a esgotos ou residuos
industriais.

Durante o periodo evolutive da po-
luicAo, pouca ou nenhuma atencio era
prestada 4s demais entidades que se
utilizavam das 4guas por parte das
municipalidades ou indastrias que lan-
cavam seus residuos liguldos em Aguas
piblicas a nao ser quando obrigadas
por ums acao de perdas e danos. O
poder publico levou algum tempo para
perceber o crescimento do problema e
a necessidade de sua intervencao. A
comecar pela 552 Sessdo Legislativa fe-
deral ¢ em quasi tdédas as sessdes sub-
sequéntes do Congressc dos Estados
Unidos foram propostas medidas de
contrile de poluicio. Em 1936 e em
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1940 a Camara de Deputados e o Se-
nado aprovaram leis em separado, mas
foi impossivel obter acérdo que permi-
tisse a passagem de uma lei Unica.

Nos ultimos 20 anos tornou-se mais
pronunciada a expansic das funcghes e
responsabilidades das entidades gover-
namentais no eampo de contrdle de po-
luigio das aguas. A autoridade neces-
saria para intervir em um caso qual-
quer emanava de legislacdo comum no
aque fosse relativa & inconveniénclas
publicas, prejuizos a terceiros, direitos
dos proprietarios situados 4s margens
de cursos dagua, etec. Até bem pouco
tempo o govérno federal nado tinha po-
deres para obrigar eliminacio de po-
luicho e as autoridades estaduais es-
tavam limitadas geralmente a agir como
conselheiras. Foi durante o periodo da
depressao ecénomica gue através das
investigac,es e levantamentos da Co-
missdo de Planejamento de Recursos
Nacionais que foi trazida i atencio do
publico o estado alarmante dos recur-
sos agquaticos dos Estados Unidos. Des-
de entio é que comecaram a surgir em
varios estados leis destinadas a regu-
lamentar os processos de langamento
de residuos em cursos de Aagua €
& sua poluigho, leis essas que
por assim dizer, possuiam “dentes’,
isto é, dispositivos destinados a dar-
lhes forca e torna-las obedecidas. A
partir de 1940 comecgaram a surgir or-
ganismos resuitantes de acdérdo entre
varios estados para controlar a polui-
¢ido em Aguas nas quais tivessem inte-
résse comum. Entre as entidades que
administram ésses acdrdos aparecem:

+~ @ Comissao Interestadual de Sa-

neamento compreendendo os Estados de
New York, New Jersey e Connecticut;
a Comissdo Interestadual do Rio Dela-
ware (Incodel); a Comissao de Sanea-
mento de agua do Vale do Rio Ohio, a
Comissao Interestadual de Controle de
Poluicio da Agua da Nova Inglaterra,
o, Comissio do Rio Potomac, e outras.
Além disso, em 1948 o 80.0 Congresso
dos Estados Unidos aprovou a Lei Pu-
blica n.o 845, que estabeleceu a orien-
tacao federal em matéria de controle
de poluicio das aAguas. O resultado ob-
servado foi intensificacao do planeja-
mento e construcio de novas obras de
tratamento de esgdto e residuos in-
dustriais, de melhora das instalacoes
existentes e de defesa das Areas ainda
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ndo afetadas por poluigio. O interésse
reinante é de extensdio nacional, uma
vez que a poluicRo das aguas afeta a
todos e = maior parte das pessbas a
sente de uma ou mais formas — seja
como cidadao, indhstrial, pai de fami-
lia, consumidor, individuo em férias,
esportista, agricultor, etec. Pela primei-
ra vez progresso efetivo é conseguldo
expecialmente no setor dos residuos in-
dustriais, onde o problema é atacado
com concepcio inteiramente diferente.
Com a existéncia de leis adequadas e
o interésse despertado é risonho o fu-
turo no que toca A limpeza dos rios
norte-americanos. A maior parte do ob-
jetivo ainda estd para ser atingida e
muitos obstaculos ainda: existem. A
grande expansio das atividades de econ-
trole de poluicio trouxe a campo indi-
viduos e grupos, novicos nos problemas
de engenharia sanitdaria. Assim & que
em um extremo aparecem as fortes
pressdes de grupos interessados em es-
portes e animals silvestres que pare-
cem crer que & poluicio pode ser eli-
minada por completo, enquanto no
cutro extremo situam-se alguns indus-
trials em luta para manter inalterado

o uso das dguas para receber residuos.’

A grande diversidade dos interésses em
jogo representados por todos ésses gru-
pos, e a Iincompreensic que muitos
déles tém da natureza técnica dos pro-
blemas envolvidos, evidénciam a im-
portancia do estabelecimento de uma
politica de orientacio nacional. Impode-
se o desenvolvimento de normas com-
preensivas e efetivas, técnicas e eco-
ndémicas, de forma a evitar que os pro-
gramas possam vir a ser prejudieados
por gastos desaconselhdveis e desper-
dicios.

Esta introducao permitiu situar o
problems e permitiri agora uma com-
preensao melhor das aches dos dife-
rentes organismos federais, estaduwais e
locals gque serdo examinados a seguir.
Serd mais facil compreender agora ©
mecanismo das relagbes de entidades
tais como as autoridades estaduais H-
gadas 4 saude puablica, grupos de pro-
tecio aos recursos naturais, clubes es-
portivos, Comissbes de contrdle de po-
luicdo, indastrias, Servigo Federal de
Sande Pablica e muitos outros.

Comecarei pela acio do poder pu-
blico federal. Como ji disse antes &
orientacio federal estd tragada pela lel
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piblica n° 845 de 1948 pela qual ©
Congresso dos Estados Unidos decidiu:

1.0 — reconhecer, preservar e pro-
teger as responsabilidades
primarias e os direitos dos
Estados nho contréle de po-
luigcdo das Aguas;

20 — suportar e auxiliar pesquisa
técnica para descobrir e aper-
feigoar métedos de tratamen-
to de residuos industriais nao
suscetiveis aos métodos de
tratamento conhecidos;

3.0 — prover servicos técnicos fede-
rais aos Estados e Agénclas
inter-estaduais e industrials

4,0 — prover auxilio fingnceiro ao0s
Estados, Agéncias interesta-
duals e municipalidades;

5.0 — atribuir as responsabilidades
do programa ao Cirurgido-
geral do Servigo Federal de
Satde Publica dos Estados
Unidos e ao Administrador
dos Servigos Federais. (*)

Seguindo determinacdes da lei, o
Servico Federal de Saude Publica divi-
diu o pais em 10 distritos regionais re-
lativos a grandes bacias de rios e um
programa coordenade de aplicagio dos
recursos técnicos e financeiros disponi-
veis teve inicio. Alguns pontos impor-
tantes da acdo federal serdo descritos
a seguir.

Promulgada a lei no 845 eviden-
e¢iou-se uma primeira dificuldade no es-
tabelecimento de relagdes do Govérno
Federal com o0s estados para & sua
aplicacio. A origem de tais dificulda-
des é a seguinte: basicamente, os pri-
meijros esforcos de contrble de polui-
¢ho nos Estados se apoiaram na legis-
lagdo existente para prever prejuizos a
tercelros, conforme ja foi apontado.
Perigos para a safde piublica ¢ enve-
nenamento em massa de peiXes deram
em geral inicio a processos de corregao.
As medidas fornecidas pela legislagao
cemum, de cariter punitivo em geral
se caracterizavam pela aplicagiio apos
consumados os danos. Dai um sistema

* Surgeon-General of the U, S.
Public Health Service e Federal
Works Administrator
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de contrdle poder-se-ia ter desenvol-
vido através da criacao de habitos e pre-
cedentes, e com efeito isso ocorreu em
alguns casos, sendo gue até hoje o Es-
tado de Georgia tira da legislacao
comum a forga para corrigir a polui-
cao das aguas. Em muitos outros luga-
res, porém, atribuicOes especiais foram
sendo confiadas a departamentos esta-
duais de Satide, especialmente, e a algu-
mas agéncias relacionadas & caca e pesca
complementarmente. A
fundamental dos agentes de Saude Pu-
blica se relacionava & protecio dos
ahastecimentos piblicos de adgua contra
a contaminacio e a4 eliminaciao de in-
conveniéncias, assim como ao estabele-
cimento de regras e regulamentos para
garantir aquela protecio. Muitos esta-
dos chegaram até a adotar um siste-
ma de licenciamento de autorizagic de
descargas em aguas naturais para fa-
cilitar o controle de poluigho. Em
muitos estados verificou-se ser insa-
tisfatério estabelecer as fundagdes do
contréle da poluicho apenas nas areas
da Salde Publicas e da defesa da vida
animal, enquanto também se verificava
a auséneia de delegacio de autorida-
de e responsabilidade 2 uma unica en-
tidade administrativa para determinar
o atague a poluicdo. Verdadeira confu-
sdo sObre o que seria poluicho e o que
seria necessdrio corrigir ainda eram
outras causas de dificuldade para uma
acdo que produzisse resultados reals.
A necessidade de legislacio adequada
para atacar eficientemente a poluicaov.
para permitir acdérdos com outros es-
tados e para estabelecer relacdes com
o Govérno Federal afim de que as dis-
posicoes da lei n.0 845 fossem aprovei-
tadas, se tornou evidente. O Servico
Federal de Saude Publica decidiu-se,
pois, deniro das responsabilidades que
a lei federal lhe conferia a estudar um
modélo de legislacAo que atendesse a
essas necessidades. O Conselho dos Go-
vernos Estaduais fizera também um
pedido nésse sentido que dessa forma
foi atendido também. Apds amplos es-
tudos e consultas a grande namero de
especialistas e interessados, resultou um
modéle sugerido de Lei Estadual, que
udaptado em cada. Estado ias condigoes
locais e a4 legislacac existente, poder-
se-ia, constitulr em excelente ponto de
partida para resolucho do problema.
Entre parenteses quero dizer que um

preocupacio

BOLETIM DO DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS

exemplo de aproveitamento désse mo-
délo é a lei 2.182 de 23 de julho de
1953 relativa. a contrdle de polui¢io de
aguas do Estado de Sido Paulo. O mo-
Gélo sugerido foi endossado pelo Con-
selho dos Govérnos Estaduais e reco-
mendado aos Estados no trabalho “Le-
gislacho Estadual Sugerida, Programas
para 1951”7 publicado em Novembro de
1950. Os Estados de Arkansas, IHlinois,
Kentucky, North Carolina. Ohio, South
Carolina e Vermont usaram os prin-
vipios estabelecidos nessa lei. Q refor-
ce de legislagio do contrdle de polui-
cdo nos Estados de Maine, Minnesota,
New Hampshire e Tennessee também
se apoia naquéle modélo, e em outros
Estados ja existem projetos de lei néle
inspirados, o que demonstra que pro-
gresso existe no sentido de se unifor-
mizarem as orientacées dos varios es-
tados. Essa orientacdo se faz no senti-
do de: 1.¢) criar uma Agéncia ou Con-
selho encarregada de organizar um
programa; 2.¢) a entidade organizada
devera atentar aocs interésses e opi-
nides de todos os grupos ligados aos
problemas de utilizacdo das aguas; 3.9}
classificacio de aguas e padrdes de
cualidade de agua deverio ser estabe-
lecidos para permitir execucac de pro-
gramas; 4.9 um sistema de licencia-
mento pars permissdo de descargas
devera ser estabelecido; 5.9) dispositi-
vos reguladores de acho contra infra-
tores deverio ser incluidos na lei.

Outre setor de atividades do Ser-
vico Federal de Satde Publica se refe-
re aos relatorios sbbre as bacias de
crenagem. Estudos conduzidos em con-
junto com estados interessados em 1949
e 1950, reunindo informaches relativas
a 226 bacias de rios, das quais 146 in-
terestaduais, resuitam em 15 relatorios,
onde estio indicadas as cidades e in-
dustrias criadoras de poluicio e por-
tanto responsaveis pela sua elimina-
cao. Os resultados sumarizados na pu-
blicagdc “Poluicdo de Aguas nos BEs-
tados Unidos” mostram que em junho
de 1950 contavam-se mais de 22.000
fontes de poluicao, a saber: 11800 sis-
temas municipals de esgotos e 10400
descargas de fabricas. Muito embora
6 700 estacdes municipais de tratamen-
to e 2600 intalagoes industriais, num
total portanto de 9300 estacbes, esti-
vessem em funcionamento, ainda assim
a carga poluidora que estava sendo



descarregada em Tios e lagos equivalia
a uma populagio de mais de 150 mi-
lhdes de pessoas. Havia um deficit no
niumero de estacées de tratamento cor-
respondente a 6600 e 3500 respecti-
vamente, municipais e industriais. Para
satisfazer a essas necessidades e as
decorrentes da expansio industrial e
aumento de populacic o investimento
publico e particular estimado seria de
.9 a 12 bilhdes de dolares, ou sejam cér-
ca de 400 bilhdes de cruzeiros. (*)

Pela lei n.0 845 também ficou esta-
belecido que o Govérno Federal pode-
ria intervir em casos de poluicio afe-
tando mais de um Estado. Desde que a
lei foi aprovada o Servico de Saiide
Publica (U.S. Public Health Service)
assistiu a virios Estados na formacéo
de Conselhos regionais de Contrdle de
Poluicao sem jamais precisar usar de
quaisquer medidas mais rigorosas., O
govérno federal pode promover audién-
cias para exame de um problema de
poluigdo inter-estadual quando esgota-
Gos o0s recursos de acérdos dirétos,
entre os interessados. A nio obediéncia
ao que for estabelecido nas audiéncias
pode levar o problema aos tribunais.

Uma outra forma de cooperacao
que 08 poderes federais téem dado aos
Estados para auxilia-los na execucio
de seus programas consiste na conces-
sac de fundos para estudos, levanta-
mentos e pesquisas de poluicao de agua
causada por indistrias. Esses fundos
tém sido aplicados como suplemen-
to aquéles apropriados pelos Estados e
grande expansao de estudos, constiru-
cido de novos laboratdrios e melhoras
dos antigos, e contratos de técnicos es-
pecializados se fornaram assim possi-
veis. Além disso, através de equipes es-
pecializadas de engenheiros, quimicos,
bacteriologistas, microbiologistas, fi-
sicos, etec. recebem Estados, Municipa-
lidades e Indistrias o auxilio do govér-
no federal.

Atendendo a importancia dos pro-
blemas de residuos indistriais, espe-
cialmente aguéles para os quais nio se
conhecem meios efetivos de tratamento,
foi formado um Comité Técnico Nacio-
nal de Residuos Industrials (Natlonal
Technical Task Commitees on Indus-
trial Wastes) a convite do Cirurgido Ge-
ral do U.S. Public Health Serice, contan-
do com 57 membros designados por suas
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respectivas Industrias. Representam éles
26 grandes categorias de industrias co-
brindo 10000 unidades fabris. Nao
poucos beneficios serfo auferidos da
pesquisa coordenada e troca de infor-
magdes désse grupoe tendo tdo vasta
representacio.

Deixel para o fim nésse relato das
atividades do Govérno Federal no com-
bate a poluicdo de cursos dagua, as
duas que mais fortemente me impres-
sionaram. A primeira delas, é a pes-
quisa no Environmental Health Center
(Centro de Saneamgnto do Ambiente)
situado em Cincinatti, Ohio. Ai se rea-
lizam pesquisas complexas e cientificas
nos campos da Quimica, Fisica, Enge-
nharia e Biologia. Ai se acham con-
gregadas figuras exponenciais nos di-
versos setores empenhadas em estudos
Ge naturezas diversas tais como: apli-
cacido de processos de oxidacdo bio-
légica na purificacio de esgotos; estu-
dos sbbre a persisténca de certos com-
postos orginicos na agua; estudos s6-
bre a origem, caracteristicas e trata-
mento de residuos industriais de que
vém resultando os utilissimos Guias
para Residuos Industriais, desenvolvi-
mento de métodos blolégicos para de-
terminar a severidade e a extensio da
poluicio; estudos de toxidez dos polui-
dores de Agua para a vida aqguditica;
desenvolvimento de métodos de anili-
se biolégica e sua aplicacio ao con-
trole de poluicdo; desenvolvimento de
métodos para contrdle dos organismos
responsdveis por gostos e odores nos
abastecimentos de 4gua; estudos de
DPoluicdo e purificagio de crustidceos
em ambientes aguaticos. Um novo mé-
todo muito simplicado para determinar
compostos quimicos na adgua, com Imen-
sa sighificacfo para os campos de sai-
de pablica e da operacio de suprimen-
tos de agua 1a foi desenvolvido. Novas
técnicas de exame bacteriolégico e mi-
crospépico estio em estudo e muitas
das modificaches que sofrerd o “Stan-
dard Metheds for the Examination of
Water and Sewage” 14 terio sido tes-
tadas. Muitos dos estudos de fratamen-
to de esgotos estdo dando uma com-
preensio major da teoria e do meca-
nismo dos diversos processos gue tém
gido empregados na pratica por muitos
anos e com sucesso, A literatura téc-

(*) dollar calculado a 40 cruzeiros,
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nica vem de hi muito sendo enrique-
cida por contribuigdes emanadas de Cin-
cinatti por onde passaram nomes como
Phelps e onde hoje estio Ruchofft, Set-
ter, Weibel ¢ muitos outros. £ impar 0
trabalho désse nacleo extraordinirio de
pesguizadores.

A segunda grande atividade que me
deixou profunda impressio foi o da
Educacido. O programa educacional €
de relatério de atividades instalado sob
as determinagdes da Lei de Contréle
de Poluicio (Water Pollution Control
Act) tem feito grande progresso no
sentido de trazer os fatos & presenca
das pessoas em condigdes de usa-los.
Tendo em vista que, em ultima analise,
& o povo das diversas comunidades
cuem deveri dar os passos necessarios
3 solucio de seus problemas, a éle de-
vem chegar os relatérios e os fatos ob-
servados. Para isso, através das Agén-
cias oficials de conirdle de poluigio €
o material organizado distribuido aos
lideres das comunidades e as organiza-
gbes locais, a0 mesmo tempo que é
aproveitado o auxilio de organizacdes
e carater nacional tais como: a Fe-
deragio Geral dos Clubes de Mulheres,
Rotary Clube, os Clubes Kiwanis e
outres. Como exemplo interessante
posso apontar a pasta recentemente or-
ganizada sob o nome de “Tenhamos
agua limpa” e destinada a guxiliar li-
deres de comunidades envolvidos em
problemas de contréle de poluigio de
cursos dagua. A pasta contém material
de leitura a respeito do problema para
permitir a formagio de um lastro s6-
bre a importincia dos recursos agqué-
ticos e sua defesa, e um guia para
orientacio de reunides onde o pro-
blema seja apontado. No gula sao su-
geridas idéias para condugdo de reu-
nides em que filmes sejam projetados,
em que se facam testes para Os pre-
sentes, em que haja discussdes técni-
cas, ete., afim de que bem orientadas
possam reverter em éxito integral.

Para outro tipo de piblico, crian-
cas, jovens escolares e mesmo adultos,
outro tipo de material foi preparado:
— uma histéria em quadrinhos com
um herdéi popular dessas historias, herdl
ésse dedicado a4 defesa dos recursos
naturais. A histéria, assdz interessante
se chama: A luta para salvar as aguas
da América. Dessa forma desde cedo
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os futuros cidadaos ficam conhecendo
problemas de seu pais.

Outros tipos de publicacdes para
grande divulgacio sio preparados para
cada bacia e distribuidos ao povo que
nelas mora.

Painéis especiais e cartazes para
exibicio em exposicoes-feira estaduais,
em convengdes, escolas, bibliotécas, sdo
preparados e emprestados aos que oS
solicitam.

Fllmes cinematograficos constituem
ainda outro recurso que é utilizado,
sendo suas coOpias exibidas pelas agén-
cias estaduais e pelos distritos regionais
do Servico Federal de Salde Publica.

Do que ji fol dito se vé que aos
Estados Americanos é que cabem as
responsabilidades e direitos do contré-
le de poluicdo das aguas. Para poder
preencher suas fungoes, evoluiu a maio-
ria dos Estados no sentido de criar legis-
lacao especial sobre contréle da po-
luicdo, permanecendo varios outros re-
ticentes 4 modificacio de seus habitos.
Com excecdo déstes, dependentes ainda
da legislacio comfim, os demais tém
adotado orientacdo que se assemelha
mais ou menos Aquela do “Modélo su-
gerido” examinado anteriormente. Para
que melhor se compreenda a orienta-
cido dos diferentes estados melhor serd
fazer inicialmente uma referéncia aos
tipos bdsicos de critérios ou padrdes que
tém sido usados para contrdle de po-
luiclo de aguas, uma vez que em torno
déles é que giram as maiores diferen-
cas das diversas organizacdes. Dols
sAo ésses tipos, um relacionado a4 qua-
lidade das Aguas receptoras, quaisquer
que elas sejam e o outro relacionado
4 qualidade dos efluentes de uma ins-
talagio gqualguer. Os padrdes do pri-
meiro tipo, chamados ‘“padroes dos ecur-
sos dagua” podem-se dividir em duas
categorias: 12) relativos a volumes de
diluicio e a 28) padrbes de qualidade
da 4gua receptora. Os padrbes da 1.2
categoria, gue apenas indicam qual ©
grau de dilui¢do para os residuos lan-
cados estdo praticamente abandonados.
Os padrdes de qualidade das aguas re-
ceptoras impdem Ilimites para diversas
substincias na agua em funcgio dos
usos que a agua possa ter. Usualmente,
os padroes dessa categoria serdo en-
contrados conjuntamente com um sis-
tema de classificagdo dos cursos de
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4dgua em fungio de seu uso mais im-
portante. A grande vantagem dos pa-
droes dos cursos dagua sibre os pa-
droes relativos a efluentes reside no fato
de que levam em conta a capacidade
assimilativa das aguas receptoras e le-
vam em geral a uma econimia no tra-
tamento, Sdo porém dificeis de for-
mular e muitas vézes a execuCdo de
um programa onde existe uma classi-
ticacao das aguas se torna dificil.

Os padrdes relativos a efluentes
também tém duas categorias: uma em
que a concentracdo ou quantidade de
substancia poluidora é especificada e
outra em que Sio determinadas as
porcentagens de remogio de elementos
poluidores que devem ser cumpridas
pelo tratamento, cou por mudangas nha
operacies industriais. Bsses padrdes
tém a vantagem da simplicidade e fa-
cilidade de contrdle, sendo seu prineci-
pal defeito o do uso nao econdmico do
poder assimilativo das éguas recepio-
ras.

Muito embora nédo haja uma norma
uniforme que seja seguida pelos dife-
rentes Estados, uma vez que as varia-
veis de um plano de contrdle de polui-
cio sdo muitas, existe uma sequéncia
dc actes mais ou menos tipicas que pa-
recem ser o melhor caminho para lidar
com g polaigho:

1.° passo — estabelecimento de le-
gislacdo pela qual é criada ou indi-
cada a autoridade planejadora e ad-
ministrativa . do programa, e na qual
gio representados todos os interessa-
dos na utilizagdo das aguas. A lel es-
tabelece também, via de regra, a “filo-
sofia” do Estado com relagioc A polui-
g0 dos cursos de aAgua e ai enfdo sur-
gem trés variantes principais:

Variante: a) as Aguas deverfo ser
classificadas segundo o seu use mais
benéfico, e para definir as classes sdo
indicados os padries de qualidade que
as aguas devem ter para cada um dos
usos.

Variante: b) cada caso de polui¢io
¢ objeto de um exame especial, dentro
de uma acio coordenada de protecio
a4 sande phblica e¢ aos melhores usos
da &gua, inclusivé o recebimento de
descargas liguldas convenienfemente
tratadas ou nfo. Esse tipo de orienta-
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¢io também precisa ser acompanhado
de padrdes de qualidade das dguas cor-
respondentes a cada uso.

Variante: ¢) padrdes sdo estabele-
cidos para os efluentes, seja atravez de
limita¢io das concentracdes dos ele-
mentos poluidores, seja impondo maior
ou menor grau de tratamento. fiste
sistema pode ser associado a zonea-
mento ou classificaclio das Aguas.

Essas leis ainda estabelecem as
normas de procedimento da autoridade
administrativa para lidar com um caso
qualquer.

O Estado de Massachussets e o Es-
tado de New York adotaram a varian-
te a descrita; a California resolveu se-
guir a orientagio b e o Estado da
Pensylvania se pauta pela terceira
forma. O estado de Washington esta-

- beleceu para tddas as aguas do Estado

condi¢gbes minimas, isto & um padrao
minimo uniforme para tédas as aguas
¢ que representa uma modalidade se-
parada por nic levar em conta um sem
nimero de condigdes que em cada caso
terecem exame., Talvez ¢ estado de
Washington Interessado especialmente
em defender a pesca em tédas as aguas
do estado tenha por isso seguido ésse
caminho, : ’

A classificacdo de aguas do estado
de New York se me afipura a mals
perfeita, fazendo descriminacio de pa-
dries para as diversas classes das di-
versas aguas: interiores de superficie,
litorineas e subterrineas.

2.° passo — Uma vez estabelecida
tmg Autoridade e dadas a ela armas
para agir tem inicio o seu programa de
acio. As baclas dos rios sob sua juris-
dicdo precisam ser estudadas e para
tanto levantamentos completos preci-
sam ser feitos nio s6 para descrever
as condicfes existentes mas também
para obter elementos que permitam ¢
estabelecimento de uma politica a ser
seguida. De um relatério tipico fiz a
anotacido do indice da matéria trata-
da para que melhor se aquilate a fun-
¢Ao Dbésica désse trabalho inicial, O re-
latério comega apresentando um si-
mario, conclusées e recomendagdes, e
em seguida 0s elementos apurados na
seguinte sequéncia:
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DESCRICAO GERAL DA BACIA
Historico

Descricio fisica
Desenvolvimente econdmico

US0 DAS AGUAS

Abastecimentos puUblicos e ‘indus-
triais
Uso Agricola
Uso para recreacio
Pesca Comercial
Producio de Energia
Navegacio

CONTRIBUIGOES POLUIDORAS DA
AGUA

PREJUIZOS AOS RECURSOS AQUATI-

COS DECORRENTES DA POLUIGAO

BENEFICIOS RESULTANTES DA PRE-

VENCAO E DIMINUIGAO DA
POLUICAO
MEDIDAS DE PREVENCAO JA EM

EFEITO

MEDIDAS DE PREVENGAO REQUE-
RIDAS

O espirlto gue preside a confecgao
désses relatérios se prende naturalmen-
te aquilo que chamamos de “filosofia”
do Estado, contida na lei especial, Os
relatérios assim obtides se constituem
em base para uma politica racional. Os
estudos nio param ai, porém. Na fase
seguinte de execugdo do programa ele-
mentos mais complexos se tornam ne-
cessarios, mormente aquéles que carac-
terizam o movimento das aguas. O es-
coamento dos rios, o regime de mares,
ou os movimentos das dguas nos gran-
des reservatorios, naturals ou artifi-
ciais, o caminhamento da poluicic no
sub-solo, as caracteristicas auto-purifi-
cadoras das aguas precisam ser conhe-
cidas. Condicies criticas devem ser €s5-
tabelecidas porgue em ftorno delas gi-
rars a fixacio do tamanho e extensdo
das unidades de tratamento, se reque-
ridas, e também o dispéndio de capi-
tais. Nio é apenas o grau de trata-
mento gue é preciso estabelecer, mas
também como serid melhor fazer para
atingi-lo. Nessa ordem de idéias, tam-
bém o Estado tem programas de pes-
quiza para aumentar os conhecimentos
hasicos relativos ao tratamento de re-
siduos, muitas vézes subsidiado pelo go-
‘vérno federal. E frequénte encontrar
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nos Departamentos de Saneamento das
Universidades pesquizas que sdo condu-
zidas para o Estado com o intuito de
resolver problemas que afligem as au-
toridades. Cito como exemplo o excep-
cional Centro de Pesquiza de Engenha-
ria Sanitdria da Universidade da Ca-
lifornia em Richmond, California.

3.° passo — Estabelecidos os fatos
fundamentais atravéz do relatério ba-
gico e os estudos sendo complementados
para permitir melhor a acado em cada
caso, entra o programa na fase deci-
siva, isto é, naquela fase em, que me-
didas diretas vdo ser tomadas para coi-
bir e reduzir a poluicio. Maiores ou
menores poderado ser nessa fase o0s po-
deres das Autoridades Administrativas
do programa dependendo isso outra
vez da lei promulgada. Assim é que
em certos casos a autoridade tém po-
deres sdbre todos os poluidores exis-
tentes ou novos, enquanto que em ou-
tros Estados sOmente para poluidores
noves requerendo licenca para lancga-
mento é que o conirdle se faz. Seja
guzl fér o caso, e seja uma municipa-
lidade oun uma indastria o responsavel
pela poluicdo que nfo queira cumprir
a determinacéio da Agéncia controla-
dora, via de regra, sera aberto um pro-
cesso administrativo em que o polui-
dor é intimado a agir de forma a cor-
rigir a poluicdo. Néo concordando com
o que lhe & determinado, em audiéncia
perante a Autoridade o interessado ex-
pord as razdes da sus discordincia.
Discutido o problema, resgultara nova
crdem ao poluidor, ldéntica ou nao A
snterior. Nova desobediéncia permitira
a aplicacdo das sancoes legais e o en-
vio do caso aos fribunais, Existem; casos
em que vereadores e prefeitos relutan-
tes se decidiram a agir quando ordens
de prisio por menosprezo aos tribu-
nais tinham sido decretadas. Apresso-
me a dizer que a alegagio de dificul-
dades econdmicas nio constitue eva-
siva aceita para que o poluidor fuja as
suas obrigagdes. E doutring firmada
agquela de que os habitantes de uma
comunidade poluidora de &guas ou ©
proprietario da indastria lan¢adora de
residuos sio oS responsaveis pela po-
luicio que causam e a éles cabe coibi-
la e achar os recursos para tanto. As
vézes existem recursos estaduais para
empréstimos a comunidades ou mesmo
doacfes como ocorreu na California;
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€ mais comum porém o empréstimo
atravéz da emissdo de titulos. No caso
de iInduastrias, considera-se a operagic
de tratamento de residuos como integra-
da no conjunto de operacdes fabris, e
todo o wproblema portanto deve ser
resolvido por ela mesma, excegdo feita
no que se relaciona a auxilios federais
e estaduais para pesquizas destinadas
a obter novos métodos de tratamento
em casos de residuos dificeis de tratar.
Voltarei adianfe ao assunto.

Massachussets, New York, West
Virginia. agem da formsa descrita aci-
ma. Pennsylvania, porém, adoctou uma
resolucdo violenta e no aio de promul-
gacdo da lei especial intimou as cida-
des e indastrias ditando-lhes a norma
aue deveriam seguir e fixando prazos,
resultande como consequéncia o pro-
grama mais ative nos Estados Unidos.

Antes de passar a examinar a agio
municipal e das indistrias, que em 1l-
tima’ analise, serdo os elementos de
atagque direto & poluicho quero fazer
referéncia rapida aos programas inte-
restaduals, estabelecidos gquando as
aguas poluidas ou & serem protegidas
interessam a mais de um estado. As
organizacoes existentes foram fundadas
para atender aos casos existentes sem
que precisa f6sse acdo do govérno fe-
deral que tém poderes para intervir em
problemas de dguas interestaduais. Os
sucessos dos programas da Nova Ingla-
terra, de New York, Connecticut e New
Jersey, do rio Ohio e outros ja cita-
dos depde a favor da eficiéncia désses
programas. Feitos os achrdos, gue ©
Govérno federal ratifica, existe uma Co-
missdo executiva que age em geral se-
guindo os passos acima descritos para
um estado.

Dois exemplos extraordinarios de
acdo estadual e inter estadual encer-
rario as consideragdes relativas aos Es-
tados. Determinacdo estadual é que le-
vou 2 cidade de Los Angeles a cons-
truir a estacio de Hiperion, fterminada
no ano passado. Essa estacdo custou
43 milhdes de dolares, ou seja mais de
i bilhdo e seiscentos milhdes de cru-
zeiros. Trata o esgdto de 2 milhoes de
pessoas, com um volume de cérca de
800 milhoes de litros diirios. Essa enor-
me despesa foi determinada porque
ficou provado gue longo trecho de praia
interditado em virtude da poluicio re-
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presentava para o povo de Los Angeles
uma grande perda e que as aguas da
orla maritima de Hermosa Beach até
Santa Monica numa extensdo de 20
quilémetros se tornariam outra vez pro-
prias para banhistas se livradas da po-
luigho causada pelo lancamento do es-
gboto bruto. O estudo feito revelou gque
cérea de 5 bilhdes de cruzeirgs em ne-
gocios e valorizacio de propriedades es-
tavam ehvolvidos na restauracioc da
dpua a -seu use melhor. Los Angeles
considera altamente compensadora a
despesa, que teve de fazer.

No setor interestadual, quero mos-
trar a aclo que tem tido a Comissdo
Interestadual de Saneamento de New
York, Connecticut, e New Jersey, es-
tabelecida para cortigir a polui¢io nas
Adguas da baia de New York, tendo em
vista garantir agua segura para banho
e propdsitos recreativos, eliminar maus
aspectos e odores, garantir a manu-
tencdo da vida de peixes, crustaceos e
cutras formas de vida aquitica, evitar
que aparecam oleo, graxXas ou outros
s6lidos &4 superficie das dguas, e evitar
g formacdo de bancos de lodo ao longo
das praias e canais navegiveis. Com
um programa estabelecido de formas
a ter em 1959 todo o esgdto da Aarea
que lhe interessa tratado de maneira
& preecher seus objetivos, essa Comis-
sio vin completada uma fase impor-
tante de seus trabalhos quando as se-
guintes estagdes foram completadas no
ano passado: -— Hunts Point, Owls Head
e Rockaway na cidade de New York,
com capacidades aproximadas de 420,
600 e 60 milhdoes de litros respectiva-
mente, € custos respectivos de 1 bilhio
e 100 mil cruzeiros, 900 milhoes de cru-
zeiros e 240 milhées de cruzeiros. Nos
arredores de New York, mais trés esta-
¢des menores foram construidas no va-
lor de 240 milhdes de cruzeiros. Ao
mesmo tempo outras obras estdo em
andamento para que o0 objetivo j& visto
seja alcancado. No momento cérea de
709% do esgbto da cidade de New York
é tratado em 14 estagbes de tratamen-
to. New York ja empatou em esgdto 6
bilhoes de cruzeiros e trata 2 bilhoes
¢ oitocentos mil Ilfros de esgbto por
dia, com um orcamento para operagio
de 130 milhdes de cruzeiros anuais, A
necessidade de resolver o problema
atendendo @ condi¢des econdmicas e em
grau desejado de limpeza da baia, le-
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vou os engenheiros do Depariamento
de Obras Publicas (Bureau of Sewage
Disposal) ao estabelecimento do pro-
cesso de aeracdo modificada em lodos
ativados (ou “high-rate activaded slud-
ge) que veio se colocar como processo
intermediario entre tratamento prima-
rio de esgotos e os tratamentos biold-
gicos completos, eliminande o grande
hiato que havia entre éles. Dessa for-
ma também deixa Manhattan de ser
uma ilha rodeada de esgotos, como che-
gou a ser chamada.

N3o conhego obras que sejam maio-
res do que essas citadas e tio pouco
programas que mais fellzmente tenham
sido executados. Qutros programas bem
sucedidos sdo os dos estados reunidos
na Nova Inglaterra, o programg da
Pennsylvania que teve inicio tao cedo
foi promulgada a respectiva lei. No
estado da California, onde o problema
de’ controle de poluigdo estd sendo
abordado com a técnica do exame, case
por caso, no periodo de 1950 a 1952,
trés anos portanto, os resultados da
acio do Conselho de Contrdle de Po-
luicdo e seus Distritos Regionais foram
o8 seguintes: — 156 municipalidades
construiram instalagdes de valor supe-
rior a 6 bilhdes de cruzeiros (163 mi-
lhées de délares — dolar calculado a
40 cruzeiros). Nésse periodo realiza-
ram-se 72 eleicoes para aprovagio de
emissao de apdlices no valor de cérca
de 2 bilhdes e 200 milhdes de cruzeiros
para servicos de esgdto. 86 Indistrias
construiram estacgdes -de tratamento, em
quanto muitas outras davam, inicic aos
necessarios estudos. Para dar anda-
mento a seu servico, o Conselho efe-
tuou 120 grandes levantamentos e ins-
talon para. estudos de programas a
longo prazo 148 postos de coleta de
amostra em 88 rios e lagos. Sob seus
auspicios foram ou estdo sendo pesqui-
zados os seguintes problemas: estabele-
cimentos de critérios de qualidade para
Aguas, propagacao da poluicdo com O
movimento da Agua subterrinea, re-
cuperacio e utilizacio das Aguas resi-
duirias, propagacio das algas nas la-
gbhas de oxidacdo, todos éles realizados
na Universidade da California ¢com coo-
peracio de oufros departamentos esta-
duais (em especial a Divisio de Enge-
nharia Sanitaria. do Departamento Es-
tadual de Satde Publica).
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Acredito que uma pergunta esta-
ra bailando agora no cérebro dos que
me ouvem: — Quem afinal realiza
todos ésses servicos? Quem os paga?
8¢ ao govérno federal cabe dar ajuda
téenica, fazer educacio, fazer pesquiza, e
&0 govérno estadual cabe investigar os
problemas e dar ordens para que a polui-
¢io seja reduzida ou exterminada, é
a0 criador da poluicio que em ftltima
anilise cabe fazer as obras e pagar
seu custeio e operagio. As municipali-
dades e as industrias uma vez consia-
tada a sua agio poluidora cabem as
providéncias finais e também o0s encar-
gos decorrentes.

Abordarei inicialmente o caso das
Municipalidades que muitas vézes in-
cluem indistrias na solucdo de seus
problemas, deixando para o fim o caso
das demais Indidstrias. Grande é o nii-
mero de caminhos gque podem ser per-
corridos pelas wunidades munfcipais
guando tém de agir no sentido de dar
paradeiro as suas descargas poluidoras,
mas uma orientagio mais ou menos ge-
nérica pode-se tirar dessa variedade.
Em primeiro lugar, intimadas ou nio
pelas Agéncia estadual de contréle de
poluigdo, as Municipalidades tém
apresentadoc uma tendéncia no sentido
de procurar a Agéncia para discutir o
problema afim de fixar o tipo e o grau
de tratamento necessario para atingir
o5 resultados desejados. A Agéncia ou
Conselho ndo faz projetos, via de re-
gra, cabendo essa pratica, a firmas de
engenheiros consultores, especializados
nésse setor. Assim pois a orientacio
geral emana da Autoridade estadual que
depois aprovari os projetos e planos
feitos, Deve também o Dproblema de
financiamento do projeto ter atencio
imediata, uma vez que da possibilida-
de do levanfamento dos fundos neces-
sarios e seu pagamento posterior de-
pende a exequibilidade ou nio do pro-
jeto. Em primeira fase, as cidades con-
tratam os servicos de engenheiros para
fazer os estudos preliminares do custo
dos melhoramentos. A seguir vem o
projeto do financiamento. O objetivo
é realizar o melhor servico dentro de
um critéric de economia, e a forma de
fazé-lo é: — competente conselho téc-
nico e financeiro, bons servidores pa-
klicos dispostos a obter o melhor resul-
tado do dinheiro gasto na realizacio
do projeto.
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Os métodos que tém sldo empre-
gados para obter os fundos para cons-
trucio tém side os segulntes: —

1 — Reserva de dinheiro

2 — Receita

3 — Empréstimos a curto prazo

4 — Apélices de obrigagio geral

5 — Apodlices de Tenda direta.
(“revenue bonds”)

6 — Ajuda federal ou estadual

7 — Combinagao de varios méto-
dos,

Uma cidade que tém reserva de di-
nheiro que possa aplicar na eliminagio
da poluicio, para pagar parte ou todo
o projeto gozari de grande vantagem.
fisse caso ocorreu para Varias cidades
que niao tendo podido gastar em meltho-
ramentos durante a guerra acumula-
ram reservas. fsse sistema de pagar as
obras assim como o seguinte, de uso
da receita, evitam o pagamento de ju-
ro. O uso de parte da receita 3 medida
que enfra sdmente se faz em casos de
obras pequenas ou para pagar parte de
custos ao lado de outra forma de fi-
nanciamento.

Qs outros métodos sio aquéles em
que de uma forma ou outra o dinheiro
¢ emprestado a cidade e ela deve pa-
gar a remuneracio do capital, Isso pode
ser feito a curto prazeo, guande as Obras
nao exigem grande dispéndio de fun-
dos e as cidades nio guerem incorrer
em dividas a longo prazo. Para proje-
tos gque podem ser executados por par-
tes num programsa longo e em que ndo
& econdmico emprestar de uma vez todo
¢ capital necessario, as parcelas sho
obtidas a curto prazo.

Aceitacdo major tém, porém, os
métodos de emissio de apdGlices. As leis
estaduais variam sdhre a forma de se
fazer o empréstimo dessa forma e tam-
bém sdbre o montante da emissio que
varia em fun¢ao do valor definido para
as propriedades no municipioc. As apé-
lices de obrigacAo geral sio garantidas
pelo poder de arrecadacdo da Munici-
palidade ¢ gue as torna muito interes-
santes para 0S5 seus compradores, mor-
mente’ porque tais investimentos sio
isentos de taxacfo federal e em varios
estados, isentos do impdsto de renda
estadual.
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As apdlices de renda direta estdo
em uso cada vez malor, sendo garan-
tidas parcial ou Integralmente pela ren-
da provinda do servico municipal que
vao custear.

Estas apolices necessitam, via de
regra, o “referendum” do govérno es-
tadual e sdo usadas quando a Municl-
palidade atingiu o limite fixado para a
emissio de apélices de obrigagiao geral
ou entio quando nio mais possa elevar
os impostos. E' natural que a apdlice de
renda direta s6 pode ser emitida quando
seja possivel estabelecer uma forma de
retribuiciio pelo servigo prestado na es-
tagio de tratamento. Nio sendo em ge-
ral garantidas pelo poder de arrecada-
¢ao da cidade, normalmente as taxas
de juros que essas apélices devem ofe-
recer, S0 maiores sem ser porém tal
fato obrigatério. '

A ajuda federal e estadual tem
existido de varias formas e para as
varias fases envolvidas na confecclo
e realizacAo de projetos de contréle
de poluicdo. Essa ajuda feita atravéz de
empréstimos ou de auxilios alnda per-
manece e permanecera para o futuro.

Finglmente, uma combinacio de
métodos é sempre possivel e é diferen-
te para cada caso.

Como’ observa¢io que Serve para &
maior parte dos casos de levantamen-
tos de empréstimo: utn plebiscito ou
votacdo popular é requerido para sua
aprovacdo. ¥ uma forma tipica de agir
em problemas municipais nos Estados
Unidos, em gue 0 povo interessado em
um melheramento recebe todas as in-
formagdes no que toca ao que lhe vai
custar, as vantagens que Ihe advirio,
etc. e a éle cabe a resolugdo, em 1ul-
tima analise.

O problema de financiamento nao
para apés estudads a forma de levan-
tar o empréstimo. E preciso que se de-
fina a forma de pagé-lo e mais a co-
bertura dos custos de operacdo ¢ ma-
nutencio. Trés sio as modalidades ba-
sicas usadas, em separado ou combi-
nadas, a saber:

1 — Receita normal

2 — Lancamentos especiais

3 — Arrecadacio pelo servigo, ou
renda direta do servico.
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A receita normal de uma cidade
americana se baseia numa taxagdo lan-
cada sbbre as propriedades. Uma parte
dessa receita pode ser destinada entio
para o custeio do tratamento de es-
gotos. Nio é essa a melhor das formas
de se obter fundos para o tratamento
de esgotos, mormente nos casos em que
indiistrias contribuem para o sistema
de esgotos. Parte do dinheiro necessa-
ric pode ser obtido assim.

©Os lancamentos especiais sdo fei-
tos para o caso de beneficios diretos a
rertas propriedades, como por exemplo
uma extensio de réde de esgotos para
um novo hairro em que o beneficiado
direto paga pelo melhoramento, Essa
modalidade, assim como a anterior sdo
indicadas especialmente no caso de
construcio de rédes de esgofos, nio
sendo o que de melhor se possa indi-
car para custelo de tratamento.

A arrecadacio pelo servigo, ou ren-
da direta, ou “service charge” € a
mais nova das modalidades e quando
responde sozinha pelo reembolso do di-
nheiro, a concepcio sébre a qual se
baseiz &€ a seguinte: aquéles que usa-
rao as intalacoes, pagardo por elas.
fsse método fol desenvolvido especial-
mente para permitir a cobranga dos ser-
vicos das estagles de tratamento de
esgoto. Uma vez que ha uma relacio
entre o custo do tratamento e o volume
de esgdto, o arrecadagio se faz em pro-
porgio a ésse volume, No entanto, des-
de que nio é possivel medir ésse volu-
me, a taxa de servico de esgdto €
lancadsa em funcio da conta de agua, €
muitas vézes na mesma conta. A ci-
dade de Miami na Flérida tém o direi-
to de cortar a 4gua de um consumidor
gue ndao pague a taxa de servico de
esgdto, direito &sse estabelecido pelo
Supremo Tribunal do Estado. Isso da
um lastro de seguranca as apodlices de-
pendentes da renda direta, o que con-
tribue para reduzir as taxas de juros
que oferecem, com vantagens para a
municipalidade.

Ha um certo ntmero de dificulda-
-des ligadas a ésse método guando é
usado so6zinho, sem ser completado por
outro qualquer: 1) Muitas vézes o tra-
tamento de esgotos e a redugdo da po-
lnicdo beneficia pessoas gque nio lan-
cam seus esgotos na réde de esgdtos,
sendo portanto injusto que s6 os con-
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tribuintes paguem atravéz da taxa de
servico de esgdto o custo todo da ins-
talacio; 2.9 o método s6 da igualda-
de a todos quando todos os contribuin-
tes langam esgdéto de mesma concen-
tracio, caso, por exemplo, em que tddas
as contribuicbes sfo domésticas. Assim,
plém de nao haver cobranca de indas-
trias que nf#o usam a réde de esgdtos,
a arrecadacio em funcio do volume
apenas, nic permite levar em conta a
concentragio do esgdto. Quando consi-
deravel volume de residuos industriais
véem a estagio para serem tratados, os
custos da coleta e tratamento néo de-
pendem apenas de volume, e sim do
B.OD. ’(demanda bicquimica de oxi-
génio} e da quantidade de sélidos em
suspensdo. O custo de tratamento se-
cundario aumenta em proporgio a0
B.O.D. e todas as instalacbes para to-
mar conta do lodo dependem do con-
teGdo de sdlidos do esgéto. Assim a
cobran¢a em funcio apenas do volume
cdeve ser aplicada cautelosamente, fa-
zendo-se outras consideracdes em casos
de pesadas contribuicoes industriais; 3)
Cutra grande dificuldade que ocorre
para a arrecadac¢do em funcido de con-
ta de agua se refere ao fate de que
muitas vézes as indistrias tém supri-
mentos proprios de Agua nio sujeitos a
medi¢io por hidrometros. As dificulda-
des podem ser eliminadas por combi-
nacdo de méfodos de apuracio do di-
nheiro necessario. Ha grande vantagem
porém nesta modalidade que vai to-
mando impulso cada vez maior: — ela
coloca. 0 servico de tratamento de es-
gotos no mesmo pé que os outros ser-
vicos publicos: agua, eletricidade, gas e
da aos pagadores a nociio de que um
servico estd sendo proporcionado e
coperado eficientemente em froca do que
se paga.

Completados os estudos prelimina-
res de projeto e financiamento, con-
sultado {alvez um jurista sob certos as-
pectos legais envolvidos, as autoridades
municipais passam a tomar o0s passos
necessirios para a consecu¢io dos tra-
balhos. A municipalidade podde-se en-
carregar dissg, ou formar um distrito
sanitario para tal. Ainda pode ser cons-
tituidas uma autarquia para juntar va-
rias Municipalidades com inierésse
comum no tratamento, ou para execu-
tar o projeto gquando a cidade atingiu
seu limite de taxagio e dela nio pode
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depender para resolver o problema. A
autarquia independe do govérno mu-
nicipal e funciona na mesma 4rea que
ela. Seja qual for a forma de a¢io, no
caso em que os residuos industriais ve-
nham a ser tratados, na estagio mu-
nicipal, acordos prévios sio feitos para
garantir o pagamento por parte das
industrias de sua porcdo dos custos.
Como disse antes, a manifestagio dos
municipes se faz atravéz do plebiscito
ou eleicdo. i

Resolvidos éssse problemas, o Dpro-
jeto difinitivo € feito, concorréncias séo
efetuadas e as obras tém inicio. Com-
pletada a construcfio, inicia-se a ope-
ragio que é fiscalizada pelo poder Es-
tadual competente. O volume te obras
que se observa nos Estados Unidos li-
gadas a contrdle de poluicdo mostram
quio bem se aplicam, ésses principios
da responsabilizacio do poluidor pelo
seu controle.

Ainda resta o caso de induastrias
com descargas diretas. Assim como as
cidades, essas indistrias sio chamadas
a corrigir a poluicdo gque produzeni.
Muito embora haja excecdes, alto tem
sido o espirito de compreensio delas
no que tange ao problema, Praticando
em alta dose os principios de relacdes
plblicas, 08 industriais americanos n#o
s6é agem como também fazem questdo
de mostrar a sua cooperacio na solu-
cao de um sério proplema ligado aos
recursos nacionais. De outro lado se
precavéem da ma repercussio gue tenha
umga atitude relutante e contraria ao
interésse coletivo. A inddstria integra-
se pois nos esférgos federal e estadual
e enfrenta resolutamenie a poluicao
atravéz de um programa multiplo, de
que abordarei alguns aspéctos.

Uma vez estabelecida a responsa-
bilidade do poluidor pela eliminacido da
poluigdo, conforme foi dito antes, e
diante do problema que se lhes depa-
rava decidiram as diferentes indastrias,
que produziam residuos nocivos indi-
vidualmente ou em grupos adotar a
seguinte orientacao: — pesquizar novos
métodos de producac de forma a re-
duzir os residuos e ao mesmo tempo
pesguizar novos métodos de tratamen-
to de residuos com recuperacio de pro-
dutos nteis que permitissern amenizar
as despesas do ftratamento. Os resul-
tados foram e tém sido surpreenden-
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tes nos dois setores. Um caso ocorreu
no estado de Virginia, por exemplo, em
que numa fabrica de produtos farma-
céuticos, atravéz dos esforcos coorde-
nados nos varios setores da fabrica,
somente no interior dela, a carga de
BOD se reduziu de wuma populacio
eguivalente de 86009 a uma populacdo
de 20000. Em outro caso, verificou-se
uma inversio nos propositos de uma
indiastria, quando se verificou que dos
residuos era possivel recuperar subs-
tdncias de valor superior & producio
basica da fabrica.

As inddstrias cooperam entre si,
reunindo informacdes oriundas da ex-
periéneia propria, subvencionande pes-
quizas e publicando manuais sébre pra-
ticas de disposicdes de residuos. Pode-
se mencionar o Comité formade pelo
Instituto Americano de Petréleo para
tratar de despefos de refinarias, o pro-
grama de pesquiza da industria do pa-
pel no Conselho Nacional para Me-
lhora dos Cursos dagua, 0 programa
das indistrias de laticinio de onde ema-
naram varios dispositivos interessan-

- tes para facilitar coleta de amostras

desenvolvidos por Trebler.

No setor de pesquizas a industria
tém cooperado grandemente com as
autoridades quer no plano federal, es-
tadual ou local. Um exemplo interes-
sante é o ’do Distrito Sanitaric de
Chicago que esti permanentemente em
contacte com as indastrias para estu-
dar métodos econdmicos, recuperacao de
sub-produtos e tratamento adequado
para cada caso.

Ainda existe bom nimero de resi-
duos renitentes a qualgquer processo co-
nhecido de tratamento e grande é o
numero de projetos de pesquiza para
tentar domina-los.

Quanto a execugdo de obras, quan-
to possivel procuram as indastrias
usar as instalagbes j4 existentes ou a
serem construidas nas cidades, As vézes,
para ter seus residuos admitidos & réde
pablica de esgotos sdo as industrias
obrigadas’ a um pegueno tratamento
antes da descarga. A forma de paga-
rem o use das intalagdes publicas ja
foi vista antes.

Quando tém descarga direta num
curso dagua, se cbrigadas a tratar seus
residucs, as indastrias procedem como
ne caso de uma expansio da fibrica.
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O tratamento de residuos industriais &
considerado como uma parte das ope-
ragoes fabris, cujo custo sera gravado
nos produtos da indastria. Dessa forma
nao tém as indastrias empréstimos ou
facilidades emanando das autoridades
governamentais, via de regra.

Aj estd pois o que se pode observar
hoje nos Estados Unidos em matéria de
contrdle de poluicdo. Apenas fiz rapida
mencio de uma terceira fonte de ma-
téria poluidora, que nio se origina nas
residéncias ou indistrias. Refiro-me 2
poluigdo devida as particulas de solo e
matérias néle presentes, arrastadas
para as aguas e sébre ela quero dizer
algo mais. Ela também nio esti des-
cuidada e é alvo dos esforgos dos cha-
mados “conservacionistas” que se em-
penham numa campanha nacional junto
8 lavradores e proprietarios de terras
no sentido de empregarem técnicas
melhores no trato das terras e na pro-
moc¢io de reflorestamento. O Govérno
federal é o grande campedo da idéia
do propésito multiplo nos programas de
protecao e recuperacao dos recursos na-
cionais, dos quais a defesa do solo faz
parte. Nao conhego melhor exemplo de
programa dessa natureza que o da Ten-
nessee Valley Authority, o famoso T.V.A.
Evoluindo do seu propodsito inieial de
controlar inundagdes, gerar energia e
estabelecer a navegacdo no rio Tennes-
gee, tem hoje o T.V.A. um programa
de saude, um programa de contrdle de
poluicio, ¢ um programa de defesa do
solo e reflorestamento, uma vez que
ficou patenteado que 4guas boas e
protegidas seriam necessarias para que
todos os beneficios econdémicos de seu
proposito inicial fossem aproveitados. A
garantia de agua boa para o abaste-
cimento publico e para as indastrias,
para a recreacio e pesca, e também
para a protecio dos grandes reserva-
torios de acumulacio, exige medidas
de contrdle de poluicio relativas a
todos os tipos de poluicao. O T.V.A.
de fama internacional, se constitue pois
nc exemplo vivo de um sistema de
proposito multiplo relativo a uma bacia
de um rio, com o cobjetivo de aprovei-
tamento a0 maximoe das Aaguas pars
beneficio dos que vivem na regido.

O panorama que desejava tragar
estd completo. Muito se tem feito nos
Estados Unidos no que concerne a con-
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tréle de poluicio e muito estd por fazer.
Em 1952 foram contratados por 515
comunidades, 137 milhdes de doélares
para ésse fim, o que esta bastante
abaixo dos 450 milhdes que o U.S. Pu-
blic Service calculou seria preciso gas-
tar cada ano durante dez anos para
controlar razoadvelmente a poluicao
criunda de Municipalidades. Porisso
continua aquela Agéncia a insistir que
é preciso agir mais intensivamente e
trabalhar mais para atingir o objetivo.
Varias vozes tém soado a mostrar
porque isto se deve fazer. A Associagio
Nacional dos Manufatureiros dos Es-
tados TUnidos no seu relatério “Agua
has indastrias” expbs o ponto de vista
da Industria: — “a escassez de Agua
para propésitos Industriais tdo segu-
ramente como a falta de féreca huma-
na, de materiais ou de capital, poderia
derrotar nossas esperancas de cresei-
mento futuro e prosperidade, e mesmo
por em perigo nossa seguranga nacio-
nal. Nenhuma induistria ou negéeio pode
sobreviver por muito tempo onde a

" agua nio pode ser obtida ou é inade-

quada quanto & quantidade e gualidade”.

A Comissdo Presidencial para estu-
dar uma politica para os recursos de
agua salientou a importincia da “lim-
peza” das Apuas para a recreacio ©
para a protecio aos animals silves-
tres.

Outra Comissio Presidencial apon-
tou para 1975 uma producdo industrial
dobro da de 1950, uma populacio de
190 a 200 milhdes de pessoas e um: con-
sumo previsto de dgua de 350 hilhdes
de galdes por dia (consumo de 1950 igual
a 185 hilhoes de galdes por dia).

Razbes existem pols para que o
U.8. Public Health Service diga que tudo
devem fazer os estados, as agéncias
interestaduais, as municipalidades, as
induastrias e o govérno federal para que
o sucesso seja alcancado na campanha
encetada de limpar as Aguas que séo
0 interésse de todos e da nagdo e para
gue 0s americancs de hoje cumpram
com respeito a essas Aguas o requisito
que Teodoro Roosevelt estabeleceu:
“Uma Nacgdo se comporta bem quando
trata o0s recursos naturais como bens
que deve entregar & geragho seguinte
aumentados e niao diminuidos em
valor”.



