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1 — PRELIMINARES —
RETROSPECTO GERAL

Nio é possivel negar que nos ulti-
mos anos fizemos bastantes progressos
na aplicacio dos modernos conhecimen-
tos da Engenharia Sanitaria, especial-
mente no que se refere ao abasteci-
mento de Agua potavel e a4 drenagem
dos liquidos residuais. Entretanto, de-
vemos reronhecer que bem pouco
avancamos na solugdo dos complexos
problemsas de carater econdmico-fiscal,
com os quais, certamente temos que
nos haver, (cedo ou tarde) para obter
gm financiamento eficaz, quer das
cbras, quer da administragio, conserva-
¢io, funcionamento, reparos e aumen-
tos futuros das instalacdes. Este fato
salta aos olhos, sobretudo nos estados
da América Latina, que sao paizes na
maiot parte de economia debil, agra-
vados ainda por uma vida administra-
tiva acidentada, onde a experiéncia e
os conhecimentos adguiridos pelas na-
cbes mais adiantadas penetram len-
tamente, precisando vencer muitos im-
pecilhos.

Por um lado, permanecemos Ssem-
pre muito ocupados na elaboragio de
projetos técnicos (os quais entretanto
reclamam urgentemente a realizagio do
que podertamos chamar nossa ‘“Economia
Sanitaria”, e isto nio nos tem permitido
desviar a atengdo para outros angulos
do problema, cuja solugdo integral ¢é
todavia preciso obter. Por outro, duran-
te muito tempo consideramos que ter-
minados os desenhos e entregues os
projetos,
fossem eles incluidos no or¢camento na-
cional, estadoal ou municipal, para que
sua execucdo estivesse assegurada, gra-
cas ao financiamento pelos recursos
ordinarios do Tesouro.

bastava apenas esperar que’

Todavia, & medida que o tempo
corre, nNos vVamos sempre convencendo
de que cada dia se torna mais dificil
realisar uma obra, qualguer que seja
a sua urgénela para a coletividade. Os
projetos vio se acumulando nos arqui-
vos estatais, e os probiemas sanitirios
se tornam sempre mais criticos, devido
a falta dos fundos indispensaveis. Para
o moderno sanitarista, a questio ndo é
tanto a falta de recursos técnicos, téo
grave outrora, porém a quasi impossi-
bilidade de encontrar meios financeiros
afim de realisar suas obras.

O financiamento das obras sani-
tarias, e mesmo das obras publicas em
geral, ha América Latina, tem depen-
dido até agora, salvo raras excepgoes,
do que é possivel obter-se do orcamento
geral. Contam-se os paizes onde ha
taxas especlais para financlar obras sa-
nitarias e mais reduzido ainda é o
nimero daquéles em que se levam em
conta os beneficios que elas trazem 4s

propriedades imobilidrias, construidas
ou nio.
II — NECESSIDADE DE NOVOS

METODOS DE FINANCIAMENTO DAS
OBRAS SANITARIAS

Lancando a vista sobre os métodos
aplicados ao financiamento de obras
sanitarias através dos anos e dos pai-
zes, nio podemos deixar de mencionar
o desenvolvimento e evolu¢ic alcanca-
dos nos Bstados Unidos da América do
Norte, onde diversas modalidades foram
aplicadas, guer para financiar a cons-
trucdo, a administragio, funcionamento
ou conservacio das instalacdes. Um
retrospecto cronoldgico destes métodos,
nos mostra imediatamente como os fa-
tores historicos relacionados com o pro-
gresso da Engenharia Sanitaria, ao lado
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de outros legals, politicos, econfmicos
e socials, influiram de modo acentuado
na dita evolugio lanque.

Sobretudo ¢ preclso nio ineidirmos
nos, latino-americanos, nos mesmos er-
TO2 (ue 05 saxonlos estho corrigindo, e
também nps aproveitarmos das expe-
riéncias que tiveram sucesso 1a, as guais
podem encontrar aplicagio entre nds,
com as ressalvas devidas as particula-
ridades regionais.

IIl — EVOLUCAO DOS METODOS DE
FINANCIAMENTO NOS
ESTADOS UNIDOS

A evolugio dos métodos de finan-
ciar obras sanitarias, seguiu, na Améri-
ca do Norte, pari-passo, © progresso
realisado em matéria de saneamento
urbano. Assim, por exemplo, no comeco
toda a atencado voltou-se para o finan-
ciamento de aquedufos,

Pouca ou nenhuma atencio me-
receram os trabalhadores de disfri-
buicdo de &dgua e menos zainda 0s
de espgdto de liquidos residuais. Pri-
mitivamente recorreu-se apenas aos
fundos do or¢camento geral, afim de dar
execucio &s obras. Mas logo tornoun-se
manifesto que estes fundos nido eram
suficientes, pelo que fol necessério lan-
carem-s¢ emprestimos e emissoes de
bonus, garantidos algumas vezes por
impostos gerais, cutras com as entradas
provenientes da venda da agua, outras
ainda, ecom imposicoes de carater uni-
tario, tendo em conta apenas a frente
das propriedades sbbre a rua onde se
encontrava a canalisagio. Também era
usual determinar-ge a taxa levando em
conta ambas, area e frente da proprie-~
dade servida.

De um modo geral, pode-se dizer
gue as tarifas de &gua pela ‘‘con-
tribui¢do frentista” ou “direito de
frente”, como se costumava chamar,
nao obedeciam a nenhum critério técni-
co-fianceiro, e foram frequentes os ca-
508 de municipalidades que néo puderam
cumprir seus compromissos para com o8
bancos financladores. Isto porque nao
tinham meios de obfer {6das as somas
necessarias as amortizacoes, juros e
outros gastos inerentes ao bom funecio-
namento das insfalagdes.

Por multe tempo a administracio
de aquedutos se mantem separada das
obras de distribuicio de agua e esgodto
dos Mguidos residuais. Como era de se

esperar, mercé da tradigdo e experién-
cia adquirida, os servigos de adugio
eram melhor administrados. Tamhbém
seu fianciamento se enconirava geral-
mente em melhor situacdo, pois que
contava com reculsos proprios, que gra-
dativamente ge foram separande do
orcamentio. Entretanto as obras de dis-
tribuicio eram administradas a parte,
com doacdes exiguas, que muitas vezes
obrigaram a suspensic dos servicos. Em
geral, as extensdes e melhoramentos da
réde, dependiam dos dinheiros dispo-
nivels no or¢amento geral e das possi-
bildiades de nova8 taxagoes. Assim, em
poucos anos se viu a necessdiade do
estudo de uwm regime financeiro capaz
de fornecer os recursos precisos, ou
seja, que oferecesse maiores garantias
afim de interessar a inversionistas.

Nao obstante estes problemas, que
careciam de solu¢fies adequadas, as ci-
dades cresciam e sua expansfo sem o3
servicos publicos de saneamento, torna-
va-as cada wvez malis intoleriveis. Ex-
tensas dreas sem abastecimento de Agua
potavel e saturadas de fossas anti higie-
nicas, um sem nimero de cursos dagua
com aspecto repugnanie & emanagbes
fétidas, bem como condigdes de insalu-
bridade ameagadoras para a existéncia
das comunidades, formavam ¢ ambiente
dominante. A falta de previsiio finan-
ceira chegou ao ponto de néo se po-
derem atender siquer &s necessidades
inadiaveis dos servicos de saneamento.
Por fim, o pablico alarmado com o
estado de cousas, foi ¢ primeiro a con-
tribuir para que se desenvolvessem no-
vos planos, afim de resolver o problema
do financiameno das obras publicas de
saneamento urbane,

IV — PRINCIFIOS A QUE DEVE
OBEDECER O FINANCIAMENTO DE
OBRAS SANITARIAS

Como resultado das investigacses
dos estudiosos, surgiram novos princi-
pios fundamentais, em: que sr estabele-
ceram os beneficios que derivam da
execucio de obras sanitdrias nos cen-
tros urbanos. E verificou-se gque alguns
desses beneficios se extendem por toda
a regido e proporcionam bem estar ge-
ral & comunidade, ao passc gur ounirys,
recehe-os de mode particular a proprie-
dade privada, e finalmente outros, atin-
gem diretamente a pessoa usuAria
instaiagdes.
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Como ¢ publico j4 estava compene-
trado dos perigos que encerra a falta
de previsio financeira para a execu¢io
e manejo das obras sanitarias, hem como
para seu desenvolvimento e conserva-
¢io, reconheceu e §celtou sua responsa-
bilidade direta e participagic no novo
regime financeiro, o qual iria permitir o
andamenteg eficlente dos servigos.

Torna-se oportuno expressar agqui
os conceitos do Prof. Fernando Cadavid,
da Colombia, que expde de forma pre-
cisa a origem e razio de ser da parti-
cipagio dos donos da propriedade imo-
bilidria no regime financeiro capaz de
produzir os melhoramentos sanitarios
urbanos:

E' fato sabido que og fundos
das entidades estatais mal chegam
para atender modestamente, sobre-
tudo nos paizes de economia debil,
as necessidades piblicas comuns,
primirias da administracio em ge-
ral. As entradas ordindrias ndo
pedem, na ‘maloria dos casos,
atender nem aos servicos essenclals;
em tals circunstancias, é maior
ainda sua dificuldade para executar
obras de servigos publicos e melho-
ramentos locais, apresentando-se
uma sifuacio que se pode sintetisar
na frase: o Estado, com o produto
de seus impostos comuns, nfo pode
arcar com a responsabilidade da
execucdo dessas obras, sem que por
isso esteja dispensado da obrigacéo
de fazé-las. Desta forma, o proble-
ma nao pode soluclonar-se senao
mediante o estabelecimento de um
estatuto legal adequado.

Este estatuto legal ja era conhecido
dos romancs. Implantou-se na Ingla-
terra durante a Idade Média, porém
nao veic g florecer neste pais, senfo
pouco depois da conilagracio que em
1666 destruiu parte da cidade de Lon-
dres. Mais tarde, porém ainda na éra
colonial, passou para a América do
Norte.

Nos Estatutos Unidos, este estatuto
legal conhecido por “special assesse-
ment”, evoluin aié€ alcancar uma com-
pleta transformacio, adquirindo aquela
técnica elaborada que caracteriza as
conguistas da ciéncia nesse pais,

O “special assessement” foi defini-
do pelo Prof. Alfred G. Bucher como

um encargoe piblico obrigatério sobre
determinadas propriedades, para um
melhoramento particular ou servige, que
presumivelmente heneficia os donos des-
gas propriedades, melhoramento ou ser-
vico que se empreende no interesse
pablico.

Segundo Bucher, o “special asses-
sement” s6 pode ser empregado para
melhoramentos especificos, que produ-
zam um beneficio especial e mensuravel
s propriedades particulares e cujo
custo deve ser repartido proporeional-
mente entre os proprietarios benefi-
ciados.

Também foi definido como: a com-
pensacio obrigatériamente exigida por
motivo de uma obra ou servigo, reali-
sado pelo poder publico em proveito da
coletividade, porém fecundo em vanta-
gens particulares para um grupo limi-
tado de pessoas.

Porém, nio teriamos uma organiza-
¢ao tributdria equitativa, justa, si o
valor das obras fosse pago execlusiva-
mente com as contribuicbes especlais
impostas aos donos de prédios e terre-
nos adjacentes as mesmas. Nio se po-
dem perder de vista em caso algum,
as repercussies gque as obras de sanea-
mento tém dentro da higiene publica.
dentro da economia sanitaria. Visto que
cada cidadio é uma unidade da rique-
za biolégica da nac¢do, ha4 um melhora-
mento geral, que se extende a toda z
regldo. O Estado procede 3 execugdo
de obras locais, porque elas constituem
em si empreendimento de interésse pu-
blico, isto é, t6da a comunidade tem
precisio de que se facam, porque re-
presentam uma conveniéncia geral para
8 higiene e a comodidade do conglome-
rado social, para a estética e a econo-
mia de um setor do pais.

Além disso, elas tém o elemento
de beneficio economico interno, visto
que o interesse piblico esta ai impiicito
e tangivel, pois todos os iméveis com-
preendidos na sua zona de influéncia
aumentam de valor, mesmo que a pre-
senca das instalages sanitdrlas s6 se
extenda a outros setores da regido. Ao
passo que as propriedades vizinhas des-
frutam de um beneficio direto, toda a
cidade, com sua area urbana, subur-
bana e parte da rural se beneficla in-
diretamente, ndo de modo abstrato, po-
rém em forma concreta, embora em
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grau menor. O usc direto, pela pessoa,
dos servigos de dgua potivel e esgotos,
também contsitul um beneficio que deve
ser apreclado: éle é expresso por meio
de unidades que envolvem elementos
de quantidade e de tempo, como por
exemplo a agua subministrada e regis-
trada pelo hidrometro durante um tri-
mestre.

AQ passo que o gravame especial que
se impde a um imdével por ser Gnico e
determinado de acdérdo com o cusio das
obras, delxa de ser cobrado assim gue
se atinge o total das despesas, a taxa
que se exige pelo emprego das instala-
¢Oes, varia em relacio direta com o uso
feito. Por isso 0 consumo registrado pelo
medidor de agua é o methor indice para
se avaliar a grandeza do uso das ins-
talagGes.

Resumindo, temos gque:

a) € preciso chegar-se a uma dis-
tribuicdo equitativa dos encargos a se-
rem impostos, para assegurar a obten-
¢io dos recursos necessirios, guer para
a construcaoe, quer para o funcionamen-
to e conservaciyp das obras;

b) esta distribuicio teri que par-
tir do conhecimento dos trés beneficios
j& assinalados: 1) O beneficio geral que
recebe toda a comunidade e que se ex-
tende &4 regldo, o qual provem da pre-
sency das obras — éle devera ser pago
por todos os proprietarios, eom base no
valor da propriedade; 2) o beneficio
especifico que recebem as propriedades
imobiliArias localizadas com frente para
as instalag¢des sanitarias, que é repre-
sentado pelo aumento de valor que sur-
ge em consequéncia da implantacio das
obras — o custo correspondente devera
ser rateado de acérdo com o valor, ou
de acordo com a exiens@o de frente
das propriedades; 3) o beneficio indi-
vidual, que recebem as pessoas, as em-
presas comerciais, industrlais ete, pelo
uso efetivo e rotineiro das obras samni-
tarias — prevaleceu o criterioc de que o
consumo de dgua registrado pelo hidro-
metro, é quicd a melhor maneira de
indicar a grandeza do uso que se faz
das instalacoes sanitarias. Entretanto, a
respeito da determinacio de certos gas-
tos como a coleta e a drenagem das
Aguas residuais, especialmente dos liqui-
dos industriais, entra em jogo nao sé-

mente o fator quantidade, mas também

a natureza dos liquidos, guer dizer, de-
ve-se considerar a composicio quanto a
soildos, e conforme o caso, quanto a de-
manda bioquimica de oxigénlo, ou & de
cloro.

Aceites estes trés beneficios como
base da distribuicio equitativa dos en-
Ccargos que Se deverido impor gos trés
correspondentes grupos de beneficia-
rios, torna-se palpavel a injustica do
regime tributativo que impde exclusi-
vamente, todo o peso do financiamento
a um apenas dentre eles. Excluir a par-
ticipaciio da propriedade imobilidria, que
recebe ¢ beneficio direto, serla desco-
nhecer nioc sémente as conguistas da
ciéncia, tributdria, mas também os pro-
gressos modernos do conceito de pro-
priedade, isto é, a funcéo social e as
obrigagdes que lhe competem na econo-
mia do pais, func¢io e obrigacdes pre-
conizadas pelo Direito Modernc e ja con-
sagradas em véarias das mals recentes
constituicoes.

Derramar a carga inteira sébre todos
todos 0s membros da coletividade e par-
ticularmente sbébre os consumidores de
agua, é estabelecer uma descriminacio
contraria A justica tributativa, é esta-
belecer uma deferéncia a favor dos do-
nos das propriedades contiguas &s ins-
talaches sanitarias, as quais recebem o
beneficio direto, deferéncia esta que val
contra o principio da equidade, segun-
do o qual, ninguem pode eitriquecer-se
a custa de outra pessoa, postulado in-
discutivel das instituigbes juridicas dos
povos clvilizados.

_ V — APLICAGAO
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
NOS ESTADOS UNIDOS

BEstes conceltos hasicos, desenvolve-
ram-se nos Esatdos Unidos pelas altu-
ras do vigeslmo ano déste século, ao
tempo em que as maltiplas funcgdes ad-
ministrativas, os complexos e varlados
problemas que envolvem a direcao de
obras nos grandes centros urbanos, obri-
gavam a buscar novos rumos que ga-
rantissem uma administragdo técnico-
financeira eficaz, segura e capacitada.
Os problemas legais envolvidos na crea-
cido de organismos auténomos ou an-
tarquias, 4s quais era eniregue a admi-
nistragdo exclusiva das obras, requeriam
como consequéncia, que se lhes outor-
gassem faculdades muito especiais por
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parte dos poderes competentes, ou seja,
as Assembléias dos Estados. Surgiram
deste modo os chamados “Distritos Sa-
nitarios” e “ComissGes Especiais”, co-
nhecidos nos Estados Unidos com ¢ nome
de “Autoridade”, que sdo instituigoes
autdnomas, com os poderes especiais
que lhes delega ¢ Poder Supremo, (as
Assembléias) extendendo-lhes fungdes e
faculdades quasi municipais. Assim fol
que se outorgou a estas entidades, por
delegacdo, certos atributos da soberania
fiscal e financeira de que goza o Estado
e elas ficaram, portanto, capacitadas
para desenvolver toda a mecanica que
envolve 08 métodos de financiamento
hoje em uso.

O exemplo mais represeniativo e
que marcou época nos Estados Unidos,
foi a organizacio do Washington Subur-
ban Sanitary Distriet, formado por
idreas situadas nos condados de Mont-
gomery e de George, (Estado de Mary-
land) imediatos ao Distrito de Colum-
bia. Este Distrito Sanitario fol creado
em 1918, por meio de uma lei orginica
do Estado de Maryland, lei que mais
tarde sofreu modificagdes. Os limites
do Distrito, estabelecidos pela lel ori-
ginal, foram sempre ampliados de tem-
pos em tempos. Primitivamente a malor
parte do territorio era de natureza su-
burbana, embora estivesse compreendi-
do nele um grande setor rural. A Area
abrangia 240 Km2, mas por modifi-
cacoes sucessivas a lel, adiclonaram-se
novas glebas, de modo que agora cobre
uma extensio de 518 Km2. A populacio
original, que era de 35.000 habitantes,
hoje consta de mais de 300.000. O Distri-
to funciona com todas as prerogativas
de uma verdadeira autarquia: a lel lhe
da as faculdades necessarias para aten-
der a tudo que se relacione com a explo-
ragio dos aquedutos, das rédes de aguas
e esgotos, bem como do depdsito de
residuos.

A lei orginica outorga ao Distrito
faculdades semeihantes 4s que em geral
se concedem A&s Municipalidades. Mas
estas prerogativas deverio ser usadas
50 e exculsivamente para o desenvolvi-
mento das atviidades que especifica-
mente se determinaram ao Distrito. Elas
incluem a autorizacdo para emitir bonus
sem necessidade de recorrer ao “refe-
rendum”, para impor contribuicdes a
todas as propriedades dentro da Area

de acédo, bem como para lancar faxas
nas propriedades que recebam benefi-
cio direto pela implantacic das insta-
lagbes sanitarias. Além disso, capacitam
a impor e cobrar tarifas aos usudrios,
pelos servicos gque presta.

A administracio do Distrito estd a
cargo de uma ecomissio de trés mem-
bros: um nomeado pela Junta de Co-
missarios (ou Conselho) do Condado de
Montgomery, outro pela Junta de Co-
missarios do Condado de George e o
terceiro, pelo Governador do Estado de
Maryland.

Desde o iniclo, o Distrito estabele-
ceu um plano de financitamento das
obras, baseado na capacidade economi-
ca dos contribuintes, que parece apro-
Ximar-se muito dos ideals de justica e
equidade tributativa.

A lei original estabelecia que o0s
servicos da divida deviam ser cumpridos
por meio de impostos muitc reduzidos,
lancados a todas as propriedades da
regiao (as guais receberiam o beneficio
geral ou reflexo) e também por meio de
contribui¢cbes especials que se imporiam
as propriedades vizinhas &s instalacoes,
estas em forma de um gravame unitario
sdbre a extensio linear da frente ser-
vida. Qs gastos de exploracio e conser-
vagdo das instalacOes seriam cobertos
pelos usudrios, em base da quantidade
de agua registrada por hidrémetros.

Desde sua organiza¢io até hoje, o
Distrito desenvolveu um vasto plano de
obras sanitarias que custaram aproxi-
madamente U.S.$ 35.000.000,00, com
recursos originarios das trés fontes
apontadas e que em numeros redondos
se exprimem assim:

Fontes de ingresso Porcentagem anual

1) Impostos por “beneficio
geral” .................. 53 %
2) Contribuigoes “por bene-
ficio direto” ........... 4.7 %
3) Taxas baseadas na agua
consumida ............. 490 %
100.0 %
Extendemo-nos na  apresentacdo |

detalhada do Distrito Sanitario Su-
burbano de Washington, porque a nosso
modo .de ver, este tipo de organizacio
pode servir de exemplo para o estabe-
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lecimento de instituicbes semelhantes
nos paises da América Latina, e porque
0 regime financeiro que adotou marca
o0 ponto de partida dos metodos de fi-
nanciamento que devem merecer-nos
especial atencgio. Foi éste tipo de enti-
dade gue serviu de modelo para a crea-
¢do por parte da Assembléia Nacional
da Repuablica do Panama, da Junta de
Acueductos e Alcantarillados de la
Ciudad de Panama, entidade autarquica
com faculdades completas que permiti-
rdo seu livre desenvolvimento técnico,
administrativo e flnanceiro com base
em patrimonios proprios, independente
do poder politico e dotada de um esta-
tuto especial que garante a estabilidade
de seus empregados. A Junta tem
faculdades para estabelecer, com apro-
vagio do Orgio Executivo, contribuicbes
as propriedades que se beneficlam com
as obras sanitarias, podendo cobra-las
antes ou depois de executados os traba-
lhos. Também podera estabelecer tari-
fas para os servigos prestados aos usua-
rios das obras.

A lei estabelece uma especie de
consorcio entre a Junta de Administra-
¢ao e 0 Banco de Urbanizacio & Rea-
bilitagio do Panama, sobre tudo nos

aspectos de carater econdmico, afim de.

facilitar um melhor desenvolvimento
financeiro da nova entidade. Assim, por
exemplo, 08 bonus gque por lei a Junta
for autorizada a emitir, ela o fara de
acirdo com dados e condicbes aprovadas
pelo Banco.

~VI — ENUNCIADO DOS
FUNDAMENTAIS PELA
CONJUNTA

PRINCIPIOS
COMISSAO

Nos Estados Unidos, despertaram
grande interesse entre os engenheiros
sanitaristas e tecnicos em administra-
cio puablica, os estudos dos problemas
relacionados com & administracio e fi-
nanciamento das obras sanitarias.

Um dos pontos mais debatidos, foi
a maneira de se chegar a uma férmula
conciliadora que, a0 menos de maneira
aproximada, assinalasse as paufas a se-
guir para a distribuicdo equitativa, justa,
dos encargos que se devem impor aos
beneficidrios e aos usuirios das obras
de sanamento wurbano em geral. Esta
preocupacdo pode ser apreciada pela
literatura que sdbre a matéria vem pu-
blicando a Sociedade Americana de En-

genheiros Civis, a American Water
Works Association, a Federation of
Sewage Works, a Se¢éo de Legislagio
Municipal da American Bar Association
e varias outras associactes de técnicos
e profissionais da America do Norte.

Estimulados pelo trabalho que por
varios anos desenvolvera o Comité Es-
pecial da Se¢io de Engenharia Sani-
taria da Sociedade Americana de En-
genheiros Civis, a American Bar Associa-
tion (Associagio de Jurisconsultos de
Norte-America), por meio de sua Secido
de Legislacdo Municipal, propéz a forma-
¢do de uma Comissio Conjunta das
duas associacbes, a de engenheiros e a
de advogados, afim de examinar cui-
dadosamente tudo que se relacionasse
com a formg de determinar as taxas a
se imporem A propriedade imobiliaria,
€ as tarifas por servigos prestados pelas
instalacies sanitarias, tendo em vista
recuperar o capital invertido e os jurcs,
bem como obter os recursos necessirios
A exploracio e conservacio das obras,

O Comité foi formado e as suas
investigacdes se juntaram seis outras
Importantes organizacdes técnicas am-
plamente conhecidas, como 2 AAW.W,
a AFSW, ete.

O desideratum apresentado a Co-
missdo fol: — qual deve ser o métedo a
segulr para se determinarem os impos-
tos e as tarifas equitativas, afim de se
obter o financiamento de  aquedutos,
sistemas de distribuicao de agua e coleta
de liquidos residuais?

Os esfudos que por tréds anos rea-
lisou a Comissdo, levaram seus membros
a formular 0s conceltos fundamentais
que serio enunclados em seguida, e
sobre os quais se baseia o plang de
distribuicdo dos encargos que ocasionam
os gastos de construciio, funcionamento
e conservagio dos aguedutos e sistemas
de distribuicio. Estes conceitos se ex-
pressam assim:

— As taxas a cobrar para se obter
o total de recursos que se necessitam
anualmente afim de financiar os aque-
dutos, sistemas de distribuleio de igua
e coleta de liguidos residuals, devem ser
distribuidas equitativamente entre os
usuarios das obras, isto ¢, aquéles que
se servem diretamente das instalacoes
¢ 03 beneficidrios, ou seja, aquéles que
embora presentemente nio tenham
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connexdes com elas, recebem beneficios
em razdo de sua presenca, Esta gistri-
buicdo de encargos entre um e outro
grupo, devera ser feita tdo aproximada-
mente quanto possivel, na mesma pro-
por¢io em que se deram os gastos que
produzem o beneficio geral (4 toda a
comunidade) e 0s que se fizeram para
ser possivel o uso efetivo e imediato das
instalacoes.

Também, nao se podem perder de
vista o8 gastos que se destinam i afen-
der as necessidades do uso futuro das
instalacdes, bem como o035 que exigem
outras medidas (p. exemplo a condugho
das dguas subterrineas gue se infiliram
nos colefores), gastos estes, que em
ultima analise se traduzem em bene-
ficios diretos aos imoveis situados pré-
ximos as obras.

A luz destes principlos fundamen-
tals, salta & vista a injustica gue acar-
retam os métodos unilaterais que tém
sido aplicados para se obterem os recur-
sos financeiros necessirios as obras sa-
nitarias. Tanto dos que derramam sébre
os consumidores de dgua exclusivamente,
todos os encargos da construgio, fun-
cionamento e conserva¢ao das obras, sem
ter em conta o beneficio que recebem
as propriedades pela presenc¢a das ins-
talacdes sanitarias, como daquéles ou-
tros que, gravam exclusivamente os
bens iméveis, sem ter em conta p be-
neficio maximo, que em tltima analise
é do usuario,

As recomendactes da Comisao Con-
junta se apartam do método ji ado-
tado por algumas organizacdes norte-
americanas, e que tinha sido considera-
do como o mais préximo da equidade
até entdo conhecido, isto é, o emprega-
do pelo Washingion Suburhan Sanitary
District, e também do estabelecido no
Uruguay, que reparte o custo da cons-
trugdo entre as propriedades exclusiva-
mente, deixando a carga devida ao
funcionamento e &4 conservacio, por
conta dos usuarios das obras.

VII — APLICACOES NO PANAMA.

ANALISE DE UM CASQO CONCRETO

PELOS PRINCIPIOS DA COMISSAO
CONJUNTA

Um caso representativo. de regime
financeiro unilateral, suportado exclu-
slvamente pela econtribuicado dos econsu-

-

midores, é a tarifa de agua que vem

regendo no setor urbano da Cidade de
Panamdi, ha mais de 40 anos. Essa tari-
fa fol caleulada afim de cobrir todos os
gastos com os servicos do emprestimo
para obras, bem como do funclonamen-
to e conservacio das instalacdes de adu-
¢ao, distribuicko e esgblo, além de pro-
ver & formac¢io de um fundo de reserva
para suporiar os reparos maiores que
se fizessem necessarios. Devemos acres-
centar que, (caso unico até agora por
ués conhecido) essa tarifa foi calculada
nio s0 para cobrir o8 gastos relativos
4s obras sanitarias mencionadas, mas
também para financlar a construgao,
funcionamento e conservaciio do siste-
ma de drenagem das aguas pluviails, e
o calcamento das ruas. Por razdes que
seriam faceis de explicar, mas que nao
interessam no momento ,0 regime finan-
celro adotado foi de completo exito, a
tal ponto gue o “superavit” acumulado
permitiu atender a fodas as mnovas
exfensies das obras de saneamento e
de pavimentacio das ruas. Porém aqui
nép termina tudo: permitin também
pagar a varredura das ruas e atender
a0 asseio piblico urbano, bem como 24
coleta e deposicho do lixe. E pergun-
tamos agora: — nao é um verdadeiro
milagre de presditigltacio financeira?
E também nfo é o caso mals flagrante
de desacordo com a equidade, & luz dos
principios de justica {tributativa que
agora se preconizam? Ao elaborar-se a
tarife, ndo se levaram em conta abso-
Iutamente os beneficios que- receberam
os prédios melhorados, beneficios que

desfrutou em larga escala a propricda—

de urbana da Cidade de Panami, cujo
valor é um dos mafs elevados que conhe-
cemos. Destes beneficios que o Estado
derramou sdbre a propriedade, recolheun
como retribuicdo apenas g insignificin-
cla que tira através dos imposios ge-
rais, baseados no valor cadastral dos
iméveis.

A respeito de instalacbes sanitarias
na zona suburbana, a Cidade de Pa-
nami debate-se atuzlmente com pro-
blemas multo sérios, que exigem uma
acao rapida e cuja solucdo envolve con-
sideracoes financeiras de grandeza apre-
clavel para nos. Trata-se de uma ex-
tensio de 45 Km2, onde se encontram
localizadas algumas das urbanizagGes
mais modernas da nossa capital. Essa
area oferece possibilidades para a so-
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lucdo do nosso grave problema de su-
perpopulacgio no setor antigo da cidade.
Ela é dotada de agqueduto, que com o
crescimento da populag¢io nos ultimos
anos, tornou-se insuficiente para aten-
der 4 maijor demanda dos consumidores.
Esta area suburbana carece de um sis-
tema de cloacas, salvo algumas em lo-
teamentos isolados. O resto tem que
resolver o problema do esgoto sanitario
com fossas individuais.

No¢ nosso pais, o Banco de Urba-
nizacdo e Reabilitagdo é uma entidade
autarquica do Estado, que tem a seu
cargo tudo que se relaciona com o fo-
mento da casa popular., Nio ha duvida
de que o programa a executar por esta
instituicao ¢é afetado, alids como a co-
munidade toda, pelos problemas que en-
frenta a zona suburbana da Capital. Es-
ta area ¢é a logicamente mais indicada
para absorver o excesso de populac¢ao do
setor velho da cidade e também para
dar albergue 4s novas industrias. Por
estas razbes, o Govérno Nacicnal soli-
citou ao Banco de Urbanizacio e Reabi-
litagio (antes de a Assembléia Nacio-
nal ter creado a Junta de Acueductos
Y Alcantarillados) o estudo dos pro-
blemas de aducio, distribuicio de aguas
e esgoto dos residuos para a Capital,
ndo sémente sob o ponto de vista da
Engenharia Sanitaria, mas também em
seu aspecto financeiro, devendo dar as
recomendagdes que servissem de base
para & elaboracio do esta'uto legal in-
dispensivel & estrutura financeira e a
organizacio administrativa das obras.

O Banco de Urbanizacdo por sua
vez contratou os {servicos da firma
Greeley & Hansen, de Chicago, engenhei-
ros consultores, para elaborar os da-
dog técnicos, ante-projetos e plantas
preliminares das obras.

Os estudos realisados incluiram uma
informacao sdbre o financiamento inte-
gral das obras e 0 méltodo a seguir no
caleulo das taxas que deverio impor-se
4s propriedades, bem como no das ta-
rifas de consumo da agua. Finalmente
foram coroados com um relatério apre-
sentando os aspectos legais que envol-
vem a organizacio, administracio, e
financiamento das obras propostas e as
recomendacies pertinentes a creacio de
uma autarquia similar aos “Distritos
Sanitirios".
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Muitos de nds devem se recordar
gue o Engenheiro Greeley presidiu por
muitos anos, na Se¢io de Engenharia
Sanitaria da Sociedade Americana de
Engenheiros Civis, o0 Comité que vem
estudando a organizagio, financiamen-
to e administracao dos Distritos Sanita-
rips, O trabalho de orientacio deste
Comité Especial poude ser apreciado
através do opusculo que sdbre estes to-
bicos apresentoun o Engenheirc Greeley
no Congresso Panamericano de Enge-
nharia celebrado no Rio de Janeiro, em
Julho de 49.

Mas na solucido do problema apre-
sentado pelas obras de saneamento pro-
jetadas para a zona suburbana da
Cidade de Panam4d, teremos neces-
sariamente que nos apartar do mé-
todo unilateral até agora empregado
no setor antigo, pois 0 milagre financeiro
que fol possivel, certo niao se repetira.
Obteve-se um éxito completo com o
método adetado, porque as construcoes
do setor anfigo eram muito proximas
urhas das ouiras, dando em consequén-
cia uma densidade de populacio exa-
gerada. Mas isto nac acontecera na area
suburbana, onde os prédios serio mais
afastados, as rédes, portanto, mais ex-
tensas, os vazamentos mais frequentes,
as instalactes de hidrantes em maior
numero, as infiltragbes nos coletores,
maiores, e, em geral, os servicos de
funcionamento e conservacio, bem mals
custosos. Sem duvida, as condigbes de
vida que oferecera este novo setor, vao
ser muito melhores do que as existen-
tes até agora no antigo, com seu alto
indice de tuberculose, com todos os fa-
tores anti-sociais e incomodidades pro-
venientes do congestionamento de ha-
bitagGes. Estes sao 0s beneficios efeti-
vos que irdo desfrutar os que se radi-
carem na nova area a sanear, mas que
por sua vez devem ser retribuidos ao
Estado, de uma forma ou de outra.

Nos estudos de financiamento que
se prepararam, como dito acima, para
as novas obras sanitarias, foram leva-
dos em conta os metodos, preconizados
pela Comissdo Conjunta, visando a dis-
tribuicdo equitativa dos encargos entre
0s grupos de futuros beneficidrios e
usuarios. As instalacoes foram projeta-
das para serem construidas em seis
anos, a um custo total or¢ado em B.
7.500.000. A soma dos gastos anuais,
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para cobrir os servigos do emprestimo,
e de funcionamento, reposicdes e con-
servacio das obras, fol calculada em
B. 874.000, distribuidos da seguinte
forma:

Partida Custo anual
Servicos de Emprestimo:
juros e amortisagoes B. 492.000
Funcionamento, conserva-
¢io, extensbes e reparos  B. 382.000
B. 874.000

A Lei Orginica aprovada pela As-
sembléla Nacional estabelece, afim de
tornar possivel o andamento dos servi-
¢os, a organizacio de uma Junta Admi-
nistrativa, que funcionara como uma au-
tarquia, com jurisdigio na zona subur-
bana, cuja 4rea podera ser extendida
sempre que ¢ requeiram as necessida-
des futuras. A Junta estd autorizada
para, com aprovacdo do Orgdo Executi-
vo, determinar as taxas que deverdo
ser pagas pelos usuarios e pelos donos
de imoveis beneficiados.

— B como se fez para determinar as
porcentagens de um e outro grupo,
conforme a lei? — Na solugdo des-
te item, seguiram-se as pautas re-
comendadas pela <Comissic Conjun-
ta. Isto obrigou-nos a avaliar cui-
dadosamente e distribuir equitativa-
mente entre um ¢ outro grupo, a parte
proporcional do gaste total anual cau-
sado por cada um dos componentes da
obra, tendo em conta sua fungic e a
grandeza em gque afeta o usuirio e ¢
beneficiirio.

Da andlise destes componentes,
puderam-se determinar os gastos cau-
sados por medidas tomadas desde j}4,
que tendem a satisfazer exigencias fu-
turas. Para capacidade dos condutores
de esgdto, por exemplo, levou-se em
conta a populacio que futuramente
deveri se estabelecer nos Iotes hoje
vagos. Este é um beneficio direto e es-
pecifico que recebe essa propriedade.
Parte da capacidade desses coletores,
¢ determinada pelo velume de Aguas
subterrineas imediatas aos lotes em
questdo, e que, por infiltragdo, os pe-
netram. Também logra acesso aos cole-
tores, inevitavelmente, certa quantida-
de de agua de chuvas. Cada uma destas
funcies desempenhadas pelo coletor,
proporciona uma melhora 4 propriedade

e lhe extentie um beneficio especifico
e mensuravel, que pode ser representado
em moeda. Aqui as medidas tomadas,
nio tém por causa o usuario, mas o
beneficio é fundamentalmente da pro-
priedade.

Uma parte apreciavel do gasto total
anual do aqueduto é causada por me-
didas tomadas para a protegio contra
incendios, comp por exemplo, as inver-
soes feitas em hidrantes e no acréscimo
de capacidade das tubulacies e dos
reservatorios de armazenagem. Estas
medidas de precaucdo, embora sejam
lteis a toda a coletividade, constituem
realmente maior beneficio para os pro-
prietarios. E ele é proporcional ao valor
dos edificios que recebem protecio, e
portanto, os gastos com as medidas
contra incendio, devem atribuir-se as
construgdes, de acdrdo com seu valor,

As obras de aqueduto e rédes pro-
pendem ao melhoramento geral da co-
munidade, ndo sémente no ponto de
vista de higiene publica, mas também
sob varios aspectos de carater econdémico.
Basta mencionar o melhoramento pro-
veniente do aumento de valor da pro-
priedade e também os que derivam da
reducio dos premios das companhias
de seguro contra incendios, como con-
sequéncia das medidas adequadas de
protegio que se tomaram nas obras do
agqueduto. No caso dos projetos de Pa-
nama, este beneficio geral esta repre-
sentado por 5% do gasto total anual
e por conseguinte, este valor fol dis-
tribuido sobre todas as propriedades
assentes na area suburhana.

Por outro lado, o usudrio é respon-
savel diretamente pelo custo das insta-
lacdes, de cujo emprego imedidto ele é
o maior beneficiario. Uma parte da
capacidade das tubulacdes e reserva-
torios, bem como dos coletores sanitd-
rios e da estacio de tratamento, sio
feitas em seu proveito. Além disso, ©
usudrio é o maior responsavel pelos
gastos que exigem o funcionamento e
a conservacio das obras.

Como ¢ visivel, a aplicacio do prin-
cipio fundamental requer a distribai-
cio entre os usuirios e os beneficiirios
das despesas de construcao, funciona-
mento e conservacio de cada unidade
componente das instalaces.

No caso de coletores de esgdto, po-
de-se ver que a capacidade projetada é
funcioc de trés elementos: os volumes
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das aguas de infiltracfo, pluviais e
residuais. Os dois primeiros sdo rela-
cionados com a propriedade, ou seja 0s
prédios, ao passo que o dltimo depende
diretamente dos usuarios.

No caso das estacdoes de tratamen-
to, as capacidades dos diversos compo-
nentes devem prever 0 uso que deles
fard o futura populacio a estabelecer-
se nos lotes hoje vagos. Por conseguinte,
o custo desta parte deverd ser pago
pela propriedade melhorada. A medida
que passe o tempo e aumente a popula-
¢do, ir-se-Ao transferindo 20s novos
usuarios estes custos taxados aos pro-
prietdrios. Seria injusto que, sem levar
em conta estes fatos, impuzessemos toda
a carga aos atuais usuarios.

Nas estacfes de f{ratamento de
esgbto, os gastos causados por um e
outro grupo dependem da quantidade e
das caracteristicas dos liquidos a tra-
tar, de modo que é preciso proceder-se
a uma analise dos custos e das fungdes
dos distintos componentes. Assim, por
exemplo, o0 custo das caixas de areia, é
determinado principalmente pela quan-
tidade de sdlidos arrastados pelas aguas
superficials e subterraneas, havendo
também contribuicdo dos prédios. Nos
processos de oxidagho entram em jogo
as matérlas organicas, determinadas
pela Demanda Bioguimica de Oxigenio,
e a demanda de cloro; para os tanques
de dessecagio dos lodos, a capacidade
é dada pelos sdlidos em suspensio, Sio
pois elementos cuja responsabilidade
cabe ao usuiario de hoje.

As estacdes de bombeamento das
aguas residuais tém que recalcar tam-
bém as aguas subterrdneas e superfi-
ciais provenientes das propriedades di-
retamente beneficiadas com as instala-
¢Oes. As estruturas sido desenhadas tendo
em conta 0 desenvolvimento futuro dos
lotes hoje vagos. O equipamento insta-
lado é mais diretamente relacionado com
a capacidade que requerem os usuarios
de hoje.

Atacando e analisando cada uni-
dade, cada componente da obra com
sua funcgdo, podem-se distribuir os en-
cargos pelos trés grupos fundamentais.
Determinada a soma gue cabe 4 pro-
priedade, isto &, aos beneficiarios, esta-
se em condicoes de ratea-la, gravando a
frente do prédio, ou talvés mais equi-
tativamente, o valor cadastral do imé-

vel. Em certos casos, nos Estados Unidos,
empregou-se uma combinacic de 4rea
e frente, e também de frente e valor.
Quanto 45 despesas feltas para os usud-
rios, podem ser cobradas de acordo com
0 consumo que regisira o hidrémetro.
E forcoso assinalar que se trata de
um regime impositivo varidvel. No
calculo das imposi¢des, leva-se em conta
a qualidade e o “statu” da proprieda-
de: quer se trate de terrenos wazios
ou com melhoras, devem-se fazer os
ajustes correspondentes, &4 medida que
esse “statu” varie. Esta revisao ¢ Im-
prescindivel, para se evitarem imposi-
¢oes injustas a um e outro grupo.

Temos apenas eshocado em grandes
linhas a maneira de atacar o problema
de financiamento das obras sanitirias.
O mecanismo da distribuicio dos en-
cargos é complicado e ndo vem a pelo
entrar em seus detalhes, j4 que foram
desenvolvidos e aplicados em virlas
organiza¢bes dos Estados Unidos, bas-
tando-nos mencionar The Buffalo
Sewer Authority e The East Bay Mu-
nieipal Utility District, de Nova York.
Estdo em caminho de serem estabele-
cidos outros Distritos Sanitirios, em
diversas municipalidades dos Estados
Unidos.

O emprego deste método torna-se
simples e rotineiro depois de superados
certos aspectos particulares que apre-
senta cada problema, os quals nao séo
realmente dificeis de resolver, porém
requerem a atencao e intervencao direta
do engenheiro, pols se baseiam em da-
dos fundamentais do projefo.

Alguns poderiam pensar que se trate
de outra lucubracio de engenheiros para
tornar as cousas mais complicadas,
quando, no passado, os métodos postos
em execucdo foram simples e algumas
vezes coroados de grandes exitos. Certa-
mente mostraram-se simplistas ao de-
sobrigar-nos das responsabilidades que
temos de impor com justica os encargos
que permitam recolher os recursos ne-
cessarios. Mas a realidade é outra: cada
dia se torna mais dificil obter dinheiro
com impostos gerais, e o contribuinte
s¢ faz mais exigente e melhor infor-
mado sdbre a administracio publica.

E’ necessario apelar para sua res-
ponsabilidade civica, porém, mostran-
do de forma inteligente a justiga,
a equidade das imposi¢oes que éle deve
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suportar, afim de obter um melhora-
mento geral que diretamente ira refle-
tir-se em seu bem-estar, no dos seus
e de seus descendentes.

VIII — CONCLUSAO FINAL

A Delegacio do Panama, ao trazer
esta modesta contribuicio (o tradutor
nao concorda com éste juizo do autor),
a0 IIT Congresso Interamericano de En-
genharia Sanitaria, o faz plenamente
convencida de que as pautas recomen-
dadas para o financiamento das novas
obras de saneamento da area suburbaha
de Panamd, de forma alguma podem
ser consideradas como a panacéa, gque
resolveri em todos os casos, os proble-
mas complicados do fianciamento das
obras sanitarias, Cada pais, cada mu-
nicipio, apresenta modalidades legais,
sociais, ete, que lhe s&o peculiares e que
€ preciso levar em conta, antes de se
escolher o método, o qual devera ser
indubitavelmente aquéle que ofereca
maijores possibilades de exito. Dada a
tradicdo que temos no Panama, sbhre
os métodos antes aplicados para a dis-
tribuigdo dos encargos provenientes da
construcio e conservacido das obras, no
setor velho da cidade, crémos estar em
condi¢des propicias para auspiciar as
pautas recomendadas pela Comissio
Conjunta.

86 desejamos que éste trabalho
contribua para estimular o estudo dos
aspectos que nos apresentam o finan-
ciamento de obras sanitarias nos paises
latine-americanos. Os problemas que
crea nossa economia, nos obrigam a
recorrer a institui¢cbes de crédito, nacio-
nais ou internacionais, as quais cada
dia se mostram mais exigentes a res-
peito de garantias e segurancas que
devem amparar os empréstimos. Consi-
deramos que 1isto nos obriga cada vez
mais, a nos familiarizarmos com os
métodos de financiamento, afim de que
seu manejo nao caia na mao de estra-
nhos, como até agora tem sucedido, ou
seja, para gque consigamos atacar os
problemas de Engenharia Sanitaria com
a mesma eficiéncia com que o fizemos
no passado, adaptando-nos as novas
circunstincias vigentes.

Nunce como agora, adquirem maior
relevo as palavras desse paladino da
Engenharia Sanitaria, o catedratico

uruguaio Engenheiro Luis Giannatazio,
quando escreveu: ‘“sio os engenheiros
que devem estudar as leis do sanea-
mento, assessorados por quem |haja
competéncia, para que estas formem
um todo orginico, téenica e economica-
mente consideradas, e nio apresentem
Os erros, as imprevisées e omissdes que
tém na atualidade, ¢ como unica forma
de se poder desenvolver, nos departa-
mentos técnicos, um trabalho eficiente.
Néao é possivel que a gestdo-do enge-
nheiro se reduza a projetar e construir
obras, de acoérdo com planos e necessi-
dades estabelecidos, prescindindo de seu
conhecimento ¢ sem intervir na parte
economica”.
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