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Resumo

O artigo analisa regulagdes, politicas e programas em nivel nacional e subnacional, assim como iniciativas no
ambito privado que dao suporte a pesquisa e inovagao no setor de saneamento basico brasileiro. Tal pesquisa
foi construida por meio de andlise documental e aplicagdo de estruturas analiticas em leis, portarias e editais
distinguindo as diferentes naturezas dessas iniciativas. Os resultados demonstram uma predominancia de
politicas de oferta no setor que sofrem com instabilidade nas fontes de financiamento em nivel federal. Ao
mesmo tempo, verifica-se o crescendo, em nivel estatal, de iniciativas de empresas e associa¢des que visam
ao incentivo a startups. Ao longo da pesquisa, verificou-se que apesar de o Estado nacional se afastar e dimi-
nuir os seus esforcos na promocao ativa do desenvolvimento da pesquisa e inovagédo no saneamento basico
brasileiro, ele ainda constitui um ator central para fomenta-lo. Frente a esse cenério, fazem-se necessarias
novas estratégias para promocdo da pesquisa e da inovagdo no saneamento basico brasileiro e a inclusédo de
novos atores no setor, entre eles startups.

Palavras-chave: Saneamento Bésico. Pesquisa e Inovacgdo. Brasil.

Abstract

The article analyzes regulations, policies and programs at the national and sub-national levels, as well as private
initiatives that support research and innovation in the Brazilian sanitation sector. This research was constructed
through document analysis and the application of analytical frameworks in laws, ordinances, and public calls for
proposals, distinguishing the different natures of these initiatives. The results demonstrate a predominance of tech-
nology-push policies in the sector that suffer from instability in the sources of financing at the federal level. At the
same time, it is possible to verify the growth, at the regional level, of initiatives from companies and associations,
which aim to encourage startups. During the research, it was verified that, despite the national state withdrawing
and diminishing its efforts to actively promote the development of research and innovation in Brazilian sanitation,
it still constitutes a central actor to foster it. Given this scenario, new strategies are necessary to promote research
and innovation in Brazilian sanitation and the inclusion of new players in the sector, such as startups.
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1 INTRODUCAO

O tema inovacdo no saneamento basico tem
captado crescentemente interesse da socieda-
de brasileira, e novas expectativas foram criadas
com a outorga da Lei n. 14.026/2020, chamada
de Novo Marco Legal do Saneamento, que prevé
apromocdo e o fomento de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas no saneamento basico.

Tais incentivos a pesquisa e inovagao orientados
ao avanco cientifico e tecnoldgico no saneamen-
to basico passam a adquirir importancia para o
enfrentamento e a superagdo de antigos desa-
fios —como universalizacao, mitigacdo dos im-
pactos ambientais, limitagdo na disponibilidade
dos recursos hidricos e combate as endemias—e
de novos, no qual se destaca a COVID-19 (CAPO-
DEFERRO; SMIDERLE, 2020).

Ao mesmo tempo, tais avancos cientifico e tec-
noldgico tém o potencial de proporcionar novas
possibilidades de negécios devido as mudancas
de paradigmas cientificos e tecnoldgicos que
estdo ocorrendo no setor de saneamento. Entre
elas podemos destacar a utilizacao de nanotec-
nologias para o tratamento e a purificacdo de
agua, o emprego de energia solar para dessali-
nizagdo e desinfeccdo, tecnologias digitais para
monitorar a qualidade da 4gua, producdo de bio-
gas, entre outros, que trazem novas perspecti-
vas a prestacdo de servigo no setor (LIU; HUANG;
HERMANOWICZ, 2021).

Dito isto, por um lado é esperado pela socieda-
de que as empresas de saneamento basico bra-
sileiras incorporem novas tecnologias em seus
processos e servicos, de forma a garantir uma
prestacdo mais eficiente e plural. Por outro, fal-
tam contrapartidas do Estado para estimular a
incorporacgdo dos esfor¢os tecnoldgicos, princi-
palmente no lado da demanda, que estimulem as
concessionarias de saneamento basico a empre-
gar as novidades trazidas pelos seus parceiros,
em especial os fornecedores e as instituicdes de
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ciéncia e tecnologia (ICTs), que incluem universi-
dades e centros de pesquisa que trabalham com
o tema.

Conforme a literatura aponta, a existéncia de agoes
governamentais tanto do lado da oferta como da
demanda, no ambito institucional e financeiro, sdo
essenciais para estimular avancos inovativos, que
conduzam ao desenvolvimento social e econémico
da nacdo (BORRAS; EDQUIST, 2013). Esses incenti-
vos se tornam ainda mais importantes no setor de
saneamento basico, o qual é amplamente conhe-
cido por sua lenta dindmica tecnolégica (MIOZZO;
SOETE, 2001; PAVITT, 1984), pois constituem mo-
nopdlios naturais com alta dependéncia em sua
trajetéria tecnolégica e com altos custos ligados as
estruturas de provimento desse servico (BALDWIN;
CAVE; LODGE, 2012).

Na literatura, poucas pesquisas se dedicam a in-
vestigar a dinamica de pesquisa e inovagédo nos
servicos de saneamento basico. No contexto bra-
sileiro, foram encontrados os estudos que tratam
de politicas mais especificas, entre eles Furtado
et al. (2008), Cordeiro Netto e Tucci (2003), An-
drade Neto (2014), Beraldo et al. (2020) e San-
tiago et al. (2020). Porém n&o foram encontra-
das publicagdes que tratem particularmente de
movimentos mais recentes no setor, no qual se
destaca a criacdo de regulagdes que incentivam
a inovacao no setor ou que analisam o fenéme-
no de fomento a startups por empresas e asso-
ciacbes (FISCHER; KOKKO; MCCONVILLE, 2021).
Portanto, o artigo se volta a identificar as politi-
cas de pesquisa e inovagdo implantadas no setor
de saneamento basico brasileiro entre os anos
80 até 2020, e como elas foram se modificando
ao longo do tempo.

Os resultados demonstram uma predominancia
de politicas de oferta no setor, que sofrem com a
instabilidade nas fontes de financiamento publi-
cas em nivel federal (LEAL; FIGUEIREDO, 2021).
Ao mesmo tempo, no periodo mais recente ve-
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rificou-se uma atuagdo do Estado mais concen-
trada no ambito regulatério e no crescimento de
iniciativas subnacionais para subsidiar a pesqui-
sa e a inovacdo (BERALDO; PEREZ FILHO; RAMA-
LHEIRO, 2020), além do apoio de empresas e as-
sociagdes do setor a startups (BERALDO; PEREZ
FILHO; RAMALHEIRO, 2020; PIPE.SOCIAL, 2021).

Sendo assim, para conduzir esta andlise, a pes-
quisa realizou revisao bibliografica e pesquisa
documental para classificar as iniciativas en-
contradas, segundo regulagées, politicas e pro-
gramas de demanda e oferta, e adicionalmen-
te, segundo a estrutura analitica desenvolvida
por Blind (2012), que classifica as iniciativas se-
gundo suas contribui¢cdes em termos de suporte
ainovacao.

Dessa forma, o artigo se divide em seis segdes,
incluindo a presente introdugéo. A segunda se-
cdo trata dos aspectos metodoldgicos. A terceira
sec¢do, que apresenta a revisao de literatura, di-
vide-se em duas subsecdes. A primeira trata das
regulagdes, politicas e programas de pesquisa e
inovacdo no saneamento basico brasileiro emer-
giram e se desenvolveram até o ano de 2010, e a
segunda discute as politicas mais recentes neste
tema no pais. Em seguida, a quarta se¢do analisa
as regulagoes, politicas e programas de pesquisa
e inovacdo e seus impactos sobre a inovagao no
setor. Por ultimo, apresentam-se as conclusées
do estudo, as limitagdes e as proposi¢cdes para
pesquisas futuras.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa se arquiteta a partir de trés
estratégias metodoldgicas: (a) revisdo bibliogra-
fica; (b) pesquisa documental; (c) e aplicacao da
estrutura analitica de classificacdo das regula-
¢oes, politicas e programa, e estrutura analitica
desenvolvida por Blind (2012) para anélise dos
incentivos a pesquisa e inovacgao.
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Para proceder com a andlise se faz necessério
delimitar o que a pesquisa compreendeu como
regulacdo, politicas e programas. O termo “re-
gulacdo” se refere as regras e controles impostas
pelo Estado com a finalidade de dirigir, restrin-
gir ou modificar o comportamento de individuos
ou organiza¢des (POSNER, 1974). Por “politica”
compreende-se diretrizes gerais promulgadas
pelo poder estatal, enquanto “programas” cons-
tituem a operacionalizagcdo das diretrizes dos
agentes estatais.

Frente a essa delimitagdo, conduzimos a revisdo
bibliografica, na qual consultamos fontes diver-
sificadas, entre elas, trabalhos de congressos,
monografias, dissertacdes e teses, além de publi-
cacdes em periddicos nacionais e internacionais.
Para a busca desses materiais foram focalizados
estudos nas tematicas do saneamento béasico e
desenvolvimento de tecnologia e inovagao, e a
interface entre os temas mencionados. A par-
tir dessas referéncias buscou-se compreender a
evolucdo do setor de saneamento béasico no Bra-
sil e suas regulacdes, politicas e programas de
pesquisa e inovagéo ao longo de 40 anos, entre
1980 e 2020. O ponto de partida foi o Programa
de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB), a
primeira politica voltada a pesquisa e a inovagao
no saneamento.

Com base nesse periodo, realiza-se uma pesqui-
sadocumental, que se caracteriza pela investiga-
¢do de materiais de fontes primarias, que ainda
n3o receberam tratamento analitico (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Tal andlise nédo se
restringiu apenas ao contetdo desses documen-
tos, mas também levou em conta suas funcées
ao admitir que seus contetdos estao conectados
ao sistema estudado, e portanto afetam e sdo
afetadas pelo contexto em que estao inseridos.

Neste levantamento foram analisados documentos
oficiais - leis, portarias e editais — e relatérios sobre
as regulagdes, politicas e programas de tecnologia

173



Ribeiro BC, Bin A, Serafim MP

e inovagao no saneamento basico, que podem ser
encontrados no Anexo 1. Ao total trata-se de docu-
mentos provindos de 12 fontes diferentes, que vao
desde o governo federal, ministérios, instituicdes
publicas de financiamento a pesquisa e economia
até empresas e associa¢des do setor.

Sua analise permitiu a identificacdo dos interes-
ses presentes no momento da formacéao de regu-
lagdes, politicas e programas, além dos avancos,
divergéncias e/ou conflitos que eles proporcio-
navam no existente arcabouco legal e na dina-
mica inovativa do setor, de forma a classifica-los
segundo seus estimulos a inovagao — instrumen-
tos de oferta e demanda — que sdo sintetizados a
seguir por Pacheco et al. (2017):

a) Instrumentos de oferta (technology-push): fa-
cilitam o fornecimento de insumos de conheci-
mento bdsico e aplicado. Sdo exemplos desses
instrumentos: incentivos fiscais, capital de risco,
atividades de treinamento, concessdes e em-
préstimos de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
projetos piloto, lei de patentes, entre outros;

b) Instrumentos de demanda (demand-pull): for-
necem suporte a formagdo de novos mercados
para difundir as inova¢ées. Sdo exemplos desses
instrumentos: regulagdo, compras publicas, tari-
fas de alimentacao, padrdes, entre outros.

De forma a também compreender os potenciais
efeitos dessas regulacdes, politicas e programas
analisados, utilizou-se a estrutura analitica pro-
posta por Blind (2012). Tal estrutura analitica visa
aplicar uma perspectiva sistémica para compre-
ensao dos efeitos que determinada politica pode
causar em relacdo ao seu estimulo a pesquisa e
inovacdo, ja que estes podem ser aspectos pou-
co considerados no momento de sua criagdo. De
acordo com essa classificacdo, as regulagdes,
politicas e programas podem ser caracterizados
em trés diferentes categorias:

Tabela 1 - Estrutura analitica para compreensao dos
impactos das regulagdes sobre o desenvolvimento e
fomento a pesquisa e inovagéo.

Efeitos sobre o desenvolvimento

Classificacao 5 A =
E fomento a pesquisa e inovagao

Regulagdes, programas e politicas concebidas para

TIPO 1 > o .
induzir a inovagao.

Regulagdes, programas e politicas que ndo sdo
direcionados especificamente a induzir a inovagao,
TIPO 2 mas ao persegujr outros objetivos —ambientais,
sociais, econdmicos, entre outros — podem
culminar em inovagdes radicais e/ou incrementais
de produtos e processos.

TIPO3 Regulagdes, programas e politicas que restringem
ainovagao.

Fonte: baseado em Blind (2012).

3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 As primeiras Politicas, Regulagoes e
Programas Federais de Pesquisa e Inovagao no
Saneamento Basico Brasileiro

No Brasil, a primeira politica voltada a pesquisa
e a inovacgdo no saneamento foi o PROSAB, que
se iniciou em 1983. O PROSAB foi uma iniciati-
va conjunta de CNPq (Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), ABES
(Associacao Brasileira de Engenharia Sanitéria),
BNH (Banco Nacional da Habitagao), FSESP (Fun-
dacgéo Servicos de Saude Publica), MDU (Ministé-
rio do Desenvolvimento Urbano), Companhias de
Saneamento, BNDES (Banco Nacional do Desen-
volvimento), FIOCRUZ (Fundagédo Oswaldo Cruz)
e ASSEMAE (Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento), além de universida-
des e institutos de pesquisa’.

O PROSAB tinha, entre os temas de fomento, o
abastecimento de 4gua, esgoto, residuos sélidos,
uso racional de d4gua e energia e gestdo de aguas
pluviais. Tais temas visavam amparar o desen-
volvimento tecnoldgico de solugdes voltadas as
companhias de saneamento bésico na realizagédo
dos seus servicos, e os projetos de pesquisa eram
conduzidos a partir da parceria da concessiona-
riaelCT.

"No Anexo 2 encontra-se uma breve caracterizacdo dos principais atores mencionados neste estudo.
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Porém, com a crise econémica dos anos 1980, os
investimentos em saneamento bdsico diminui-
ram, incorrendo na desmobilizacdo do PROSAB
naquele momento (BRAGA; MEDICI; ARRETCHE,
2003). Porém, pouco depois, com o processo de
redemocratizacgdo e a partir da outorga da Cons-
tituicdo de 1988, o setor de saneamento bésico
passou por profundas mudanga de ordem insti-
tucional (GALVAO JUNIOR; PAGANINI, 2009).

Como consequéncia, a constituicdo determinou
que os servicos de saneamento bésico tivessem
uma competéncia compartilhada dos governos
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.
Nesse novo arranjo, o governo municipal tinha o
direito de escolher o provedor local desses ser-
vicos. Além disso, o governo federal reorganizou
seus arranjos juridicos com vistas a privatizagao,
e por meio do Plano Nacional de 1991 a 1995
apoiou a expansao da rede de dgua e esgoto por
meio de investimentos privados (SALLES, 2009).

Porém, para implantar este ultimo, foi necessaria
uma reorganizacao institucional para promover
maior flexibilidade institucional, alocagao eficien-
te de recursos, competicdo e regulamentacao.
Dessa cooperagdo surgiram o Projeto de Moder-
nizacdo do Setor Saneamento (PMSS) e a Politica
Nacional de Saneamento (PNS) em 1995, sendo
ambos instrumentos responsaveis pela iniciativa
de reorganizacdo do setor (SALLES, 2009).

Sob a ética dos investimentos em pesquisa, em
1993 a Academia Brasileira de Ciéncias, em co-
operacgdo com o Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia, realizou um amplo debate e concordaram
com a rearticulagdo do PROSAB sob a coorde-
nacdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), agéncia federal que tem parte substan-
cial de seus recursos providos pelo Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico (FNDCT)2.

Nesta nova edicao, o PROSAB deu énfase ao de-
senvolvimento tecnolégico, a melhoria das con-
di¢des de vida da populagao vulneravel e a disse-
minacdo do conhecimento por meio da formacéo
de redes cooperativas de pesquisa. Os projetos
eram captados pela participagdo em Chamadas
Publicas financiadas por recursos financeiros do
FNDCT, e eram demandadas contrapartidas das
instituicdes proponentes nos convénios de per-
centuais minimos baseados no valor aportado
pela Finep.

Além do FNDCT, a Caixa Econémica Federal res-
ponsabilizou-se pelo apoio, divulgacdo, acompa-
nhamento e avaliagdo dos projetos selecionados.
E o Ministério das Cidades e o Ministério da Edu-
cacdo se responsabilizaram por financiar projetos
de extensao com foco na aplicagdo de tecnologias
desenvolvidas no ambito do PROSAB.

Neste mesmo periodo iniciou-se o Programa Na-
cional de Combate ao Desperdicio de Agua (PN-
CDA), promovido pelo Ministério das Cidades em
1997, que visou estabelecer parcerias entre ICTs,
fornecedores de equipamentos e empresas de
saneamento basico para producao de inovagées
tecnolédgicas focadas na redugcdo do consumo
de agua. O programa pretendia aumentar a efi-
ciéncia ambiental dos servigos de dgua e esgoto
e, consequentemente, aumentar a produtivida-
de do sistema dos ativos existentes e postergar
parte dos investimentos de expansao. Nele os re-
cursos do governo federal eram destinados por
meio de convénios, para cidades que aderissem
ao programa.

Entretanto, Morais e Sicst (2002) destacam a
resisténcia das empresas de saneamento basico
em incorporar os resultados dos tecnoldgicos
gerados pelas ICTs, pois havia cautela em re-
lacdo as solugdes apresentadas e sua real apli-
cabilidade, ao considerar a falta de experiéncia

20 volume diario foi definido pela soma das vazdes horérias da curva de consumo utilizada na simulagéo.
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dos pesquisadores em termos de mercado, por-
tanto areal incorporagao dessas solucdes passa
a ficar comprometida.

Outro programa inaugurado naquele momento
foi o Programa de Pesquisas do Departamento de
Engenharia de Satde Publica (DENSP) da Funda-
¢do Nacional de Salide (Funasa), que fomentou
pesquisas na tematica de engenharia de salide
publica e saneamento ambiental e teve editais
em 2000, 2001, 2003, 2007 e 2011 os quais jun-
tos investiram R$ 15 milhdes nesses temas (SAN-
TIAGO; PUGLIESI; MASSUKADO; KOTAKA, 2020).
Porém Andrade Neto (2014) aponta que tanto os
programas fomentados pelo PROSAB como pela
Funasa ndo focalizavam em politicas publicas e
gestdo, que constituiam fatores limitantes para
essas iniciativas naquele periodo, muitas vezes
mais que os préprios aspectos técnicos.

Assim, em 2000 o governo federal criou o Fundo
Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro) por meio
da Lei 9.993/2000 e regulamentado por Decreto
3.874/2001. Esse fundo destinou 4% dos recur-
sos financeiros gerados a partir da producéo de
energia hidroelétrica (6% do valor de produgédo
e geragdo de energia elétrica) ao CT-Hidro, que
poderia ser utilizado por ICTs publicas ou priva-
das em demandas do setor que eram manifesta-
das por meio de editais ou encomendas tecnolé-
gicas (SANTOS, 2012).

O fundo contemplou atividades de desenvol-
vimento de produtos e processos, formacédo de
recursos humanos e criagédo de infraestrutura de
apoio a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolé-
gico. Esse fundo era principalmente direcionado
a sustentabilidade hidrica de regides semiaridas,
gestdo urbana integrada do sistema hidrico em
funcdo da variabilidade climatica e conservagao
e uso sustentavel do solo, bem como acgdes de
equidade hidrica, gestao de bacias hidrogréficas

e comportamento dos sistemas hidricos.
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Porém, Cordeiro Netto e Tucci (2003) destacam
falhas em sua implantacdo e falta de continui-
dade da iniciativa e a descontinuagéo de tépicos
de pesquisa. Esses fatores dificultaram o desen-
volvimento tecnolégico de médio e longo prazo
no setor devido a obstrucao do planejamento das
atividades. Outros desafios destacados foram en-
traves burocraticos, dissocia¢ado de a¢oes, falta de
avaliacdo das pesquisas, divulgac¢éo inadequada e
incipiente, e o fato de esse fomento ser destinado
aos recursos hidricos, e ndo estritamente ao sane-
amento basico (ANDRADE NETO, 2014).

No ambito regulatério, em 2007 outorgou-se a
Lei n. 11.445, conhecida como o “Marco Regu-
latério do Saneamento Basico”, responsavel por
estabelecer diretrizes nacionais para os servigos
de 4gua, esgoto, residuos e drenagem urbana.
A regulacéo deliberou sobre competéncias, co-
ordenacdo, planejamento e execucdo das agoes
nos setores mencionados no Brasil, além da ela-
boragdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB). No ambito da pesquisa e inova-
cdo, essa regulacdo apresentou desincentivos,
pois previa a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade provindos de melhores desempe-
nhos apés a implantacéo de inovagdes nos servi-
¢os de &gua e esgoto.

No nivel estadual, particularmente no Estado
de Séo Paulo, verificam-se iniciativas para dar
suporte a pesquisa e inovagdao no setor. Com
destaque ao Programa de Pesquisa Inovativa
em Pequenas Empresas (PIPE), fomentado pela
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP), iniciado em 1997. O PIPE
volta-se a execucdo de pesquisa cientifica e/
ou tecnolégica em micro, pequenas e médias
empresas do Estado de Sédo Paulo, em conjun-
to com pesquisadores. Segundo Beraldo et al.
(2020), de 1997 até 2020, 231 projetos do PIPE
focaram em alguma medida em questdes rela-
tivas a area de saneamento, o que representa
9,7% dos projetos apoiados.
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Ao longo do tempo o PIPE também muda o foco
das pesquisas financiadas. Na década de 1990, o
PIPE privilegiou o desenvolvimento de solu¢des
na area de racionaliza¢do do consumo de dgua
e energia elétrica e de tratamento de aguas re-
siduais. Nos anos 2000, solu¢des para conser-
vacdo, abastecimento, tratamento, distribuicédo
e comunicagdo, incorporando a preocupagéo
com conservacao, telemetria, andlise e qualida-
de. Além de propostas para perfuragdo rapida e
econdmica de pocos e tratamento de dguas resi-
dudrias, uso racional e tratamento de efluentes.
E, a partir de 2010, realizaram-se projetos em
“biosolugdes”, sistemas inteligentes para cap-
tacdo de recursos hidricos, medi¢do do consumo
de &gua, identificacdo de perdas, automacao do
tratamento de esgotos sanitarios, compostagem
de lodos de esgoto e agroindustriais e suas apli-
cacdes na agricultura (BERALDO; PEREZ FILHO;
RAMALHEIRO, 2020).

Em 2009 encerra-se novamente o PROSAB, ape-
sar de sua contribuicdo em termos de adocéo e
disseminacgao de tecnologias, resultados cientifi-
cos, treinamento e definicdo de normas técnicas
(FURTADO; BIN; BONACELLI; PAULINO; MIGLINO;
CASTRO, 2008). Para cobrir esse vazio institucio-
nal, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Ministério das Cidades e Finep criam o programa
de Agdo Transversal - Saneamento Ambiental
e Habitacdo (HABITARE), focado nas tematicas
de saneamento e habitagdo. Porém o programa
foi breve e contou apenas com duas chamadas
(7/2009 e 06/2010) (FINEP, 2021).

Portanto, o término do PROSAB inaugura uma
fase de declinio nas politicas nacionais de incen-
tivos a pesquisa e inovacao no setor de sanea-
mento bésico brasileiro. Outro retrocesso nos
incentivos a pesquisa e inovacdo no saneamento
bésico foi o contingenciamento dos recursos fi-
nanceiros do CT-Hidro a partir de 2006.
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3.2 Estratégias mais recentes em Pesquisa e
Inovacdao no Saneamento Basico Brasileiro

Entre os anos de 2009 e 2010 inaugura-se um
novo momento nas estratégias de fomento a
Pesquisa e Inovacado no Saneamento Bésico Bra-
sileiro, que é marcada pela continua diminuicdo
do protagonismo do governo federal na criacdo
de estimulos financeiros a pesquisa e inovagao
no setor de saneamento bésico e aumento de sua
intervencdo no desenvolvimento de estruturas
legais e regulatérias. Por outro lado, para suprir
esse vazio, crescem as iniciativas em nivel sub-
nacional e na entrada de novos agentes, como
empresas de saneamento bdsico e associagdes
para startups.

Neste sentido, em nivel subnacional a Fapesp
cria o Programa de Apoio a Pesquisa em Parce-
ria para Inovacdo Tecnolégica (PITE), iniciado
em 2009, fruto de sua parceria com a Sabesp
(Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo). Esse programa visava a captacao
de projetos junto as universidades voltados a
criacdo de capacidades em conhecimento cien-
tifico e tecnoldgico em temas de interesse do
setor e da empresa.

Até o momento, o PITE-Sabesp realizou trés
chamadas. A primeira, em 2009, contemplou 12
projetos e foram disponibilizados 10 milhdes de
reais a serem investidos. Na segunda chamada,
em 2013, 10 projetos foram contemplados, e na
ultima chamada, em 2019, 13 projetos foram
selecionados. Nessas duas Ultimas chamadas fo-
ram disponibilizados 18 milhdes de reais, e cada
uma das instituicdes participantes — Sabesp e
Fapesp — foiresponsavel por custear metade des-
Ses recursos.

Em nivel de politicas, foram criadas leis para
apoiar a pesquisa e a inovagao no setor, entre
elas a Lei n. 12.862/2013, para incentivar a eco-
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nomia no consumo de agua por meio da adogao
de equipamentos mais modernos, que estimulas-
sem a moderacdo do consumo de dgua e adogéo
de equipamentos e métodos economizadores de
agua, além da promocao da educagdo ambiental
voltada para a economia de dgua pelos usudrios.
Contudo, néo foi definido nenhum tipo de incen-
tivo financeiro e/ou tributério vinculado a essa lei.

Outras medidas foram as leis n. 13.329/2016 e
n. 13.303/2016. Mais especificamente, a Lei n.
13.329/2016 instituiu o Regime Especial de In-
centivos para o Desenvolvimento do Saneamen-
to Basico (REISB), que apoiava a universalizagao,
sustentabilidade, eficiéncia e inovagdo em siste-
mas de dgua e esgoto e objetivava estimular as
empresas de saneamento basico a aumentar seu
volume de investimentos concedendo créditos
tributarios até 2026. No entanto, a lei ndo obteve
sucesso em vincular incentivos financeiros e/ou
fiscais para realizar tais acdes e, em consequén-
cia, o REISB néo obteve efeito pratico.

Por outro lado, a Lein. 13.303/2016, também co-
nhecida como a “Lei das Estatais”, que delibera
sobre o estatuto juridico das empresas publicas
e sociedade de economia mista, passa a possibi-
litar a celebragdo de convénios e contratos que
inovem em suas solu¢des metodoldgicas ou tec-
noldgicas. Tal aspecto constitui um importante
avanco legal, pois criam-se mais incentivos para
que as empresas de natureza publica no Brasil,
que todavia sdo as principais provedoras dos
servicos de saneamento bdsico no pais, adqui-
ram e implementem solugdes mais tecnoldgicas
e inovagbes em seus servicos, que poderiam de
outra forma enfrentar barreiras no processo de
compras publicas.

Outra iniciativa de destaque foi a criagdo de re-
gulagdes subnacionais de fomento, como o Pro-
grama de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolé-

gico para alnovagdo em Servicos de Saneamento
Basico (Programa de PDI), regulado pela Agéncia
Reguladora dos Servigcos Publicos do estado de
Séo Paulo (ARSESP) por meio da Deliberagédo n.
920/2019. Essa deliberacdo estabeleceu o regu-
lamento do Programa de PDI da Sabesp.

Por meio dessa regulacéo, a ARSESP espera con-
tribuir com a criagdo de fornecedores nacionais e
desenvolvimento tecnoldgico voltado a deman-
da nacional. Para tanto, o regulamento autorizou
a destinacdo de 0,05% da receita direta exigi-
da para cada ano do Ciclo Tariféario, a partir de
20213, para investimentos em P&D. Tal regulagao
que determina a alocagdo direta de recursos para
investimentos em P&D é benéfica para a organi-
zacgdo pelo fato de garantir previsibilidade para
investimentos de longo prazo, pois proporciona
seguranca em termos da alocacdo de recursos na
area de P&D.

Em 2020, a regulacdo nacional também avangou
com a outorgada da lei n. 14.026, que institui o
Novo Marco Legal do Saneamento e determina
mudancas em relacdo a regulacdo de agua e es-
goto. Entre as principais mudangas em relagédo
a regulamentacdo anterior esta a delegacdo da
responsabilidade sobre a regulamentacdo dos
servicos de dgua e esgoto a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA), ampliando as
competéncias da ANA. Além disso, foram inclui-
das exigéncias regulatérias para o desenvolvi-
mento de incentivos a pesquisa, desenvolvimento
e uso de tecnologias apropriadas no saneamento.
Porém até o momento nao foram constatadas ini-
ciativas nesse sentido por parte da ANA.

Por dltimo, verifica-se que as institui¢ées do setor
— empresas de saneamento basico, associa¢des
e eventos — tém realizado concursos e editais
para fomentar startups. Entre eles destacam-se
o Pitch Sabesp em 2018 e o Igua Lab em 2018 e

3 Por se tratar de uma regulacdo muito recente, ainda nao foi possivel mensurar os seus impactos.
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2019, que foram promovidos pelas empresas do
setor. Concursos também foram promovidos por
associacdes do setor, como o “Espaco Startups”
na Fenasan 2017 e 20194, que é a maior feira de
negdcios de saneamento ambiental na Améri-
ca Latina, e os concursos “Open Spot ABES” em
2020 e “Prémio Startup Assemae”, com edicbes
em 2017, 2018 e 2019 realizadas pela ABES e
ASSEMAE, respectivamente.

Tais concursos e editais sdo bastante diversos e
abrangentes, principalmente aqueles promovi-
dos pela ABES e pela ASSEMAE. Porém, no caso
da Sabesp, as soluc¢des visam a aplicacées para
problemas existentes na empresa e tém o foco
mais especifico em clientes, redugéo de perdas,
novas tecnologias, eficiéncia operacional e ener-
gética e gestao corporativa. Ao mesmo tempo,
verifica-se com base nos editais consultados que
as premiagoes oferecidas também sdo bastante
diversas, e vao desde oferecimento de mentoria
até prémios de R$ 20.000.

O relatério do PIPE.SOCIAL (2021) indica que exis-
tem 41 startups com negdcios em agua e sanea-
mento no Brasil. O relatério ainda destaca que os
empreendedores nessa drea sdo mais jovens que
a média geral, ja que 34% dos fundadores tém
idades entre 18 e 29 anos e 87% desses negdcios
se financiam por meio de doacdes e recursos nao
reembolséveis (bolsas e verba de fomento).

A tendéncia de startups no setor pode ser obser-
vada em outros estudos (LIU; HUANG; HERMA-
NOWICZ, 2021; KOOTTATEP; SUKAVEJWORAKIT;
VIRASA, 2021), que afirmam que as startups tém
oferecido alternativas para escassez de agua e
problemas com base em situagdes locais espe-
cificas. Ao mesmo tempo, os estudos apontam
a necessidade do apoio financeiro dos governos
para conseguir maximizar o impacto e as solu-
¢des propostas pelas startups.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar das regulacées, programas e politicas de
pesquisa e inova¢do no saneamento basico bra-
sileiro terem inicio na década de 1980, apenas a
partir dos anos 2000 foram ampliadas e diversi-
ficadas.

Na Fig. 1, distinguimos as iniciativas em nivel fe-
deral (amarelo) e as em nivel subnacional (verde).
Nelas nota-se que tais iniciativas sdo preponde-
rantemente focadas em companhias de sanea-
mento basico, instituicdes de pesquisa (univer-
sidades e institutos de pesquisa), fornecedores e
mais recentemente as startups, as quais enten-
demos serem os atores com maior potencial para
promover inovagdo, conforme sugere Venditti e
Pamplona (2020).

Ao mesmo tempo, verificamos a existéncia de
um consideravel nimero de iniciativas em pes-
quisa e inovagao no setor de saneamento basico
brasileiro; é importante constatar que nem todas
elas tratam de mecanismos propriamente ati-
vos. Os mecanismos foram legalmente criados,
porém tém o seu orcamento restrito para efetiva
utilizacado, segundo demonstram Santiago et al.
(2020) e Leal e Figueiredo (2021).

Outro aspecto que deve ser considerado é o
fato de o setor ser altamente regulado; em con-
sequéncia, os investimentos em inovacdo, que
sdo elevados e arriscados, ndo sdo tdo atrati-
VoS para as empresas, pois os ganhos provindos
dessas iniciativas (principal estimulo a inovagao)
deverao ser revertidos em modicidade tarifaria.
Portanto, existe uma linha ténue separando as
melhores praticas daquelas que podem prejudi-
car a sustentabilidade financeira das empresas
que prestam servicos no setor. Nesse sentido, a
rigidez regulatéria excessiva pode atuar negati-
vamente e minar as boas inten¢des dos regula-
dores, interferindo de forma ineficiente.

“Vale destacar que nao foram encontrados os editais acerca dos concursos da Igua Lab e da Fenasan.
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Figura 1 - Linha do Tempo com a Evolu¢do de Regulacdes, Programas e Politicas de Saneamento Béasico
Fonte: elaboragéo propria.

Refletir acerca dessas dicotomias torna-se fun-
damental para questionar em que medida essas
regulacdes, politicas e programas promovem a
superacgdo dessa limitacdo e estimulam o apro-
veitamento de oportunidades naimplementacao
de solugbes tecnoldgicas e geracdo de inovagoes
no setor. Para isso, essas a¢gdes governamentais
foram classificadas segundo suas formas de es-
timulo a inovagdo — instrumentos de oferta e
demanda, assim como baseado na classificagao
proposta por Blind (2012). O resultado desse es-
forco de classificacdo se encontra na Tabela 2.

Primeiramente, ao analisar a natureza dos instru-
mentos de estimulo a inovacao, verifica-se que
majoritariamente foram criados instrumentos de
oferta, que visam ampliar as inovagdes por meio
do aumento dos dispéndios em P&D por parte
das empresas e ICTs. A predominancia desse tipo
de instrumento é apontada por Leal e Figueiredo
(2021) em outros setores no Brasil. Os instrumen-
tos de oferta tém carater voluntarista por parte do
governo, pois este se exime de ganhos fiscais; en-
tretanto estudos demonstraram até o momento
que se trata de instrumentos pouco eficazes para
incentivar a inovagdo no pais (LEAL; FIGUEIREDO,
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2021).Poroutro lado, as politicas de demanda que
se baseiam em instrumentos que induzem o au-
mento de dispéndios de P&D, a difusdo de novas
tecnologias, exigéncia de conteudo local, ou con-
trapartidas, por parte do setor privado (PACHECO;
BONACELLI; FOSS, 2017).

Tomando como referéncia a estrutura analitica de
Blind (2012) para compreender os potenciais efei-
tos das regulacées, das politicas e dos programas
analisados sobre a inovagao no setor, entre aque-
las que se encontram na categoria tipo 1, que se
tratam de regulacGes, programas e politicas que

diretamente incentivam a pesquisa e inovacao.

Em nivel nacional verificamos que, em sua maio-
ria, as iniciativas classificadas como tal enfren-
tam de forma similar barreiras que dificultam a
transferéncia dos resultados tecnolégicos gera-
dos para o setor produtivo, mais especificamente
as empresas de saneamento basico. Em segundo
lugar, parte expressiva dessas iniciativas tam-
bém passa a sofrer com o contingenciamento
de recursos financeiros inicialmente planejados
para serem alocados as atividades e a¢des de in-

centivo a pesquisa e inovacao no setor.
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Tabela 2 - Andlise de Regulagdes, Programas e Politicas de Saneamento Basico, segundo categorizagéo de Blind (2012)°.

Tipo Regulagoes, Politicas e Programas de Pesquisa e Inovagao Instrumentos de incentivo a Pesquisa e Inovagao
Edital da FINEP 1983/2012: Programa de Pesquisas em Saneamento Basico (PROSAB) Oferta
Lein. 9.993/2000: Fundo Setorial - CT-HIDRO Oferta
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA) Oferta
Lein. 13.329/2016: Regimento Especial (!eilncentivo para Desenvolvimento do Oferta
1 Saneamento Basico (REISB)
Programa de Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) Oferta
Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovagao Tecnolégica (PITE) Oferta
Deliber_agéo n. 929/201 9: Programa de Ple§quisa e Desenvolvimento Tecnoldgico para a Oferta
Inovagao em Servigos de Saneamento Basico regulados pela ARSESP (Programa de PDI)
Lein. 14.026/2020: Novo Marco Legal do Setor de Saneamento Oferta
) Lein. 12.862/2013: Incentivar a economia no consumo de dgua Demanda
Lein. 13.303/2016: Lei das Estatais Demanda
3 Lein. 11.445/2007: Marco Regulatdrio do Saneamento Basico Oferta

Fonte: elaboragao prépria.

Por outro lado, entre as iniciativas em nivel sub-
nacional, com destaque ao PIPE e PITE da Fapesp,
que se voltam a construcdo de cooperagdo para
inovacdo por meio de parcerias entre as empre-
sas de saneamento béasico com fornecedores,
universidades e startups, os principais veiculos
de inovagdo as empresas do setor, como destaca
Venditti e Pamplona (2020), contam com maior
estabilidade financeira e conseguem garantir a
continuidade de recursos.

Outro avango importante em nivel estadual é a
Deliberagdo n. 920/2019, que determina a alo-
cacdo direta de 0,05% da receita direta exigi-
da para cada ano do Ciclo Tariféario, a partir de
2021 pela Sabesp em investimentos em P&D.
Tal iniciativa é pioneira no setor de saneamen-
to basico e avanca no problema da sustentabi-
lidade dos investimentos no setor, ao permitir
um fluxo continuo de recursos garantidos para
essas atividades.

No ambito da regulacdo nacional no setor de sa-
neamento basico, avangos podem ser verificados
no ambito do incentivo a pesquisa e inova¢do ao

compararalein. 14.026/2020 com a Lei anterior
n. 11.445/2007, o chamado Marco Regulatério
do Saneamento Béasico. Mais particularmente, a
ultima poderia ser classificada como uma regu-
lagdo tipo 3, pois restringia a inovagéo ao prever
a “apropriacdo social dos ganhos de produtivi-
dade” pelos agentes regulatérios. Tal premissa
desestimula um dos principais incentivos para
a inovacgao, que se trata da apropriacdo de be-
neficios econémicos provindos da inovagdo. Em
contraste, a atual lei n. 14.026/2020 d4 um es-
timulo explicito a pesquisa, ao desenvolvimento
e a apropriacao de tecnologias pelas concessio-
narias, pois ndo restringe os ganhos econémicos
provindos dessas atividades. Ao mesmo tempo
reconhece a importancia da pesquisa e da inova-
¢ao para criar solu¢ées que amparem a reducao
de custos de operacdo, aumento da eficiénciae
permitam universalizacao.

Em relagdo as regulagées, programas e politicas
de tipo 2 que constituem aquelas que ndo sédo
direcionadas especificamente a induzir a inova-
¢do, mas ao perseguir outros objetivos — sejam
eles ambientais, sociais, econémicos, entre ou-

4 Apesar de constituir uma iniciativa importante, aqui ndo foram analisados os concursos de startups organizados por empresas e
associagoes, pois ndo constituem iniciativas fomentadas por regulagdes, programas e politicas no setor de saneamento basico.
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tros — podem culminar em inovagdes radicais e/
ou incrementais de produtos e processos. A Lei
n. 12.862/2013 e Lei n. 13.303/2016 se inserem
nessa classificagdo, pois incentivam indireta-
mente o emprego e a compra de tecnologias e
inovagdes no setor para esse fim.

Tendo em vista essas iniciativas, verifica-se que em
nivel federal a existéncia de regulag¢des, programas
e politicas, a principio tem um relevante potencial
de impacto para a pesquisa e a inovacao no setor
de saneamento basico brasileiro. Entretanto, de-
vido a falta de mecanismos para efetivamente im-
planta-los, seus efeitos sao limitados. Em relagao
as iniciativas em nivel subnacional, verificam-se
mecanismos de natureza diversa, que demonstram
ter carater mais continuo e de longo prazo.

Em contraste, no periodo mais recente, consta-
ta-se um aumentou na diversidade das fontes de
financiamento — governo subnacional, empresas,
regulacdes, e associacbes — e dos atores fomen-
tados por elas, entre eles os fornecedores e star-
tups. Constata-se, portanto, um movimento de
buscar suprir esse papel no saneamento bésico
brasileiro por meio de iniciativas de agentes pri-
vados ou de agéncias reguladoras, que passam
a incluir regras para a alocacdo de parte de suas
receitas das empresas de saneamento basico em
pesquisa e inovagdo. Apesar dessa mudanga, ndo
é possivel deixar de lado ou excluir a importancia
dos incentivos publicos para dar suporte a esse
sistema (LIU; HUANG; HERMANOWICZ, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados alcancados, verifica-se
que, apesar de as regulagdes, politicas e progra-
mas de pesquisa e inovagdo no setor de sanea-
mento basico serem predominantemente base-
ados na oferta, ao longo do tempo as estratégias
do Estado se alteraram em relagdo a forma de
fomentar a pesquisa e a inovacgdo no setor de sa-
neamento bésico brasileiro.
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Entre 1980 e 2010, as iniciativas do governo se
davam em um ambito mais intervencional no fo-
mento financeiro a pesquisa e inovagao. Porém
a partir de 2010 elas passam a se dar mais for-
temente na esfera regulatéria e a continuidade
dos investimentos, editais e chamadas passa a
ter uma menor regularidade. Como resultado,
politicas e programas governamentais que a
principio teriam um alto potencial para incenti-
var pesquisa e inovacdo tém dificuldade em se
concretizar (LEAL; FIGUEIREDO, 2021). Portanto,
questionam-se os reais estimulos proporciona-
dos por elas. Em contraste, em nivel subnacional,
particularmente no Estado de Sdo Paulo, o PIPE e
PITE tém ocorrido de forma constante.

Em consequéncia da diminui¢do de fundos pu-
blicos no periodo mais recente e com o fortale-
cimento de novas organiza¢des no setor, como
as startups, que oferecem solugdes tecnoldgicas
para as demandas das empresas e agentes do se-
tor, concursos e editais passam a ser organizados
para aproximar esses dois agentes.

Portanto, todas essas novas tendéncias em ter-
mos de como as regulag¢des, politicas e progra-
mas de pesquisa e inovacdo que tém se estru-
turado recentemente dao sugestdes de como
poderiam ser pensadas novas estratégias e inclu-
sdo de novos atores para promogao da pesquisa
e inovacao no saneamento basico brasileiro.

Frente a esses resultados, o artigo contribuiu
para caracterizar e compreender a evolugdo de
regulagdes, politicas e programas voltados a pes-
quisa e inovagao no setor de saneamento basico.
Com esses esfor¢os, a pesquisa permite uma vi-
séo histérica e critica sobre de que forma se deu
sua evolugdo, permitindo a reflexdao do cenario
atual para amparar a criacdo de novas politicas
publicas mais adequadas a presente dinamica de
pesquisa e inovagao no setor.

Vale destacar que o presente artigo enfrentou li-
mitacdes em termos de fontes de informacgéo e
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pesquisas voltadas a avaliagdo dos efeitos das re-
gulacgdes, politicas e programas de pesquisa e ino-
vacdo no setor de saneamento basico brasileiro,
tanto em nivel académico como governamental.

Tendo em vista essa limitagdo, torna-se impor-
tante em pesquisas futuras avaliar o impacto das
startups e das regula¢des no setor e verificar em
que medida elas contribuiram para o desenvol-
vimento de pesquisas e inovagdes, assim como
analisar de que forma elas estdo sendo absor-
vidas e empregadas para amparar os objetivos
nacionais de universalizacao e sustentabilidade.
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Iniciativas pablicas e privadas de estimulo @ pesquisa e inovagao no saneamento basico brasileiro

Anexo 2 - Caracterizagdo dos principais atores mencionados no estudo.
Atividade

Ator
Agentes governamentais no &mbito nacional e estadual que
s&o responsaveis pelo planejamento de longo prazo por meio da

Esfera normativa: Ministério das Cidades, Ministério do Meio
definigao de politicas publicas, diretrizes para o setor e criagéo
de linhas de financiamento publicas. Suas determinagdes

Ambiente, Ministério da Satde.

Esfera regulatéria: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Bésico (ANA) e Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do terali - lei d d l

estado de Sao Paulo (ARSESP). materializam-se em le e normas que devem ser cumpridas pelos
emais atores do setor.

Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), Caixa Econémica

Federal (CEF), Agéncia Brasileira de Inovagao (FINEP), Conselho Entidades da iniciativa privada, do poder puiblico que fornecem
Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico (CNPq) e Fundagéo de recursos para o setor e suas pesquisas.

Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
Grupo de pessoas organizado voluntariamente para defender

interesses coletivos de determinados grupos de coalizagdo e
influenciar decisdes e politicas publicas.
Aqueles que fornecem mercadorias (insumos e equipamentos)
para que as concessionarias de saneamento basico consigam
realizar o seu servico.

ASSEMAE e ABES.

Fornecedores de Insumos Quimicos e Biolégicos e Fornecedores de
Maquinas e Equipamentos.
Amparam a criagdo de novos conhecimentos e tecnologias

Institutos de pesquisa e universidades, FIOCRUZ (Fundagéo
Oswaldo Cruz). no setor.

Fonte: elaboragdo prépria.
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