Projeto de lei dispondo sobre a- poluigdo
das aguas no Estado de S. Paulo

Em 15 de julho de 1948 foi encaminhado
pelo Sr. Governador a Assembléia Legislativa um
projeto de lei versando sébre a poluicdo das dguas
do Estado.

Tratando-se de _assunto de relevada importdn-
cia transcrevemos a sequir o Projeto de lei e ex-
posicdo de motivos, com a certeza de que tal divul-
gacdo serd recebida com inlerésse.

PROJETO DE LEI N.° 299 DE 1948
DISPOE SOBRE A POLUICAO DAS AGUAS.

ADHEMAR DE BARROS, GOVERNADOR DC ESTADO DE
SAO PAULO, usando das suas atribuicoes e nos térmos do artigo 43
da Constituicio do Estado.

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono e
promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.9 — E’ expressamente proibido o langamento de efluentes
de esgotos, residuos domésticos e industriais, nas aguas litordneas
ou interiores, correntes ou dormentes, capazes de polui-las ou con-
tamina-las, tornando-as adversas & vida aquatica, nocivas ao bem
estar e a saldbridade puablica, impréprias para uso doméstico ou
industrial.

Artigo 20 — Nenhuma nova réde de esgoto ou estabelecimento
industrial tera sua construgéo autorizada, sem que do projeto constem
estudos referentes ao volume e natureza dos respectivos efluentes,
bem como da vasio média dos cursos d'agua em que 0s mesmos devem
ser lancados.

Artigo 3.0 — Os efluentes das rédes de esgotos e dos estabeleci-
mentos industriais sdmente poderdo ser lancados nas aguas, “in
natura” ou depois de tratados, quando as aguas receptoras, apés o
langamento, se enquadrarem nos dispositivos do artigo 5.°.

Artigo 40 — E’ expressamente proibido o langamento, nas aguas
litordneas ou interiores, de substincias ou descargas de qualquer
-origem ou natureza, tais como:

a) Oleos e substiancias oleosas;

b) substancias direta ou indiretamente toxicas & vida aquatica;

¢) substincias capazes de conferir sabor e odor desagradaveis
As aguas destinadas ao consumo publico.
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Artigo 59 — Para o efeito desta lei consideram-se poluidas as
4dguas quando, em consequéncia do lancamento de residuos, apresen-
tarem condicdes que ndo satisfacam os seguintes padrdes:

a) o indice coliforme ndo serdA maior de duzentos (200) por
centimetro cubico, prevalentes sbbre, pelo menos, cinco por cento
(5%) das amostras examinadas. A meédia mensal das contagens nfo
deverd execeder de duzentos (200) por centimetro cubico;

b) A média de oxigénio dissolvido nfo serd inferior a quatro
(4,0) partes por milhdo, nem & média diaria sera menor do de trés
(3,0) partes por milhio;

¢) A média mensal de demanda bioquimica de oxigénio ndo sera
superior a cinco (5,0) partes por milhdo, apés cinco (5) dias e sob
a temperatura de vinte griaus (20°);

d) Ph nio serd inferior a cinco (5,0) e nio sefio superlor a nove
e meio (9,5). .

Paragrafo tnico — Os padrdes de tolerincia especificados neste
artigo poderdo ser alterados, para mais ou para menos, a juizo das
autoridades competentes, e de conformidade com o uso atual ou
futuro provavel das aguas ou com condi¢des ou exigéncias especifi-
cas locais.

Artigo 6.9 — As autoridades, estaduais ou municipais, encarre-
gadas de fazer cumprir a presente lei, exigirio o tratamento prévio
de quaisquer esgotos domésticos, municipais ou industriais, antes de
- serem lancados as aguas, de modo a enqua.dra-los dentro das prescrl-

cOes desta lei. :

Artigo 7.9 — Quaisquer entidades, publicas ou privadas, interes-
sadas no lancamento de esgotos domésticos ou industriais, nas aguas
litordneas ou interiores, s6 poderdo fazé-lo mediante prévia autoriza-
¢io das autoridades competentes, que exigirdo a -apresentacio de
planos e projetos de tratamento de esgofos para a devida aprovagio.

Parigrafo unico — Fica a critéric das autoridades competentes
prescrever ou nao a desifecgio dos efluentes dos esgotos, tratados ou
nio, antes da sua descarga final nas aguas litordneas, a fim de man-
ter tais Aguas dentro dos padroes

Artigo 8° — Os infratores desta lei serdo punidos com multa. de
cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) a cem mil eruzeiros (Cr$ 100.000,00),
elevada ao dobro na reincidéncia.

Artigo 9.2 — As industrias ja4 instaladas terio o prazo de cinco
(5) anos para apresentar planos e projetos de tratamento de seus
despejos.

Artigo 10 — Apresente lei entrara em vigor na data da sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdoes em contrario.

Palacio do Govérno do Estado de Sdo Paulo, aos de de 194..
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EXPOSICAQ DE MOTIVOS,
Competéncia do Estado para legislar sébre o assunto

- O problema confiado ao estudo desta Comissio é da compe-
téncia da Unifio, conforme se vé de letra “b”, n. XV, Artigo 5.2 da
Constituicio Federal:

“b — legislar sfbre normas gerais de direito financeiro e previ-
déncia social; de defesa e protecio da saude e de regime penitenciario”.

Nfio & entretanto de competéncia privativa, vantagem haveria se
o Poder Legislativo da Uni&o tratasse sem demora de estudar o assunto
e dotar o Pais de uma lei adequada, capaz, de profeger eficasmente a
satide publica e, consequentemente, a vida dos animais gue vivem
nagua.

Felizmente a competéncia ndo é privativa da Unigo; e assim que
o art. 6.2 da referida Constituicio nio exciue da competéncia dos
Estados legislar supletiva ou complementarmente sébre a matéria de
que se trata. '

Nao se diga que os Estados s6 poderdo legislar supletiva ou com-
plementarmente, nos rigidos térmos do texto constitucional, depois
que houver legislacio federal, porquanto o assunto se reveste de tal im-
portincia, que os Estados néo pf)derﬁ.o ficar a espera de que a Unido
se resolva tomar iniciativa de estudar o problema e sbbre éle legislar.

Cabe, pois, aos Estados em defesa da saude publica, a iniciativa de
antecipar-se 4 Unido legislando sbre a matéria; se vier posterior-
mente, 8 Unifo a baixar a lei visando ao mesmo objetivo, a lei estadual
serd tida como complementar ou supletiva, em tudo quanto néo
contrariar a lei federal.

O Cédigo de Aguas, decreto federal n. 24.643, de 10-7-1934 contém
disposicdes referentes & contaminacio das aguas e que sio as seguintes:

Art. 42 —— Em leis especiais sero reguladas a caca e a pesca e
a sua exploracio.

“8 tinico — As leis federais nfo excluem a legislacdo estadual
supletiva ou complementar, pertinentes a particularidades locais”.
Art. 109 — A ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as

aAguas que ndo consome, com prejuizo de terceiros.

“Art. 110 — Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo
executados & custa dos infratores, que além da responsabilidade cri-
minal, se houver, responderio pelas perdas e danos que causarem .e
pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos adminis-
trativos”. '

O Codigo-de Aguas até agora nio foi regulamentado, salvo na
parte referente & caga e pesca, como diremos mais adiante.

O Estado de Sio Paulo possue o decreto n. 4.903 de 26-2-1931
que dispde sbbre a caca e pesca, no qual pelo artigo 5.° “é igualmente
proibido despejar nas aguas dos rios, corregos, lagos e lagbas subs-
tancias e residuos industriais nocivos a vida dos peixes”.
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O pardgrafo 1.° defermina a obrigagio a cargo dos estabeleci-
mentos industriais que fizerem despejos nas condigdes previstas no
mesmo artigo de corrigirem o sistema, obedecendo as instrucdes do
Departamento da Produgiao Animal, dentro do prazo pelo mesmo fixado,
sob pena de serem as respectivas obras executadas pela. Secretaria
da Agricultura, por conta dos interessados.

O decreto federal n. 794, de 19-10-1938, aprovou o Cédigo de Pesca,
do qual consta o seguinte artigo, tinico que se refere & poluicido das
aguas:

“Artigo 16 — o lancamento de residuos e detritos comprovada-
mente toxicos nas Aguas interiores ou litordneas ser4 regulado por
instrucoes emanadas do Servigo de Caca e Pesca.

§ 1.0 — E’ expressamente proibido o langamento de oleos e pro—
dutos oleosos nas aguas interiores ou litordneas.

& 2.0 — Prescreve multa aos infratores”,

Havia anteriormente ¢ decreto n. 23.672, de 2-2-1934, instituindo
o Cédigo de Caga e Pesca, revogado na parte referente a pesca pelo
decreto de que é parte integrante o artigo anfes transerito.

A execucdo do referido Codigo de Pesca foi delegada ao Estado
de Sao Paulo, dentro do respectivo territdrio, pelo decreto n. 23.834,
de 6-2-1934. _

Foi, portanto, oportuno e procedente o 4to do Sr. Secretdrio da
Agricultura determinande que o Departamento da Produgdo Animal
tomasse o encargo de estudar ¢ problema, sugerindo as medidas legais
capazes de resolver o problema da poluicdo das dguas do Estado; feliz
e oportuno também é a resolucfio do referido Departamento de soli-
citar a colaboracao de outras entidades interessadas no estudo do
problema. '

Vé-se pois que a poluigio ou conspurcigdo das aguas é expres-
samente .proibida por leis federais e estaduais; nao basta, entretanto,
que essa proibi¢cdo seja estatuida de modo vago e genérico; necessi-
rio & que uma lei prescreva os casos correntes de poluicido e obrigue o
causador do mal a promover os meios de eviti-los.

Cabe, portanto, ao Estado votar uma lei de ordem geral prevendo
08 casos mais comuns de poluigio, auxiliando técnicamente os inte-
ressados no sentido de concorrer para que o fato nocivo nao se veri-
fique e fixando penalidades para os infratores que negarem a colabo-
rar com o poder publico na solugio do problema.

A poluicdo dos rios e cursos dagua, no seu sentido mais geral e
amplo, consiste na degradacio, contaminacgdo ou alteracio das aguas,
tornando-as putrefatas, turbidas e impuras, e, como tais, perigosas
4 saldbridade publica, imprépria para usos comercial ou recreativo,
e deletérios 2 vida aquatica, anmal ou vegetal.

De um modo sumario, as fontes de poluicdo de um curso dagua
podem resumir-se em dois tipos gerais: descargas de esgotos domésti-
cos, pitblicos ou privados, e descargas de residuos de origem industrial,
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A poluicdo provocada pelos esgotos domésticos constitue, sempre
um perigo para a salubridade publica, pelo fato de tais esgotos serem
facilmente portadores de germes patogénicos. A polui¢ido provocada
pelos residuos de origem industrial, nfio constitue em regra uma
ameaca & salide publica; hd, porém, exce¢des, como sucede, para citar
um exemplo, como o germe do antraz frequentemente encontrado
nos residuos dos cortumes.

E’ evidente que os perigos a4 satide pubhca 86 tem significado
real onde as aguas sio, ou podem ser, usadas para abastecimentos
publicos, usos industriais ligados ou nfdo & alimentacdo publica, ou
usos simplesmente recreativos.

No que se refere & vida aquética, tanto a poluicdo pelos residuos
domésticos, como a polui¢io pelos residuos industriais, oferecem a
mesma. influéneia nociva e deletéria. _

Os esgotos domésticos, e praticamente todos os residuos indus-
triais, tém uma exigéncia de oxigénio para sua estabilizacéo.

BEsse oxigénio é retirado do oxigénio dissolvido na agua, de manei-
ra que a ‘descargas de esgotos, domésticos ou industriais, nas &guas,
causa maior ou menor depressio, ou reducfio, na taxa de oxigénio dis-
solvido normalmente existente, provocando essa diminuicio a morte
dos i)eixes e outros seres vivos aquaticos, desde que o saldo do oxigéhio
deixado &4s 4guas des¢ca abaixo de um certo limite.

Além desta destruigio da fauna aquética por asfixia, pode ainda
haver o aniquilamento da vida hidrobiologica pelos téxicos que podem
acarretar -os residuos.

Ha, finalmente, a migracio dos peixes, que desaparecem dos rios
ou trechos de rios, e que fugindo no meio hostil criado pela poluigdo
crescente das Aguas, vio procurar outro “habitat” mais favoravel ao
desenvolvimento normal de sua vida fisiologica.

Como vemos, pelas alineas anferiores, o problema fundamental
no estudo da poluicio, o eixo sObre o qual girardo todas as outras
questdes é o conhecimento das condigdes em que se encontra o curso
dagua, da sua capacidade de recepcdo de matérias poluidoras e da
sua capacidade de auto-depuracdo. Ora, a atual legislacio sdbre o
assunto (art. 16 do Codigo da Pesca) é unilateral e incompleta. Reza
ésse artigo: ‘

“0Q lancamento de residuos e detritos comprovadamente toxicos
nas dguas interiores ou litorineas seri regulade por instructes ema-
nadas do Servico de Caga e Pesca. .

§ 1.0 — E’ expressamente proibido o langamento de éleos e pro-
dutos oleosos nas aguas interiores ou litorAneas.

Se a lei- se limitar a proibicdo apenas de produtos comprovada-
mente toxicos, muito pouco serdo os residuos interditados. Os des-
pejos de uma fébrica de papel, por exemplo, ndo sio téxicos, tanto
que podem ser ingeridos sem dano, mas é um produto altamente
redutor., '
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Foi por isso que a C.1.P.A.E, quando do seu funcionamento propos
as modificacGes nesse sentido, inclusas, visando principalmente as
condicbes dos cursos ddguas recepetoras, que nos forneceriam dados
sobre um determinado despejo, é nociva ou néo. E é nesse sentido
gue temos orientado nossos estudos. estudando sim, o despejo, mas
" - determinando o seu grau de malignidade, isto é, as condigdes do
curso dagua.

Mas, uma vez conhecidas tédas essas condigbes é preciso indicar
um solugio. Da Seccéo de Hidrobiolégia, sempre sai essa indicacdo,
mas nio podemos estribar-nos em nenhum preceito legal para fazer
cumpri-la.

Além disso, o problema da polui¢io dos cursos dagua envolve,
como se vé, tanto os despejos de origem doméstica, como os de pro-
cedéncia industrial, pois ambos tém a mesma nocividade, quer esta
seja encarada do ponto de vista da simples protecio 4 vida aquatica.

Nessas condicfes nio hd como dividi-lo, para o estudo de solugdes
unilaterais preventivas da poluigdo.

Uma legislagdo regulando, proibindo, vedando ou limitando a
polui¢io dos cursos digua, deve, pois, abranger tanto as descargas
dos despejos domésticos como dos industriais e deve abranger nédo s
os individuos, mas também os poderes publicos, que nao tém o direito,
sob alegacio alguma, de agravar os cursos dagua, em detrimento da
saude e da vida aquética, confiadas & sua guarda.

Exclui-los da lei seria cometer grave injustica aos particulares,
cujas atividades industriais os obrigam a buscar os cursos dagua para
as descargas dos seus residuos, ou para o abstecimento de susgs
industrias. ’ .

Circunscrever a vedagdo, proibicdo ou limitacio da poluigdo apenas
ao industrial sob o exclusivo ponto de vista da protecdo acs peixes, e
86 a determinados rios ou riachos, seria, por outro lado, procurar uma
solucdo de critério unildteral e incompleta e, como tal, solugdo nao
racional do problema em apreco. E pior seria a solugio se admitis-
semos o critério de que os rios ja poluidos, leve ou intensamente, devem
permanecer como estdo, porque assim ja o estavam anteriormente.
Estabelecer, para ésses cursos dagua, que as industrias j4 existentes
devem permanecer como estio, e tornar obrigatério, as novas que se
forem instalando, o tratamento prévio dos seus residuos nfio & nem
justo nem equitativo, pois esta solucdo - traria situacbes comercial-
mente desvantajosas aos hovos induastriais, que teriam seus produtos,
congéneres aos ja estabelecidos, onerados de maior custo de instalacdo
inicial, e de maior custo de manufatura.

Uma lei justa e equitativa, como alids devem ser t6das as leis
de protecdo dos cursos dagua, deve pois englobar todos os rios, lagos,
riachos, enfim tddas as aguas superficiais do Estado, inclusive as
adguas salgadas litorfneas; abranger todos os individuos, de funcoes
publicas e privadas ou particulares; procurar impedir ou limitar a
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poluicio das 4dguas ainda nfo desgradadas e melhorar ac maximo
possivel, as condi¢bes das ja atingidas pela poluig¢do; encarar o pro-
blema no seu sentido verdadeiro, que é a salubridade publica e prote¢io
3 vida aquatica.

O maior entrave que temos encontrado na execucdo do nosso
problema é a falta de colaboracio das entidades publicas. Se os es-’
gotos domeésticos, que sfo todos servigos ptiblicos, fossem tratados,
sobrar-nos-ia autoridade para obrigar qualquer industrial a tratar os
despejos de suas fabricas.

Quaisquer medidas tomadas no sentido de profbir limitar ou
corrigir a poluicdo das aguas, ndo devem, pois, girar em torno da
preservacao da vida aquatica, mas devem se estender a todos os pro-
vaveis usos que tais 4guas possam ter.

Dstes, 0 mais importante, é, sem duvida, a possibilidade das 4guas
virem a servir ao abastecimento publico. Vem a seguir, a preservagio
da vida aquatica, pela sua importante correlacio com a pesca e com
os agentes normais da antodepuragdo. E’ preciso considerar, ainda,
nio s6 as necessidades da industria da agricultura, da navegacao, mais
o proprio bem da comunidade publica.

O problema é, em sua maior parte, de ordem sanitaria.

As descargas de esgotos, domésticos ou industriais, nas aguas,
afetam particularmente a satde publica, pelos germes patolégicos que
costumam carregar. Estio neste caso & febre tiféide, doencas es-
pecificas intestinais, gastro-enterites de origem hidrica, verminoses,
e moléstias epidémicas e de etiologia pouco conhecida, como a para-
lisia infantil, mas cujos virus ou germes sio encontrados em Aaguas
poluidas por esgotos.

Os abastecimentos de dgua sofrem os efeitos da polui¢io, que
dificultam ou encarecem os tratamentos quimicos e bacteriologicos
das Aguas destinadas seja ao consumo publico, seja & utiliza¢do para
fins industriais. .

E’ obvio que onde se praticam as culturas por irrigacdo, sofre
danos a agricultura.

As estruturas fixas ou flutuantes da navegacfo, bem. como as
facilidades para a producdo industrial de energia hidro-elétrica, sio
prejudicadas pela poluigéo. _

A poluigdo impede o uso das aguas, como elementos de gozo e
‘recreacgao para o homem.

A vida aquatica sofre com as depressdes do oxigénio dissolvido,
resultante dos compostos orginicos domésticos-ou industriais, e acidez
ou toxidez provenientes de despejos orginicos e inorganicos.

Nas zonas citadinas, perdem as aguas poluidoras, como motivo

de embelezamento urbanistico, todo o seu valor estético, o mesmo
aconfecendo nas paisagens rurais.

Atendendo aos inconvenientes, resumidamente enumerados acima,
a “Ohio River Committee” (Ohio River Pollution Control” U.S.P.H.S.
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-~ Cincinati — Ohio, 1944), estabeleceu certos padrdes, fixando o
limite toleravel para os caracteristicos. de qualidade das aguas polui-
doras, de modo a preservar a vida aquética, facilitar os tratamentos
para usos domésticos e industriais e permitir o uso e gozo das aguas
pelo homem.

O ante-projeto que agora apresentamos se baseia nas conclusdes
da Comisséo acima, visto nfio possuirmos estudos préprios sébre o
assunto, pois nosso Servico de Poluicdo se acha ainda em periodo
embrionéario.

JUSTIFICAGAQO SUMARIA DO ANTE-PROJETO
Trataremos agora da justificacio prdpriamente do ante-projeto.

1 — O artigo 1.0 justifica-se por si mesmo. Abrange nio sb o
sentido da defesa contra a poluigio quimica, que afeta de perto a
vida aquatica e o bem estar ptiblico, como a polui¢cio bacteriolégicas,
que afeta a qualidade sanitiria das Aguas, e por conseguinte, a sald-
bridade publica.

2 —Artigo 2.9 estabelece os padroes da “Ohio River Comittee
(1944)”:

a) -—— INDICE COLIFORME — Nio é preciso insistir na signifi-
cagio do indice coliforme como padrio sanitirio de uma determinads
dgua. Os padrées ordinarios norte-americanos estabelecem um limite de
0,5 a 50 B.. coli por cm?®, para aguas superficiais brutas, a serem tra-
tadas por filtragio e cloragio, nos estabelecimentos publicos.

O indice de 200 coli por cm?, pode, todavia, ser toleradc nas con-
digdes especificadas, desde que as dguas brutas, captadas para abas-
tecimentos publicos, sofram um processo continuo de pre-cloracio e
post-cloragdo, através do tratamento ordinério por coagulacio. O
ideal seria, entretanto, o limite de 50 B. coli por cms3. '

Cabe esclarecer que o padréo 200 coli por cm® nio convem as dguas
naturais destinadas a fins recreativos, balnearios e da natacio.

O padrio, neste caso, limita a contagem a 0,5 coli por cm3.

b) — OXIGENIO DISSOLVIDO — Nunca é demais insistir sobre
a a importidncia que assume a presenca do oxigénio dissolvido nas
aguas.

Esencial para prover o potencial auto depurador das aguas, e para
manter a vida aquitica, o oxigénio dissolvido & absorvido das aguas
para satisfazer a oxidaciio bioqufmica da matéria orginica vertida
pelos esgotos domésticos ou industriais.

A depressio do oxigénio dissolvido abaixo da faxa de saturagao
normal, atesta a presenca de substincias poluidoras nas dguas. O
grau dessa depressio d4 nio s6 uma idéia objetiva do efeito desoxige-
nante dos elementos poluidores, como constituem um indice seguro
do grau da polui¢io em uma determinada zona das Aguas consideradas.

Nas 4guas densamente poluidas, a depressio nio raro é total,
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descendo a taxa da saturacio a zero, ao passo que nas aguas leve-
mente poluidas, aguela taxa pode oscilar entre 70-80% de saturagéo.
Se se considerar nas Aguas apenas os fenomenos séticos, o nivel minimo
daquele elemento redutor poderé descer a 2-3 p.p.m.. No caso da pre-
servacio da vida aqudtica, porém, particularmente do peixe o limite
de 4,0 p.p.m., é o preconizado. E’ certo que os peixes de especies mais
risticas podem adaptar-se e subsistir em 4guas até com 2,5 p.pm,
de oxigénio dissolvido, como nés mesmos temos observado; mas ésses
peixes apresentam-se com tendéncia a desgenerescéncia, deformidades
e moléstias especialmente parasitérias.

Acreditamos que a taxa de 4,0 p.p.m., como nivel minimo mensal
do oxigénio dissolvido, atende ndo s6 as condicbes sanitarias como
a manutencio da vida aquatica, macro e microscépica.

¢} — DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENIO -— A demanda bio-
quimica de oxigénio (5 dias — 209C) é um indice de quantidade de
oxigénlo dissolvido que serd4 absorvido das Aguas, para suporte da
oxidacio biogquimica exigida pelo material orgénico poluidor presente
nas aguas.

Dada a sua estreita correlacdo com o oxigénio dissolvido e com
~ o indice coli, a sua presenc¢a nas aguas, do ponto de vista sanitario,
e do ponto de vista da preservacdo da vida aquitica, d4 uma visdo
objetiva da intensidade da poluigio. Nas aguas toleravelmente po-
luidas & taxa média mensal da demanda bioquimica, segundo as mais
recentes normas, segundo a nossa propria experiéncia, nfo deve ex-
ceder a 5,0 p.pm..

d) — REACAO pH — Segundo tem sido verificado, as reacoes
dos cursos d’dgua naturais, quando nio poluidos por esgotos domés-
ticos ou industriais, tende a se manter entre 6,7 e 8,6. Quando as
Aguas, por motivo de poluigiio, sio mais dcidas que 6,7 ou mais alca-
linas que 8,6, apresentam-se distirbios que afetam a vida aquatica,
sendo que um pH igual ou menor que 4,0 é definitivamente letal ao
peixe.

Comvém lembrar, que, ao avaliar a letalidade da acidez, o acido
especifico deve ser tomado em consideragio, visto como os despejos
acidos ndo destrdem os peixes por mero e particular griau de Acidez.

Os verdadeiros efeitos nocivos da &cidez devem ser limitados aos
acidos que mantém os peixes dentro de valores menores que pH-5,0,
sendo que no caso de Acidos letais dentro de valores acima de 5,0,
intervém fatores outros que ndo apenas a concentracdo iénica de
hidrogénio.

Nestas condigoes, parece que o pH-5,0 marca o valor minimo de
seguranca para a preservacdo da vida aquatica normal das aguas, sem
referéncia todavia & natureza particular de acidez em questdo.

Do mesmo modo, uma alcalinidade de 9,5 tem sido encarada como
limite mAaximo tolerdvel ao peixe. Os valores contidos dentro dos
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limites estabelecidos sdo ainda favoraveis aos tratamentos dagua para
usos domeésticos ou industriais.

3 — O artigo 3.2 procura defender a vida aquatica contra os resi-
duos toxicos, e permitir o uso e gozo das aguas pelo homem, facilitando
os tratamentos das dguas captadas para usos domésticos e industriais.

O art. 4.9 e paragrafos nao necessitam de explanacdes.

O paragrafo 1.2 do art. 2.2 foi introduzido para permitir maiores
tolerancias nos padroes propostos, de sorte que éstes nio se apresen-
tam rigidos, mas, suscetiveis de variagoes, de conformidade com cada
caso ou problema considerado.

. 4 — O objetivo do contréle das poluiciio da dguas, seja do ponto-
-de-vista sanitério, ou da preservagio.da vida aquatica, resume-se em
1ltima analise, em regulamentar a disposicio de esgotos domésticos
e industriais nas 4guas publicas, de modo tal que resulte uma quali-
dade de agua dentro de padrdes compativeis com o uso especifico a
que tais dguas se destinam.

" A fihalidade do controle referido é, em resumo, garantir ao bem
estar piblico a maior soma possivel de beneficios.

O problema é, contudo, complexo, e a sua solugdo envolve difi-
culdades de ordem técnica, financeira e administrativa.

As dificuldades técnicas referem-se particularmente aos residuos
industriais, cujos tratamentos, até agora conhecidos, nio tem ofere-
cido resultados plenamente satisfatdrios.

As dificultades financeiras referem-se principalmente ao modo
mais justo e equitativo de distribuir as obrigagdes das despesas oriun-
das da proibicao da polulgao principalmente quando se trata de
residuos industriais.

Nio é também tarefa ficil fazer compreender os beneficios eco-
ndémicos que a supressdo ou limitagio da poluicdo podem trazer as
indistrias e 4s comunidades.

Por outro lado, hd que vencer a resisténcia oposta pelos interes-
sados na poluicdo, no sentido de admitirem por exemplo, que a corre-
¢do dos seus despejos visa o beneficio cde terceiros, e nem sempre os
seus proprios interésses.

No que se refere as dificuldades administrativas, elas predem-se
justamente & falta de legislagio adequada, de 6rgdos habilitados para
fazer cumprir as leis e regulamentos, a entidade capazes de inves-
tigar, ou de facilitar a investigacdo da poluicdo dentro do ecampo
verdadeiramente téecnico.

A complexidade do assunto nfo permite digressbes no limitado
dmbito déste parecer.

No entanto, seria interessante que sdbre o projeto fossem ouvidas
entidades relacionadas com a solucdo do problema: Federacioc das
Industrias, autoridades sanitarias ou de saude ptblica, municipali-
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-dades, para que todos sem a preocupac¢io de fazer polemica, opinassem
sébre a regulamentag¢éo proposta.

Bdo Paulo, 23 de Outubro de 1947.

A Comisséo:

a) AGENOR COUTO DE MAGALHAES

ANTONIO AUGUSTO DE BARROS PENTEADO — representante
da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo.

DURVAL RIBEIRO, representante do Depa.rtamento de Produgio
Industrial.

FRANCISCO BERGAMIN, representante do Departamento da Pro-
ducdao Animal.
_JOSE’ M. AZEVEDQ NETTO, representante da Reparticdo de
Aguas e Esgotos.
EUCLIDES TELLES RUDGE, representante da Assoc1agao Co-
mercial de Sfo Paulo.
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