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Sistema Alto Cotia

Plano de Proteciao e Recuperaciao da
Reserva Florestal de Morro Grande




ETA Morro Grande, Sistema Alto Cotia: reliquia
ambiental da Grande Sao Paulo. As dguas sio
‘filtradas’ nos dez mil hectares de ecossistemas
e ecotones da Reserva Florestal do Morro
Grande, regularizadas na represa Pedro Beicht
e dali transferidas por um canal natural de 10
km de extensao até a represa Pedro Beicht
Graga. Neste reservatorio, parte das dguas séo
derivadas por gravidade até a ETA Morro
Grande e o excedente é transferido pelo rio
Cotia até a ETA do Sistema Baixo Cotia. A ETA
Morro Grande esta sendo remodelada para
aproveitamento das dguas de consumo proprio
utilizadas em lavagens de filtros.

APRESENTACAO

ste Plano de Protecéo foi conce-

bido para cumprir a missdo da

Sabesp e incorporar definitiva-
mente, nas suas agdes operacionais, a tota-
lidade dos valores da organizacdo. Atual-
mente a Sabesp é uma empresa com forte
vocagdo operacional mas também é, indis-
cutivelmente, uma instituicdo com missdes
conservacionista e preservacionista. Basta
observar a responsabilidade da empresa
com relagdo ao acervo de Mata Atlantica
remanescente na Regido Metropolitana de
Séo Paulo-RMSP e no préprio Estado. Por-
tanto, a elaboracdo deste Plano, em si, ja
representa uma importante conquista pois
demonstra a sensibilidade e consciéncia do
corpo diretor da empresa acerca desse sta-
tus empresarial. Exatamente por causa des-
sas mudancas, os estudos deste Plano fo-
ram autorizados pela Diretoria de Opera-
cao e todo o apoio foi dispensado para
sua realizagao.

A partir deste trabalho, a Sabesp de fato
iniciou uma fase de adaptacdo e evoluiu
para administrar os fatores intervenientes
na qualidade das aguas e na familia de
ecossistemas pela qual é responsével.

Os resultados destes estudos mostraram
que hé necessidade de serem tomadas va-
rias providéncias corretivas e preventivas
ndo somente para manter, mas também
para ampliar a qualidade do manancial —
e ampliar, inclusive os conceitos de quali-

dade praticados na empresa. Os estudos .

indicaram também que existem oportuni-
dades concretas para introduzir e desen-
volver, através deste trabalho, uma dife-
rente filosofia para conservagdo e manejo
do patriménio imobilidrio e biolégico da
companhia.

O projeto representa um conjunto signifi-
cativo de dados para compor um sistema
de informagdes sobre a regido. Deve ser
utilizado como diagnéstico preliminar ao
zoneamento ambiental que serd necessario
realizar, no futuro préximo, na reserva flo-
restal. Os estudos relativos ao sistema
aquatico na represa Pedro Beicht foram
conduzidos pelo CRHEA-Centro de Recur-
sos Hidricos e Ecologia Aplicada da USP,
0s quais passaram a fazer parte integrante
deste Plano como detalhamento do zonea-
mento ambiental. Os resultados desses es-
tudos limnolégicos refletiram as boas carac-

teristicas sanitarias e ambientais deste com-
partimento da bacia hidrogréfica, fornecen-
do bases cientificas para a operagao a partir
da fixagdo de diretrizes de manejo e geren-
ciamento integrado do manancial.

Também foram individualizados e estu-
dados os principais impactos ambientais
que atuam sobre a reserva florestal e sobre
suas areas lindeiras. A primeira providéncia
para dar continuidade aos trabalhos é
quantificar (ponderar) e espacializar os im-
pactos primarios, e definir os impactos de
segunda ordem relacionados com a dina-
mica s6cio-econdmica regional. A espacia-
lizacdo das pressdes antropicas e o valor
do potencial destrutivo ou poluidor do
meio ambiente ja estio sendo estudados
pela drea de apoio técnico da operagéo.
Esses estudos e os seus resultados permi-
tirdo identificar com clareza e abrangéncia
os efeitos temporais da situagdo atual ou
associada as atividades propostas neste
Plano.

No entanto, um primeiro produto ja foi
obtido a partir da indicagdo, de forma tecni-
camente consubstanciada, das diretrizes
gerais para manejo e gerenciamento sanita-
rio e limnolégico da reserva florestal e de
seus sistemas aquéticos — de acordo com
o potencial de uso miltiplo — e, sobretudo,
sob o0s aspectos juridicos. O objetivo é bus-
car solugoes realistas para melhor atender
as demandas sociais e ambientais existen-
tes nessa regidgo da RMSP.

Particularmente quanto aos aspectos le-
gais, uma vez que trata-se de uma érea
natural tombada e, a0 mesmo tempo, uma
reserva florestal, este plano devera ser sub-
metido ao exame e aprovacdo dos 6rgdos
competentes (Sema e Condephaat). As al-
ternativas sugeridas para a solugao dos pro-
blemas que ocorrem no manancial foram #
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inspiradas no entendimento de que a prote-
¢ao da reserva depende tanto da dedicagao
da Sabesp como de toda a sociedade. As
acdes aqui propostas foram direcionadas
de modo compativel com a politica opera-
cional da empresa, de forma que ela ndo
se afaste, em momento algum, do cumpri-
mente das suas atividades-fim. Por outro
lado, delineou-se op¢des de agbes que re-
querem o desenvolvimento da empresa
através da busca de novas parcerias, objeti-
vando ampliar os niveis de controle e domi-
nio sobre esta unidade de producdo e de
conservagdo ambiental da Grande Sdo
Paulo. Colocar em préatica essa filosofia,
os conceitos técnicos, operacionais e inst-
tucionais idealizados, sem ddvida requer
um esfor¢o da Comunidade Sabesp e o
desenvolvimento da organizagao.

Os principios dessa filosofia sdo encon-
trados nas recomendagdes que formam o
escopo do relatério de projeto na versdo
original. Entretanto, uma sintese dessas
idéias e conceitos podem ser extraidas das
palavras de trés personalidades que lidam
com o meio ambiente, indicando as ‘‘bases
filosoficas” deste trabalho. Essas idéias tra-
duzem a importancia do recurso gua para
S&o Paulo e para o ser humano, mostram
uma visdo empresarial e contabil do patri-
monio florestal e traduzem a emergéncia
das acdes aqui recomendadas.

“Uma caracteristica fundamental da ter-
ra é a abundéncia de dgua, que cobre cerca
de 71 por cento de sua superficie, com
uma profundidade média de 3800 metros.
Assim, a hidrosfera contém uma imensa
quantidade de dgua, da qual aproximada-
mente 99 por cento se acham nas depres-
soes ocednicas. A importdncia bésica das
quantidades relativamente pequenas de
dgua doce dos lagos e rios reside na manu-
tencdo da vida terrestre.” (Robert G. Wet-
zel, 1981}

“Ao contrario de uma mina de ferro, que
sofre depreciagdo e passa a valer menos
em funcdo do esgotamento das reservas,
uma floresta cresce e, portanto, sofre apre-
ciagdo. Essa apreciacio ainda ndo é medi-
da, mas equivale a um ganho de capital
e deve ser calculada contabilmente, tanto
por uma empresa que mantém uma flores-
ta como na elaboragdo ¢ execugdo de um
projeto ambiental A sociedade e os ho-
mens de negdcios devem admitir que uma
floresta em crescimento ganha valor. O
mesmo tratamento deve fer a destruicdo
dos recursos naturais, que equivale a um
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prejuizo. Nos dois casos, as perdas e os
ganhos precisam ser contabilizados néo s6
no plano empresarial mas também sob o
ponto de vista do capital nacional " (Eliezer
Batista da Silva, 1991)

“Do ponto de vista ambiental, o planefa
chegou quase ao ponto de nao-retorno.
Se fosse uma empresa, o planeta estaria
& beira da faléncia, pois dilapida seu capital.
que sd0 0 recursos naturais, como se eles
fossem etemos. O poder de auto-purifica-
¢do do meio ambiente estd chegando ao
limite. Temos que agir j4."" (Maurice
Strong, 1991)

JUSTIFICATIVAS

O abastecimento de &gua potével no
Brasil e nos paises em processo de desen-
volvimento esta sendo comprometido pela
queda de qualidade da dgua disponivel pa-
ra captacdo e tratamento.lsso é decorrente,
na maior parte das vezes, da ocupagio e
uso inadequado das terras que compdem
as areas de protecdo aos mananciais. Além
disso, inexiste uma politica claramente defi-
nida para a conservagao e reciclagem {reu-
so) de dgua nos sistemas operados, e ine-
xistem politicas objetivas para a conserva-
¢do preventiva das terras a serem incorpo-
radas como &reas de manancial no futuro.
Entretanto, uma perspectiva foi criada a
partir da divulgagdo das Diretrizes para a
Politica Ambiental do Estado de Séo Paulo
através dos Programas Verde (biodiversi-
dade - flora - fauna), Amarelo (instrumen-
tos de gestdo}, Azul (recurso dgua - fiscaliza-
¢do) e Branco (saneamento ambiental).

Os fenémenos que induzem a incompa-
tibilidade entre a vocagdo dos mananciais
e as atividades antrépicas que neles se ins-
talaram estdo associados aos processos da

sécio-economia que interferem negativa-
mente na qualidade, no controle e na ges-
tdo das 4guas estocadas nos reservatorios,
1ios e aqiiiferos subterraneos. Em Sao Pau-
lo, a partir do instante em que se abando-
nou o critério das chamadas dguas profe-
gidas, para o abastecimento publico, ten-
do-se partido para a construgao de reserva-
térios urbanos sem a protecio preventiva
das terras que drenam para as represas,
e devido ao baixo nivel de investimentos
para implantagdo de infra-estrutura de sa-
neamento, problemas de toda ordem pas-
saram a ser gerados. A combinagdo desses
fatores, associados com os processos de
ocupac¢io e de uso desordenado do solo
urbano, acabaram por produzr altera¢es
no estado eutréfico dos sistemas aquéticos.
Essas mudangas aceleraram os processos
de poluico, acidificaco, eutrofizacdo e as-
soreamento das nossas represas.

Uma politica ambiental e sanitdria para
a protecdo desses mananciais precisa ser
implementada através de programas para
a preservagao, conservagao, recuperagao,
manejo, monitoramento e gerenciamento
integral dos sistemas,tendo como pricrida-
de a conservagdo de ecossistemas que en-
contram-se em bom estado de qualidade
— para evitar a sua deterioragdo econd-
mica e biolégica —, ac mesmo tempo que -
precisa ser promovida a imediata recupe-
racdo dos sistemas que se encontram em
avancados estagios de degradacdo am-
biental. O Sistema Alto Cotia enquadra-se
no primeiro caso, UMa vez que os reserva-
térios Pedro Beicht e Cachoeira da Graca
foram construidos ainda sob o critério de
manancial protegido. Caso ndo haja a con-
servacio deste sistema, ocorrerd uma de-
preciacao do patriménio piblico pela falta
de ordenamento de prioridades, afetando
negativamente a relacdo entre os custos
para manutencao e os beneficios esperados
desta drea. O ordenamento de prioridades
deve ser objetivo no sentido da solugdo
dos casos extremos: através da recupera-
¢do de dreas degradadas, simultaneamente
com a conservacao do melhor estoque am-
biental existente. Este Plano de Protegao
foi orientado com base nesta filosofia.

Apesar de conter ecossistemas muito
bem conservados, a Reserva Florestal do
Morro Grande esta sendo lentamente sacri-
ficada pela acdo do fogo, de cacadores,
pescadores e usuérios de uma forma geral,
requerendo um sistema mais adequado de
protecdo patrimonial, assim como de pro-
gramas corretivos para recuperacao das #
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areas danificadas por essas interferéncias.
Esse investimento é justificado porque a
reserva florestal é um patriménio do Estado
de Séo Paulo, localizado numa das maiores
regides metropolitanas do mundo. Por isto
mesmo, ela alcanca uma importéincia rele-
vante no conjunto de Unidades de Conser-
vagdo Ambiental da Regido Sudeste do
Pais. A sua importdncia também é sentida
sob os aspectos ético e social, pelo conjunto
de valores e beneficios a ela agregados e
que sdo realmente parte integrante dos va-
lores humanos. Neste sentido, é notével
a crescente conscientizagao popular e ati-
vismo coletivo ndo apenas pela manuten-
¢ao de mais um habitat da flora e da fauna,
mas pela conservacdo de um bem com
miltiplas fungGes abrangendo aspectos
ecoldgicos, cientificos, econdmicos, politi-
cos, sociais, culturais, religiosos e espiri-
tuais.

Do ponto de vista cientifico, a biodiver-
sidade desta area compde-se de vegetacdo
atlantica com predomindncia de espécies
florestais e animais de extremo valor, mui-
tas delas ameacadas ou em via de extingdo.
Trata-se, portanto, de um grande labora-
trio urbano que estoca e conserva varios
bancos genéticos valiosissimos. Essas co-
munidades podem ser manipuladas com
critérios cientificos objetivando a implan-
tacdo e desenvolvimento de planos de res-
tauracdo, reabilitacdo e arquitetura am-
biental.

Do ponto de vista sanitério, o estoque
florestal existente na reserva possui o papel
funcional de protecao e “filtro adequado
da poluiciic”, mantendo um sistema tam-
pdo envolvendo o manancial. Sua explo-
racdo, feita pelos Sistemas Alto e Baixo
Cotia, é responséavel pela producdo de
1.500 litros por sequndo de dgua para
abasteciinento de uma popula¢do aproxi-
mada de um snilhdc de pessoas, onde a
escassez de &gua com qualidade & absolu-
tamente reconhecida. O Sistema Alto Cotia
é, portanto, um modelo para a concep¢ao
de novos projetos de abastecimento, po-
dendo ser anteposto aos demais sistemas
produtores da RMSP onde, em razdo de
problemas surgidos pela ma utilizacdo das
terras ocorrem processos acelerados e de-
preciativos da qualidade das dguas. Feliz-
mente, esses processos ainda ndo atingiram
as represas Pedro Beicht e Cachoeira da
Graca, que mantdm condi¢bes sanitarias
e limnolégicas privilegiadas. Esta situacdo
positiva e extracrdindria é devida sobretudo
ao planejamento adotado na época de sua

concepgdo, quando os processos de expan-
sdo do niicleo urbano comprometeram a
qualidade das dguas para abastecimento de
Sédo Paulo.

A partir desta analise, é possivel concluir
que a aquisi¢do e destinagdo de terras para
a protegdo de mananciais urbanos — dife-
rentemente do que se pensava ha algumas
décadas — mostra-se hoje uma estratégia
inevitével para o controle preventivo de
mananciais, principalmente se forem consi-
derados os altos custos de fiscalizagio e
de recuperagdo das fontes de producéo
que se encontram degradadas. Esta afirma-
¢do pode ser conferida através de compa-
ragdes entre os niveis troficos e estados de
contaminagao de varias represas da RMSP,
como, por exemplo, comparando-se a qua-
lidade das represas Pedro Beicht. Cachoei-
ra da Graca, Capivari e Ribeirdo do Campo
— que se encontram em &reas protegidas
-- com o estado atual (qualidade) das re-
presas Guarapiranga e Rio Grande (Bi-
lings) que ao longo do tempo sofreram
processos de urbanizagdo no seu entorno.
Os problemas observados nestes manan-
clais s&80 cada vez maiores, quanto menor
¢ a protecdo das temras que drenam para
06 sisternas aquaticos.

Qutra funcdo de destaque da Unidade
Morro Grande para Sao Paulo é relativa
ao seu potencial como area de aproveita-
mento educacional, paisagistico e cultural,
possibilitando o planejamento de projetos
de usos miltiplos em harmonia com o uso
principal. Este sistema podera funcionar co-
mo um valioso instrumento de marketing
para consolidar uma nova politica ambien-
tal na empresa, na RMSP e no Estado de
Séo Paulo.

oI

REVISTA DAE-SABESP — N: 175 — JAN-FEV 1894

Mais um importante produto dessas re-
flexdes e estudos surge da possibilidade
cientifica de associacdo entre sistemas de
abastecimento em opera¢do com aqueles
ainda ndo construidos, tais como os Siste-
mas Alto Cotia (em operacdo) e Sudoeste
(obra de expansdo projetada para os rios
Capivari e Monos). A constru¢do de novos
sistemas é inquestiondvel, imprescindivel e
urgente do ponto de vista de satide publica.
Entretanto, apesar desta necessidade, é
fundamental que a sociedade detenha, j4,
o controle integral e conserve antecipada-
mente os ecossistemas existentes nas re-
gides desses projetos. Neste caso citado,
& preciso criar uma reserva para a protecao
dos rios Capivari, Monos e demais reserva-
térios projetados para construgdo na ver-
tente da Serra do Mar. A Reserva Florestal
do Morro Grande e os seus sistemas aqud-
ficos avalizam esta posigdo.

ASPECTOS LEGAIS

Em 1975, 0 Governo do Estado consta-
tou a ocorréncia de indices alarmantes de
mortalidade infantil em Sdo Paulo. A priori-
dade absoluta passou a ser a extensdo do
abastecimento de 4gua a toda a populagdo.
Ainda nesta época, 0 governo assurniu que
a Grande Sao Paulo, por estar situada em
regido de nascentes de rios, tinha uma re-
serva limitada de dgua que estava sendo
comprometida pela prépria expansdo ur-
bana. A curto prazo, novas captacdes deve-
riam ser feitas para atender ao crescimento
natural da populacio. Baseado nesses fatos
foi aprovada a Lei n2 898 de 18 de dezem-
bro de 1975, disciplinando o uso do solo
para prote¢do dos mananciais, cursos e re-
servatrios de dgua e demais recursos hidri-
cos de interesse da RMSP. Posteriormente,
foi promulgada a Lei n2 1.172 de 17 de
novembro de 1976, delimitando as areas
de protegao relativas aos mananciais, cur-
$0s € reservatdrios de gua, a que se refere
o artigo 2¢ da Lei ne 898, e também foi
aprovado o regulamento das Leis ne 898
e n? 1.172, através do Decreto n¢ 9.714
de 19 de abril de 1977.

Em 4 de abril de 1979 foi promulgada
a Lei Estadual n? 1.949, dispondo sobre a
artagdo da Reserva Florestal do Morro Gran-
de e dando as seguintes providéncias: “‘A
Assembléia Legislativa do Estado de Sio
Paulo decreta promulga nos termos do para-
grafo 42 do artigo 26 da Constituicao do Esta-
do (Emenda Constitucional n¢ 2 de 30 de
outubro de 1969), a seguinte Lei:
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“Art. 12 - Fica criada a Reserva Florestal
do Morro Grande, no local das matas que
também sdo assim conhecidas e envolvem
as represas da Cachoeira das Gragas e Pe-
dro Beicht, situada nas bacias inferior e su-
perior do Rio Cotia, no municipio do mes-
mo nome, com a destinacdo especifica de
preservacdo da flora e fauna e protegdo
a0s mananciais.

“Paragrafo 1¢ - O local a que se refere
este artigo e que fica caracterizado dora-
vante com a denominagdo acima, ¢ aquele
correspondente ao da totalidade do imével
constituido pela Fazenda Estadual no Mu-
nicipio de Cotia, mediante desapropriacées
ou outras formas de aquisicdo, por ser ne-
cessario ao desenvolvimento do abasteci-
mento de gua da Capital.

“Paragrafo 22 - Os limites da Reserva
Florestal abrangem toda a extensao das ter-
ras que correspondem ao referido imével
e integram atualmente o patriménio da
Companhia de Saneamento Bésico do Es-
tado de Sdo Paulo -Sabesp, incluindo as
nascentes, cursos d'agua e reservatérios
naturais ou artificiais.

“Art, 2¢ - Para os fins do artigo anterior,
as florestas e demais formas de vegetacdo
ali existentes e reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, ficam sujeitas a regi-
me especial do Cédigo Florestal, Lei Fede-
ral n¢ 4.771 de 15 de setembro de 1965,
e declaradas de preservacdc permanente,
nos termos do seu artigo 3¢, alineas “a”
e “'h", além das que ja o forem por forca
do seu artigo 2¢.

“Art.3¢ -Para fins da hiptese a que se
refere o paragrafo 1¢do artigo 3¢ do Cédigo
Florestal, ficam estabelecidas como de utili-
dade publica ou interesse social maiores
as finalidades previstas nesta Lei, e, dessa
forma, vedadas as iniciativas de obras, pla-
nos, atividades ou projetos que alterem a
substancia ou destinagdo do imével.

“Paragrafo 12 - Serdo permitidas apenas
a introdugdo de methoramentos ou cons-
trucdo de benfeitorias que concorram para
o aprimoramento das fungdes a que o imé-
vel se destina, bem como podera ser tolera-
da a existéncia de servidGes administrativas
que se demonstre tecnicamente nio pode-
rem ser mudadas nem desviadas, nem im-
portem na descaracterizacdo ou desfigura-
¢ao do imével.

“Paragrafo 2¢ - A Administra¢do adotard
as medidas necessérias para que as situa-
¢bes decorrentes de serviddes, concessdes,
permissdes, autorizagbes ou convénios se
ajustem as disposigdes e objetivos desta Lei

e ndo impliquem em danos crescentes a
integridade e caracteristicas da Reserva Flo-
restal. '

“Art. 42 - O imével da Reserva Florestal
do Morro Grande fica reconhecido como
bem piblico de uso especial nos termos
da lei.

“Art. 52 - A preservagdo das matas natu-
rais protetoras do manancial, seu manejo
de enriquecimento, bem como a conser-
vagdo, guarda e vigilancia ou administragao
geral desse proprio especial, sequndo sua
natureza florestal, ficardo a cargo do 6rgdo
competente da Administracdo Publica Es-
tadual.

“Art. 62 - O Poder Executivo fica autori-
zado a oferecer bens em permuta & Com-
panhia de Saneamento Basico do Estado
de Sao Paulo - Sabesp de qualquer natu-
reza, a fim de que se produza a reversdo

desse proprio ao patriménio da Fazenda
Estadual.

“Parégrafo 12- As obras civis, linhas adu-
toras e equipamentos que néo se incorpo-
rem definitivamente ao imével, poderao ser
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excluidos da transacao mediante disposi-
cdo especial a ser baixada por Ato regula-
mentar do Executivo, nos termos do artigo
59 do Cédigo Civil.

“Paragrafo 22 - O Estado, na qualidade
de acionista majoritario da Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sao Pau-
lo - Sabesp, adotara as providéncias para
que a permuta e reversao de que trata este
artigo se realize dentro de 90 (noventa)
dias, a contar da vigéncia desta Lei.

“Art. 7¢ - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.”

Dois anos mais tarde, em 20 de junho
de 1981, foi assinada a Resolugao ne 2
de Tombamento da Reserva Florestal do
Morro Grande. O texto da Resolucdo, na
fntegra, é o sequinte;

“Anténio Henrique da Cunha Bueno,
Secretario Extraordindrio da Cultura, no
uso de suas atribuicGes legais e nos termos
do artigo 12 do Decreto-Lei n2 149, de 15
de agosto de 1969: ‘Considerando o valor
ecolégico que a Reserva Florestal do Morro
Grande {Caucaia), no Municipio de Cotia,
apresenta como eco-sistema digno de ser
preservado quanto a sua cobertura floris-
tica, a fauna e aos seus mananciais; Consi-
derando a importincia que esta Reserva
Florestal Natural possui quanto as suas con-
di¢Ges paisagisticas, topogréficas e valores

climéticos, constituindo conjunto de inega-

vel interesse cultural e turistico do Estado
de Sao Paulo; Considerando que é atribui-
¢do da Secretaria da Cultura proteger e
preservar o patriménio histdrico, arqueo-
l6aico, artistico, monumental, natural e tu-
ristico do Estado de Sao Paulo, RESOLVE,
“Artigo 1¢ - Fica tombada a Reserva-
Florestal do Morro Grande, no local das #

Bstratéga

e acordo com Warwick Este-

vam Kerr, do Departamento

de Biociéncias da Universida-

de Federal de Uberldndia, ‘a Comisséo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento define “desenvolvimento sus-
tentado” como desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem

. compromeler a capacidade das futuras
- geragOes para salisfazerem suas proprias
. necessidades. Ji a auto-sustentacdo €

 wolvimento sustentado. No Sistema Alio

a capacidade de satisfazer as necessi-
dades da populacdo de uma regido, de
uma nacéo, de um Estado ou de um
municipio, com um minimo- de trans-
porte e zero de importagdo. O Japdo
ndo é auto-sustentivel A China é. Trin-
fa e duas das trinia ¢ sete fribos de fndios
que este pesquisador visitou eram; as
cinco restantes deixaram de ser porque
ppassaram a depender do colonizador”.

No Sistema Baixo Cotia prevé-se um
modelo mais direcionado para o desen-

Cotia, uma estratégia de desenvolvi-
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matas que envolvem as represas da Ca-
choeira das Gragas ¢ Pedro Beicht, situada
nas bacias inferior e superior do rio Cotia,
no municipio do mesmo nome, com a des-
tinacdo especifica de preservagédo do am-
biente natural quanto a sua flora, fauna
e protecdo dos mananciais. Os limites da
area tombada abrangem toda a extensdo
das terras que correspondem ao referido
imével e integram atualmente o patriménio
da Companhia de Saneamento Bas'zu do
Fstado de Sdo Paulo - Sabesp, incluindo
as nascentes, cursos dagua e reservatérios
naturais ou artificiais.

“Artigo 2¢ - Ficam excluidas de tomba-
mento casas e instalagGes técnicas jd exis-
tentes, devendo ser cientificado o CONDE-
PHAAT sobre novas alteragdes a serem in-
troduzidas na Reserva.

“Artigo 3¢ - Fica o Conselho de Defesa
do Patriménio Histérico, Arqueolégico, Ar-
tistico e Turistico do Estado, autorizado a
inscrever no Livro do Tombo competente
o imével em referéncia, para os devidos
¢ legais efeitos.

“Artigo 4¢ - Esta Resolucdo entrard em
vigor na data de publicacdo.”

Passados doze anos do tombamento da
area, as conclusdes de um parecer juridico
feito & luz dos problemas atuais, pela Sa-
besp, fot o seguinte: “a vista do exposto,
concluimos que a Sabesp como concessio-
naria dos servigos publicos de dgua e esgo-
to do Estado de S&o Paulo, deve oferecer
20s seus usudrios agua de boa qualidade;
sendo confirmado o dominio patrimonial
da Sabesp sobre a Reserva Florestal do
Morro Grande, deverd ela cuidar do seu
patriménio; a Reserva Florestal do Momo
Grande foi criada para a destinagdo espe-
cifica de preservagdo da flora e da fauna
e protecdo dos mananciais. Portanto, a Sa-
besp deve tomar as providéncias neces-
sirias para que seja efetivada a real prote-

cao da flora e da fauna e dos mananciais
compreendidos dentro da Reserva, valen-
do-se, para tanto, dos érgaos ptiblicos, de
entidades particulares e de seu préprio con-
tingente, objetivando desenvolver a disci-
plina das atividades exercidas dentro da
Reserva". (Capocchi, AM. 1991).

METODOLOGIA
Delimitar-conhecer &
explicar o sistema

Iniciamos este planejamento direcionan-
do-o0. num primeiro momento, para o diag-
néstico dos problemas ambientais e estu-
dos de alternativas técnicas visando a pro-
tecdo dos componentes do ciclo de produ-
¢do de agua. Isso exigiu um conhecimento
mais aprofundado do complexo ambiente
florestal formado pelos meios que intera-
gem no sistema como a presenca humana,
vegetacdo, fauna, agua, solo, topografia e
clima. Os estudos técnicos foram realizados
através de fotointerpretagdo, tendo como
referéncia os recobtimentos aerofotogra-
métricos datados de 1965, 1972 e 1986,
nas escalas 1:20.000, 1:40.000 e 1:10.000,
respectivamente. Foram realizadas inspe-
¢Bes para reconhecimento de campo em
levantamentos terrestres e aéreo. A base
cartogréfica foi produzida em caréter de in-
tercAmbio técnico pela Emplasa. O mapea-
mento ndo buscou realizar um detalhamen-
to quantitativo, isto é, ndo houve a preocu-
pacdo inicial de medir a extensdo dos danos
e sim localizé-los para realizar um diagnés-
tico de situagdo, e dos impactos primarios
na reserva florestal. Foram analisados va-
rios aspectos organizacionais relativos a dis-
ponibilidade de recursos humanos, mate-
riais e tecnolégicos necessarios para a mon-
tagem de um sistema de vigiléncia e de
protecdo patrimonial em fun¢do das de-
mandas registradas. Além disso, foi neces-
sario resgatar informages de fatos histo-
ricos com a finalidade de determinar as cau-
sas dos danos atualmente observados na
floresta, e como forma de compor os ele-
mentos de trabalho para a concepgdo do
projeto de recuperagéo e restauragéo biolé-
gica. Esta pesquisa foi possivel pela sensibi-
lidade demonstrada pela Fepasa que genti}-
mente forneceu importantes informagGes
sobre detalhes construtivos do ramal ferro-
vidrio que transpassa a reserva florestal.
Outra importante fonte de informagdes fo-
ram 05 depoimentos dos empregados do
sistena que, pela experiéncia adquirida ao
longo do tempo de atividades na area, indi-
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caram os principais problemas ocorrentes.

A segunda parte do trabalho foi direcio-
nada para os aspectos de seguranga patri-
monial e restauragao florestal. Foi consta-
tado que a vegetagdo precisa ser protegida,
recuperada artificial e naturalmente para
manté-la dentro de pardmetros adequados
a protecio do manancial e da fauna. Neste
aspecto em particular, foram recomenda-
das vérias medidas para prolongar a vida
itil do sistema face as suas fung¢des como
fonte de producdc de dgua com a quali-
dade requerida e desejdvel para abasteci-
mento publico. O enfoque adotado priori-
zou as atividades necessdrias ao controle
do manancial, pelo menos no que se refere
ac controle do imével sob responsabilidade
da Sabesp. Foram feitas recomendagses
técnicas, operacionais, institucionais, juridi-
cas e uma selecdo de instrumentos para
gerenciamento florestal cuja a implantagdo
dard as condigfes indispensaveis para a
conservagao da Reserva Florestal do Morro
Grande como unidade de produgdo de
4qua para abastecimento publico. Descendo
ocurso do rio Cotia, encontramos problemas
ambientais e sanitdrios tipicamente urbanos
e que se precipitam sobre o sistema Baixo
Cotia, na represa Isolina Superior. [O resul-
tado dessas investigagGes originaram a Co-
municacdo de Projeto apresentada na pri-
meira parte desta edicdo. NE. ]

Apresentar a sintese desses estudos e
suas recomendacdes para a sociedade, re-
presenta consultd-la e repartir com ela as
responsabilidades pela agées de recupera-
¢cdo e conservagao deste valioso patiménio
ambiental,

RESULTADO DOS
ESTUDOS
Conceitos e diretrizes gerais

Estes conceitos foram extraidos de um
trabalho realizado por Silva & Fornasari
Filho (1988) denominado *‘Unidades de
Conservagdo Ambiental e Areas Correlatas
no Estado de Sdo Paulo”. Ele cita dois
termos comumente confundidos nos meios
téenicos e por leigos, quais sejam, preser-
vacdo e conservagao, muitas vezes empre-
gados como se tivessem o mesmo conceito.
“0O termo preservacao traz consigo a idéia
de algo intocado e intocavel, mantendo-se
suas condicdes primitivas naturais inaba-
ladas por qualquer alteracdo antrépica, ac
passo que conservagac tem um sentido
bem mais flexivel, e é entendido como algo #
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que possa sofrer essa alteragdo, através,
inclusive, de obras que possam ajudar a
manter os ecossistemas compatibilizados
de forma integrada a intervengao”.

Sobre a reserva florestal como &rea natu-
ral tombada: “Area que, pelo seu valor his-
torico, arqueolégico, turistico ou cientifico,
passa a sofrer restriges de uso que garan-
tam a preservagao de suas caracteristicas.
Pode ser instituida em terras ptiblicas ou
privadas. Segundo a Secretaria de Cultura
(SP), para as dreas tombadas, além de con-
tetidos como equilibrio ecolégico {valores
ambientais), devem-se levar em conside-
ragdo tanto os valores cognitivos {bens, co-
mo suporte de informacéo}, quanto os va-
lores formais (significagdo como objeto de
percepcdo estética) e afetivos (vinculos
subjetivos de comunidades na defini¢do de
identidade). O tombamento ndo é uma for-
ma de expropriacdo; é, antes, uma forma
de preservacdo que pretende compatibi-
lizar a presenga do proprietirio com a pro-
tecdo do bem, através da regulamentagéo
de usos. E uma interven¢do ordenadora
do Estado na propriedade privada, limita-
tiva de exercicio de direitos de utilizacdo.
O poder regulatério do Estado ndo se exer-
ce s6 sobre os bens de seus dominios patri-
moniais, como também sobre as coisas e
locais particulares, de interesse piiblico. O
tombamento néo visa substituir ou anular
as iniciativas do Estado em demarcar e defi-
nitivamente implantar outras Unidades de
Conservago, bem como levar em conta
os planos de manejo dos seus 6rgaos res-
ponsaveis. Assim, nao cabe a reclamacdo
por parte dos proprietirios de terras, dentro
dessas dreas, de que se trata de um estrata-
gema para evitar o pagamento de indeni-
zagbes ou de desapropriagdes”. Segundo
o5 autores, estas informagdes foram extrai-
das, originalmente, dos seguintes docu-
mentos: ‘Areas Naturais do Estado de Sao

Paulo”, do Conselho Estadual do Meio
Ambiente-Consema; “A Serra do Mar: a
evolugdo do conceito e da agdo governa-
mental em relacdo a bens ambientais”, da
Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo, e Processo SC 20868/79, da Secre-
taria da Cultura do Estado.

Sobre a unidade como reserva florestal
criada por lei: “‘Area extensa, nao habitada,
de dificil acesso e em estado natural, da
qual se carece conhecimento e tecnologia
para o uso racional dos recursos, ou as
prioridades nacionais, em matéria de recur-
sos humanos e financeiros, impedem inves-
tigacSes de campo, avaliagdes e o desen-
volvimento delas no momento. £ uma cate-
goria de manejo transitoria. Tem por obje-
tivo a protecdo dos valores dos recursos
naturais para uso futuro, e o impedimento
de atividades de desenvolvimento até que
sejam estabelecidos outros objetivos de
manejo ou simplesmente extingdc”. Este
conceito foi obtido, originalmente, no Pla-

no de Sistema de Unidades de Conser-
vacdo do Brasil - 22 Etapa, do IBDF/FBCN.

Competéncia
administrativa

Os érgdos responsaveis pelas unidades
de conservacdo, no que tange &s compe-
téncias administrativas e manutencdo do
controle sobre as areas tombadas, em ni-
veis federal e estadual, s3o, respectivamen-
te, a Secretaria do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional-Sphan, e o Condephaat-
Conselho de Defesa do Patriménio Histé-
rico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do
Estado. A competéncia administrativa so-
bre reservas florestais, na esfera federal,
cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renova-
veis-lbama, e no &mbito estadual, ao Insti-
tuto Florestal de Sdo Paulo, da Sema-Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente.
Diante desse quadro, a Sabesp, a quem
compete a administracio direta, guarda e
vigildncia da reserva florestal {também co-
mo principal usudria do manancial), orien-
tou este estudo como providéncia primeira
para cumprimento dos dispositivos legais.

Histérico

0O sistema de adugao do Ribeirao Cotia
foi iniciado por volta de 1898,conforme an-
te projeto elaborado por Teodoro Augusto
Ramos, para fazer face a expansdo do siste-
ma de abastecimento da Capital que, na-

quela época, era realizado pela utilizacio
dos mananciais da Serra da Cantareira,
Agua Funda e da capta¢@o das 4guas do
rio Tietd, localizada na altura do Bairro Be-
lenzinho. As represas Cachoeira da Graca
¢ Pedro Beicht foram construidas entre
1916 e 1933, aproximadamente, sendo
que o sistema denominado Baixo Cotia en-
trou em operagdo em janeiro de 1963 com
a inclusdo das barragens de Isolina Supe-
rior e Isolina Inferior.

Localizacdo e acessos

A Reserva Florestal do Moo Grande
faz parte do Municipio de Cotia, que por
sua vez esta localizado a sudoeste de Sao
Paulo, distante 34 km do marco zero da
Capital (Praca da Sé): Lat.: S 232 36'09™;
Long.: W.G 46255'53". O acesso principal
é feito pela rodovia Raposo Tavares. O mu-
nicipio comunica-se com S3o Paulo, Em-
bu, ltapecerica da Serra, Barueri, ltapevi
e Vargem Grande Paulista, além de Pieda-
de, S3o Roque, Tapirai e Sorocaba, pelas
rodovias dos Bandeirantes e Castelo Bran-
co, esta ultima atingida por um acesso de
7 km. Existern também ligagGes municipais
com Embu e Itapecerica da Serra, até a
BR-116, e com Carapicuiba, Jandira e
Osasco, saindo do Km 22 da Rodovia Ra-
poso Tavares. Algumas destas cidades for-
mam um eixo de interesse turistico, de pe-
quenos e médios recursos, mais voltados
para a classe média.
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Limnologia e perspecticas
para o gerenciamento

O controle da qualidade das dguas de
abastecimento piblico em reservatérios de
superficie ¢ um dos mais importantes pro-
blemas atuais em muitos paises e, principal-
mente, em grandes metrépoles onde ha
sempre uma demanda muito grande e,
também, onde ocorrem miultiplos proces-
sos de contaminagdo, polui¢do e pressdes
para diversos usos tais como recreagdo,
pesca, imgacéo e suprimento de &gua para
grandes populagdes urbanas. Dos princi-
pais problemas detectados em escala mun-
dial neste tipo de reservatérios deve-se
mencionar a polui¢do, a eutrofizacio e a
acidificacio.

Uma vez iniciado qualquer um desses’

processos, 0s custos do tratamento e da
recuperacio tormam-se elevados e ha tam-
bém uma maior complexidade no sistema-
derivando destas a determinagdo da quali-
dade da dgua. Por exemplo, recentemente
intensificaram-se estudos sobre a toxicida-
de de cianobactérias que sdo frequentes

Estrada de ferro Mairinque-Santos dentro da
Reserva Florestal do Morro Grande. Existem
evidéncias de que as clareiras foram abertas
durante a sua construgio e nao s regeneraram
provavelmrte pela ocorréncia sistemética de
incéndios. A direita, um brago da represa, ou

ecotone, isto é, um ecossistema de transigéo
entre o sistema terrestre e aquatico.

em florescimentos de dguas eutrofizadas.
Estas toxinas causam enormes danos & fau-
na e flora aquatica, havendo grandes evi-
déncias de danos & satide humana. E ne-
cessario, portanto, um amplo embasamen-
to cientifico, o qual comporta intimeras ativi-
dades para a compreensao dos principais
processos, mecanismos de funcionamento e
um conhecimento teérico adequado que
permita estabelecer ac3es de gerenciamento
a curto, médio e longo prazo. Estas acBes
de gerenciamento devem, sem diivida, levar
em conta os custos do processo, a idade
de sua aplicacio e uma abordagem global
que permita equilibrio nas vérias acSes de
controle do sistema {Straskraba et al, 1986).

Uma das principais possibilidades recen-
tes de resolugao destes problemas é, justa-
mente, a aplicagdo de técnicas com um
profundo embasamente ecolégico, ou me-
lhor, ecotecnolégicas (Mitsch & Jorgensen.
1989). Para a consecucio de um objetivo
de gerenciamentoc é necessaria, evidente-
mente, uma metodologia adequada da
avaliagdo do sistema. Esta metodologia ini-
cia-se pelo exame da qualidade das &guas
(a qual reflete, sem duivida, todos os varios
processos na bacia hidrografica e no reser-
vatorio) e pelo exame da situagdo da bacia
hidrografica, seus usos e grau de deterio-
racao ou conservacao. O ecossistema la-
custre é extremamente sensivel as altera-
¢Oes ambientais que ocorrem na bacia hi-
drogréfica e danos cumulativos causados
sdo muito dificeis de resolver. Portanto, um
projeto de gerenciamento deve contemplar
acdes de recuperacio, atividade de conser-
vacao e protegdo em varias escalas de tem-
po. O gerenciamento integral deste sistema
(a bacia hidrografica e o lago ou reserva-
torio) é, sem divida, o objetivo final (Kira
& Sazanami, 1991). A prevencdo do pro-
cesso de contaminagdo e poluicio, ou eu-
trofizacdo &, sem duvida, um mecanismo
de gerenciamento mais definido, mais ba-
rato e, em até certo ponto, menos comple-
xo. Para tanto, é necessaria uma atividade
constante de monitoramento que permita
uma a¢do de planejamento e gerenciamen-
to. Para o uso sustentado dos recursos hi-
dricos e a permanente avaliagdo do seu
estado, um banco de dados confidvel deve
ser estabelecido. O gerenciamento do siste-
ma deve assegurar estratégias suficiente-
mente apropriadas as quais, a0 mesmo
tempo que ofimizem o uso das dguas, per-
mitam ¢ uso continuado desses recursos
(Biswas, 1991).

Os objetivos deste relatéric foram os se-
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guintes: 1) apresentar uma avaliagdo da
qualidade da dgua da represa Pedro Beich;
2) caracterizar o reservatério e sua situagdo
na bacia hidrografica; 3) apresentar uma
proposta inicial de gerenciamento integra-
do da represa e bacia hidrografica, com
recomendaces; 4) apresentar idéias fun-
damentais para a continuidade do geren-
ciamento e do monitoramento.

Metodologia

O monitoramento de lagos e reservaté-
rios deve ser ponto integrante do sistema
de informagéo utilizado para o gerencia-
mento do sistema. A metodclogia utilizada
deve ser aplicada & bacia hidrogréfica e
a0 lago. Sem divida, a continuidade do
monitoramento é um objeto importante do
problema. Os dados foram coletados em
estagOes representativas das vérias regides
da represa Pedro Beicht. As coletas com-
preenderam perfis completos em todos os
pontos com a finalidade de comparar com-
partimentos e determinar possiveis similari-
dades e dissimilaridades entre os mesmos.
As coletas foram do tipo orientacdo. De
acordo com Straskraba et af (1986), ha
dois tipos de coletas que devem ser utiliza-
das em estudos de dguas de abastecimento:
coletas tipo orientagio — de freqiiéncia re-
duzida e em pequenos reservatorios — e
as coletas tipo sistemdticas, com maior fre-
giiéncia e em reservatdrios ja com proble-
mas de eutrofizacdo e contaminagao.

As coletas de orientacdo, como as reali-
zadas neste caso, permitiram uma avalia-
¢do inicial do sistema, seu estado eutréfico
e as perspectivas principais para seu geren-
ciamento futuro. Nas coletas de orientacio
obtém-se informages sobre os seguintes
pardmetros: 1) estrutura térmica do siste-
ma; 2) oxigénio dissolvido; 3) Ph e alcalini-
dade da &gua; 4) concentragdo de pigmen- §
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tos fitoplanctonicos; 5} concentragdo de P
¢ N total; 6) ransparéncia e energia radian-
te subaquaética; 7) concentracao de nutrien-
tes inorgénicos; 8) biomassa total plancto-
nica; 9) solidos totais em suspensdo. Estes
foram os parémetros medidos nas estagdes
amostradas.

O reservatorio Pedro Beitch
¢ a sua bacia hidrogrifica

Situado em area protegida, circundado
por Mata Atlantica. em sua grande parte
intacta, o reservatério Pedro Beicht apre-
senta uma situagdo fmpar com relagdo a
entrada de material aléctone terrestre. E
evidente que certa contribuicio de polui-
¢do e contaminacgdo da atmosfera nao deve
ser descartada: esta contribuicdo ndo foi
medida nesta avalia¢do e deve ser objeto
de futuros estudos. A entrada de material
aléctone terrestre deve ocorrer sob a forma
de matéria orgénica (restos de vegetagdo,
tolhas, troncos, restos de animais e insetos,
pequenocs mamifercs etc.) e do material em
suspensao (por lixiviagao do solo) em algu-
mas éreas restritas. O fato de se encontrar
em dreas protegidas impede, sem diivida,
a aceleracdo da eutrofizagdo. A manuten-
¢do da drea de Mata Atlantica é, pois, fun-
damental para o controle da eutrofizagdo
cultural, muito comum nos grandes centros
urbanos ou em dreas proximas. Dados an-
teriores obtidos na represa Pedro Beicht.
em 1991, confirmam aqueles obtidos nesta
amostragem.

As informagdes gerais obtidas em de-
zembro de 1991 confirmam um reserva-
t6rio pouco estratificado, com baixas con-
centragbes de nutrientes inorgénicos. alta-
mente oxigenado, com concentragbes en-
tre 7 e 8 mg/l e pH 4cido entre 6.0 e 7.0
Quanto &s condicdes limnolégicas. portan-
to, o reservatério apresenta-se relativamen-
te estével com poucas varia¢des no tempo.
Dados obtidos em 1979 durante a realiza-
¢ao do projeto Tipologia de Represas do
Estado de Sao Paulo (iniciativa da Fapesp
ad. G. Tundisi. 1978). mostram uma ligeira
evolucdo do sistema. em terrmos de trofia.
Este, entretanto. mantém-se oligotréfico.
Resta analisar as condicées de carga e de
capacidade suporte. as condigdes sanitdrias
e a classificacdo do reservatério segundo
critérios definidos por Ryding & Rast
(1989) e Salas & Martino (1990). Excluin-
do-se a contribuicdo atmosférica, a qual
nao foi medida mas ¢ uma possibilidade
como contribuicdo de nitrogénio, fésforo,
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material particulado, substancias téxicas,
pode-se realizar uma tentativa preliminar
suporte de fontes ndo-pontuais de N e P
no sistema Pedro Beicht a partir da contri-
buicdo do ecossistema terrestre que o cir-
cunda. De acordo com Jorgensen (1989),
o sistema de exportacdo de f6sforo e nitro-
génio ocotre em condigbes naturais ou de
utilizacdo do solo com e sem cobertura ve-
getal. Considerando-se que a drea da bacia
tem 80 km? com cobertura vegetal de flo-
restas, pode-se concluir que a carga anual
de fésforo a partir do sistema terrestre &
de aproximadamente 4.7 mg/m’ x ano e
de 200 mg/m? x ano para nitrogénio. Isto
sem contar a possivel entrada de N e P
por fontes pontuais (rios) que abastecem

0 sistemna.
A capacidade suporte é dada pelo volu-

me, morfometria do reservatério e tempo
de retencdo, além das caracteristicas inter-
nas de circulagdo vertical e horizontal do
sistema. O reservatério tem uma morfo-
metria relativamente simples, com profun-
didades ndo superiores a 25 metros, sem
estratificacdo térmica ou quimica e portanto
com uma circulagdo bastante efetiva o que.
sem divida, produz continuamente preci-
pitacdes de fosforo no sedimento.

Os dados morfométricos. o tipo de circu-
lacdo, o fato de que grande parte da bacia
hidrogréfica ndo tem uso intensivo, colo-
cam o sistema na classificagdo 1 baseada
em critérios hidrograficos que compreen-
demn morfometria, usos da bacia e carga.
Neste caso. o sistema se enquadra como
sisterna natural pouco alterado por ativida-
des antropogénicas e com capacidade su-
porte de entrada de N e P suficientes para
processar biogeoquimicamente as entradas
nao-pontuais de N e P no estado atual.
As entradas pontuais devem ser quantifi-
cadas pois pode-se prognosticar que de-
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vem ser relativamente baixas devido a 4rea
da bacia ser protegida e os rios passarem
através de dreas florestadas, o que aumenta
a fixagdo de N e P na matéria particulada
{vegetacdo).

Lagos polimiticos com a profundidade
menor que 20 metros tendem a apresentar
maior capacidade de suporte para P e N,
embora certa contribui¢do da carga interna
de P pode ocorrer ocasionalmente. Estas
contamina¢des podem ser irrelevantes nes-
te caso e, principalmente nos préximos 5
anos. Quanto as condi¢des sanitdrias do
reservatério, embora uma avaliagdo dessas
condi¢bes ndo foi feita na presente amos-
tragem, pode-se inferir, com dados obtidos
e informagGes anteriores sobre a concen-
tracdo de coliformes totais e coliformes fe-
cais. que estas condigdes sdo excelentes
com baixo grau de contaminagdo. Quanto
a avaliagdo do estado tréfico do reserva-
torio. foram utilizados os dados de Salas
& Martino (1990), gréficos de distribuicao
de probabilidade para P total, clorcfila e
transparéncia. No caso do fésforo, os valo-
res maximos encontrados colocam o reser-
vatdrio na categoria oligotréfico. No caso
de clorofila, os valores méximos encontra-
dos colocam o lago na categoria mesotré-
fico. Qs dados referentes & profundidade
da zona eutréfica colocam o lago como
oligotréfico. Isto foi obtido com os graficos
de Ryding & Rast (1989) utilizando-se os
valores do Disco de Secchi e de penetracéo
de energia radiante. A auséncia de estratifi-
cacao acentuada, o grau elevado de oxige-
nacdo do sistema no perfil vertical comple-
tam a informacéo para classificar o reserva-
tério como oligotréfico.

Conclusges

1 — A presente avaliacdo. e os dados
anteriores existentes permitem classificar o
reservatério Pedro Beicht como sistema oli-
gotréfico de baixa eutrofizacao cultural com
moderada contribuicdo de matéria orga-
nica natural e suficientes mecanismos inter-
nos de circulagéo, grau de oxigenagdo que
suportam adequadamente a carga atual.
Esta é uma condicdo privilegiada que deve
ser mantida e é evidente que outros tipos
de avaliactes devem ser realizadas, tais co-
mo a possivel contaminagdo por metais pe-
sados, fendis, hidrocarbonetos fosforados
e hidrocarbonetos aromaticos.

2 — A presenca de Mata Atlantica preser-
vada no sistema é muito importante, pois
mantém um sisterna tampéc ao redor do #
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reservatdrio, além de funcionar como “fil-
tro adequado de entradas de N e P

3 — Osisterna é, possivelmente, limitado
por fésforo, o que implica em sistemati-
camente impedir forte contaminacdo por
este nutriente.

4 — As condi¢Ges sanitérias e higiénicas
do reservatério sdo muito boas pelo menos
a luz dos dados atuais. Além da baixa con-
centra¢do de coliformes, pode-se também
considerar a baixa concentra¢io de nitra-
tos, aménia na superficie, a auséncia de
H2S na coluna de dgua como indicadores
de boas condicdes higiénicas.

5 — Deve-se considerar como positiva
a baixa concentracdo de cianoficeas e a
auséncia de macréfitas do género Eicchor-
nea (foram observadas macréfitas do géne-
ro Nympheaceae). A auséncia de cianofi-
ceas é um dado importante para a condi¢do
sanitéria da represa.

Recomendacoes

Embora a quantidade de informacées
existente ndo seja muito elevada, os dados
obtidos e a comparacdo com informiacdes
anteriores permitem realizar um primeiro
diagndstico mais aprofundado e propor, ini-
cialmente, a¢bes de gerenciamento. Para
uma avaliacdo adequada do sistema e con-
trole posterior & importante recomendar esta
série inicial de atividades de gerenciamento
que consistem nos seguintes topicos:

1 — Protecdo da bacia hidrogréfica e
da Mata Atléntica que cerca o reservatério.
Recuperagdo urgente de pequenas areas
desflorestadas com espécies nativas, a fim
de completar a rea de prote¢do ao redor
do reservatério.

2 — Impedimento de quaisquer ativida-
des humanas préximas ao reservatério,
principalmente pesca e recreagdo. Estas ati-
vidades podem acelerar o desmatamento
e comprometer as condicGes sanitarias das
aguas.

3 — Controle da populagdo de peixes
do reservatério. Reservatérios de abasteci-
mento de dgua ndo devem ter peixamento,
pois isto pode agravar as condigBes sanita-
rias, acelerar a eutrofizacdo (ha casos com-
provados na Suécia e em outros paises)
e aumentar a atividade de pesca.

4 — Ampliar e aprofundar o diagnéstico
jé realizado e manté-lo sistematicamente
a fim de dar aos gerentes condicdes de
controle do sistema. O gerente deve contar
com elementos titeis ¢ de imediato uso,
com sistemas simplificados de avaliagao.

oo

5 — Ampliar a avalia¢do e o diagnéstico
para a bacia hidrogréfica, o que implica
em um programa constante de monitora-
mento dos rios e avaliacdo dos aportes pon-
tuais.

6 — Realizar pequenas obras de conten-
¢do da serrapilheira das encostas, 6 que pode
produzir menor aporte de material aldctone
no reservatério. Isto pode aumentar muito
a capacidade de suporte do sistema.

7 — Realizar uma avaliagdo completa
das condi¢bes sanitérias do reservatério no
que se refere a metais pesados e substan-
cias toxicas, a fim de possibilitar diagnéstico
correto e permitir agbes concretas referen-
tes ac tratamento (se necessario).

8 — Realizar semindrios para anélise
comparativa de dados e possibilitar con-
frontos com informagdes de outros reserva-
térios.

9 — Qualquer medida de controle envol-
ve progndsticos para no minime 5 anos,
0 que poderd ser feito projetando-se os
dados do monitoramento realizado.

* Pesquisas limnolégicas produzidas por
prof. dr. José Galizia Tundisi e profe. dra.
Maria do Carmo Calijuri, do Centro de Re-
cursos Hidricos e Ecologia Aplicada-
(LZJgEIEA, da Universidade de Sdo Paulo-

Caracteristicas da Reserva Florestal

As principais caracteristicas da Reserva
Florestal do Morro Grande foram descritas
segundo os seguintes aspectos e referéncias
bibliograficas: Geologia [Mapa Geolégico
do Estado de Sao Paulo (1974), Instituto
Geogréfico e Geoldgico do Estado; Mapa
Geolégico do Estado de Sdo Paulo (1981),
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas-IPT,
Bistrichi ef af {1981); Almeida ef a/ (1981);
Boletim n2 41 do Instituto Geografico e

.Geolégico do Estado de S&o Paulo {1964);
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Relatério de Inspegao das barragens da Sa-
besp - IPT]. Geomorfologia [Almeida
{1964)]. Solos [Lemos et af {1960); Zonea-
mento Ecolégico do Estado de Sao Paulo
{Pupo, 1980); Levantamento de Reconhe-
cimento dos Solos do Estado de Sao Paulo
{1960)). Clima e vegetacdo [classificacdo
de Kdeppen; Lemos et af {1960); Zonea-
mento Ecolégico Esquematico para o Re-
florestamento no Brasil (Golfari eta/ (1978}
e Baitello (1985}]. Fauna [Janzen {1980})].

A documentagdo relativa aos estudos re-
feridos encontra-se & disposi¢do para con-
sultas na Sabesp.

Animais da Reserva Florestal

Foram realizados alguns levantamentos
preliminares através de entrevistas com 0s
empregados da Sabesp que trabalham na
drea para verificar as espécies ocorrentes.
Séo encontrados varios tipos de aves, ma-
miferos e animais extremamente importan-
tes para a dispersdo de sementes e manu-
tencdo da vida florestal. Ja foram avistados
na drea varios animais como veado, paca.
capivara, porco-do-mato, tatu, quati e bu-
gio. Foram registrados, inclusive, encontros
ocasionais com ongas dos tipos sussuarana
e jaguatirica. Muitas aves foram avistadas
ou identificadas & distancia pelos sons de
seus cantos caracteristicos. As mais comuns
de serem encontradas sao os passaros jacu,
inhambu. araponga, além de diversas espé-
cies de gavides e candrios. Os ofideos estdo
presentes em grande niimero representa-

> dos pelas cobras do tipo jararaquinha-do-

rabo-branco. jaracugu. coral-verdadeira,
falsa-coral. dentre outras. A Sabesp estd
realizando estudos da ictiofauna dos reser-
vatérios do Sistema Alto Cotia, através da
captura de espécimes para identificacdo,
visando a elaboracdo de um plano de ma-
nejo para o monitoramento e controle da
populacdo de peixes (QOliveira, 1991). Pei-
Xes como traira, bagre, black-bass. tilapias,
cards ¢ lambaris sdo comuns nos reserva-
torios do Sisterna Alto Cotia. E certo que
algumas espécies foram introduzidas na re-
gido, porém, € possivel que integrem e di-
versifiquem a dindmica da fauna do lago.
Foram capturados exemplares de crusta-
ceos na canaleta de acesso de dgua bruta
4 ETA, camardo e caranguejo de 4gua do-
ce. Observou-se também a presenca de
quelénios naturais da regido. De acordo
com Oliveira (1991), o black-bass, de oni-
gem americana, foi introduzido entre 1956
e 1962 no Sistema Alto Cotia. Trata-se de #




Politica

o dia 25 de outubro de 1993

foram assinados alguns atos,

pelo Governo do Estado de
Sio Paulo, que irdo beneficiar muitos
municipios do Litoral e Interior. Impor-
tantes programas ambientals foram di-
wulgados, como o anteprojeto de fei
que cria mecanismos para compernsa-
¢do financeira aos municipios, o PDFS-
Plano de Desenvolvimento Florestal
Sustentavel e as Diretrizes para a Polfica

Ambiental do Estado de S3o Paulo. Ndo

se trata de coincidéndia, mas de decisdes
que encaminham o Estado num pro-
cesso de desenvolvimento sustentivel.
A partir desses atos, sem divida a popu-
lacdo, os municipios e as institui¢es
existentes na bacia hidrogréfica do rio
Cotia — e a prépria bacia — ficam forta-
lecidlas para a mais répida e conclusiva
implantagéo dos projetos delineados pe-
la Sabesp para a regido.

De acordo com a Sema-Secretaria Es-
ladual do Meio Ambiente, quanio 3
compensacao financeira, “o0 antéprojeto
de Lei foi proposto para atender o dis-
posto ao artigo 200 da Constituicdo do
Estadp visando compensar municipios
que sofrem restrigdes ao seu desenvol-
vimento, cormigindo distorgdes histéricas
3 luz do conceito de desenvolvimento
sustentavel”. O municipio de Cotia en-
quadra-se neste criério pela existéncia
da Reserva Florestal do Morro-Grande,
Unidade criada pela Lei nt 1949 de 4
de abril de 1979, posteriormente fom-
bada por ato dz Secretana de Estado
da Culfura através da Resolugdo n¢ 02
de 20 de junho de 1981.

Uma vez requlamentada, esta legisla-
¢do possibilitard uma ‘aleri¢do da com-
pensagdo levando em conta a drea total
protegida em relago ao lemitorio muni-
cipal, possibilidades de uso futuro além
de outros importantes aspectos”. Os re-
cursas compensados formardo um las-
tro econdmico, permitindo aos munick-
pios compor contrapartidas financeiras
em projetos sociais integrados com de-
senvolvimento ambiental, juntamente
com instituigbes inferessadas em novas
alternativas de desenvolvimento susten-
tével

No mesmo sentido, o Plano de De-
senvolvimento Florestal Sustentével
prevé a ampliagdo das florestas nativas
e exoticas, cujas melas buscam conci-
liar o desenvolvimento econdémico com
melhoria das condicoes ambientais. Se-
gundo informagdes da Sema, ‘¢ uma
maneira encontrada pelo governo Esta-
dual para enfrentar problemas com re-
presas e cursos d dgua, uma vez que
o programa terd por base as bacias hi-
drogréficas, a prote¢do dos mananciais,
a geragdo de novos empregos, novas
oportunidades de investimentos ¢ au-
mento da atividade regional com em-
prego da mdo de obra local”,

Jd as Diretrizes para a Politica Am-
biental do Estado de Sdo Paulo, subdivi-
didas nos Programas Verde (flora, fauna
e biodiversidade), Azul (recurso Agua,
protecdo aos mananciais e fiscalizagio},
Amarelo (instrumentos de gestio) e
Branco {saneamento ambienial), juntas
com a compensagao financeira e com
o PDFS, apresentam aspecitos profun-
damente coincidentes com as metas de-
lineadas pela Sabesp para a bacia hiclro-

gréfica do rio Cotia. Os atos govema- -

mentais prevém fambém reunir repre-
senlanfes das instifuicbes participantes
e formagdo de parcerias entre as secre-
tarias de Estado, prefeituras, universi-

dades, entidades cientificas, empresas,
consdrcios, produtores rurais, associa-
¢Oes ambientalisias e de reposi¢do flo-
restal. :

Todas estas medidas estdo tracadas
para a bacia hidrogréfica do rio Cotia
coimo, por exemplo, a formagdo de par-
cerias entre a Sabesp e empresas flores-
lais para uso da Reserva do Morro Gran-
de como base fisica em programas de
fomento florestal. Pretende-se, ao mes-
mo fempo, incentivar a implantacdo de
forestas exdticas no entorno da Reserva
seja para fins socials {consumo energéfi-
colenha), seja para a producdo de ma-
deira e de fibras para suprir 0 mercado
na RMSP mas, sobretudo, para criar e
manter uma “cortina-verde-tampdo*’
contra disttirbios que atingem o ecossis-
fema. A restauragdo florestal de clareiras
na Reserva com espécies nativas é uma
outra agdo da Sabesp que converge pa-
1a as diretnizes fixadas pelo Estado De
cerlo € que, além dos atos divilgados
pelo Govemo do Estado, a Sabesp dire-
clonou suas metas diretamente para a
sociedade, seja no Alfo como no Sistema
Baixo Cotia, através de agdes parametho-
ria da qualidade das &guas consciente-
mente acopladas com medidas de educa-
¢3o sanitdria e ambiental que tém no Ho-
mem e, sobretudo, na crianga, o seu cen-
tro primeiro e de maior atengdo.
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uma espécie camivora e muito usada para
o controle de superpopulagdo de tilapias,
sobretudo em regides mais quentes onde
podem ocorrer até quatros ciclos reprodu-
tivos anuais dessas espécies. Este método
de controle de populag@o excessiva ou in-
desejavel ¢ aleatério quanto a resultados:
com freqiiéncia é insuficiente, ndo-reme-
diando a superpopulacdo e o nanismo das
tilapias. Quanto as espécies nativas, sao de
ocorréncia comum o caréd e lambaris, com
muita freqiiéncia as amostragens com re-
des de espera de menores malhas. De ocor-
réncia comum, embora de menor freqiién-
cia com a mesma arte de pesca, sdo o bagre
e a trafra. Ocorrem também crustaceos de
gua doce — camardo e caranguejo — de-
vido a protecdo do rio entre as represas
Pedro Beicht e Cachoeira da Graca.

As espécies mais comuns de peixes no
Sistema Alto Cotia refletem o fato do rio
Cotia ser de pequeno caudal e correr em
terras altas, com presenca de obstéculos
naturais dificeis de serem vencidos pelos
peixes migradores. Entretanto, a reserva
florestal garante a presenca e conserva¢ao
de uma fauna aquatica de pequenc ¢ mé-
dio porte de grande importéncia ecoldgica.
A introdugdo de espécies estaria indicada

Cena de construcdo da estrada de ferro, linha
de Mairingue a Santos, 29 de novembro de
1928. Gentileza dz Fepasa.

apenas para conservacao de material gené-
tico de espécies nativas ameacadas de ex-
tingdo ou redugdo. Por certo, mesmo as
espécies outrora existentes na bacia do rio
Cotia, por exemplo, piavas e tabaranas,
merecem um estudo amplo para garantir
sua sobrevivéncia nos reservatérios cons-
truidos e nos trechos do ric ainda preser-
vados (Oliveira, 1991).

ECOLOGIA E PRODUcAO
DE AGUA
Diagndstico de
interferéncias

O termo interferéncia estd empregado
como indicador de agentes de riscos am-
bientais que atuam direta ou indiretamente,
de forma ativa ou potencial, induzidos ou
que ocorrem naturalmente sobre a reserva
florestal, provocando efeitos prejudiciais
sobre o0s seus componentes. Todos esses
agentes podem ser identificados e monito-
rados, e muitos deles podem ser contro-
lados. Os estudos foram ordenados de
acordo com as prioridades do projeto em
funcdo do uso principal da reserva como
sistema produtor de &gua para abasteci-
mento ptiblico. A concep¢do do sistema
de seguranga, prote¢do patrimonial e de
restauracdo florestal foi organizado para
atender a esta finalidade e, eventualmente,
no futuro, também atender as demais clas-
ses de usos da Unidade de Conservagao.
Os trabalhos foram antecedidos por uma
fase denominada “verbalizagdo dos pro-
blemas”, realizada em conjunto com os
empregados do sisterna a fim de integré-los
ao trabalho. Os resultados desses estudos
foram registrados e ilustrados em fotogra-
fias para compor o arquivo técnico, histé-
fico e cultural da Sabesp. Ademais, esse
material servird para uma composicéo de
instrumentos juridicos a serem ofertados
aos 6rgdos pliblicos responséveis pelo con-
trole e disciplinamento da ocupaco e uso
do solo na regido.

Classificacdo de
interferéncias e agentes de
riscos ambientais

A Reserva Florestal do Momro Grande
estd submetida a diversas espécies de da-
nos provocados por agentes de riscos mui-
tas vezes correlacionados entre si, tais como
obras e suas interferéncias, uso predatério
da floresta e de seus componentes, desin-

formacao e ignordncia popular, atividades
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socio-econdmicas desenvolvidas no entor-
no e até mesmo insuficiéncia de normas
técnicas para o controle. As seguintes inter-
feréncias foram observadas na area:

Estrada de Ferro Sorocabana —
Ligacao ferroviiria Mairinque-Santos

Aimplantacéo de ferrovias em Sao Paulo
a partir da segunda metade do século pas-
sado exerceu e ainda exerce uma signifi-
cativa influéncia no desenvolvimento do
Estado, possibilitando a expansdo da agri-
cultura e do comércio em geral. Entretanto,
apesar de se constituir num marco da enge-
nharia nacional pela qualidade do projeto
e esforco dos trabalhadores para sua exe-
cucdo, este ramal ferroviario provocou im-
pactos ambientais que perduram até hoje.
E bastante provavel que a simultaneidade
entre a construcdo da represa Pedro Beicht
{1929-1933) e da ferrovia (1927-1937),
determinou, em primeiro lugar, as causas
das falhas observadas atualmente na flores-
ta e, posteriormente, provocou os efeitos
representados pela impossibilidade de re-
generagdo da vegetacdo pela ocorréncia
sistematica de incéndios florestais. A hipé-
tese mais provavel indica que a estrada de
ferro proporcionou e facilitou o acesso de
Dessoas na reserva — e represas entio for-
madas — gerando os fatores determinantes
para ¢ inicio de incéndios florestais. Outra
causa provavel de incéndios s&o as fagulhas
desprendidas [pelo atrito] das composices
ferrovidrias. Sem duvida, os efeitos da in-
terferéncia provocada pela operagéo, e por
obras recentes de recuperagdo desta estra-
da, foram provocados por incéndios de ma-
tas ocorridos ao longo dos trilhos do ramal
ferrovidrio. O fogo foi originade por inva-
sdes cujo acesso é facilitado pela estrada
lateral aos trilhos e que transpassa os rios
contribuintes da represa Pedro Beicht.  »




Efeitos ecolégicos

A abertura de clareiras na floresta impli-
cou em alteragGes na quantidade e quali-
dade de luz, calor, radiagdo, teor de umida-
de do solo e do ar, incidéncia de ventos
diretos na vegetacdo, dentre outros fatores
condicionantes das caracteristicas de sitio
e de micro-clima, afetando os mecanismos
que regulam naturalmente o estabeleci-
mento preferencial das espécies florestais.
Essas alteragdes comprometeram de algu-
ma forma o equilibrio do ecossistema, prin-
cipalmente na zona de interface da floresta
(bordas). produzindo caracteristicas edafo-
climaticas diversas daquelas condi¢ées am-
bientais a que elas estavam submetidas an-
teriormente & construgdo da ferrovia. Era
de se esperar que. com o passar do tempo,
a ocorréncia sistemdtica de incéndios nas
clareiras e nas bordas da floresta promo-
vessem a perda do banco de sementes do
solo. alteragtes da composicdo organica e
de nutrientes por processos de minerali-
zagao. volatilizagdo, lixiviagdo e percola-
cdo. No entanto. verificou-se que ndo hou-
ve uma modificacao significativa nas carac-
terfsticas quimicas do solo. E possivel, sim,
que alguns fatores condicionantes da auto-
manutencio ecoldgica tenham sido afeta-
dos (organismos por exemplo), inclusive
com alteragdes dos habitos da fauna nesses
locais com influéncia direta na dispersdo
de propagulos vegetais e, consequente-
mente, na regeneracdo natural da vege-
tagao nas clareiras entdo abertas.

Redes de transmissio de energia
elétrica

A reserva florestal est localizada em re-
gido serrana denotando ao relevo impor-
tantes aspectos condicionantes de ativida-
des humanas em virtude de suas classes
de declividades. Existem redes de trans-
missdo de energia elétrica instaladas em 4-
reas de alta declividade e elevado potencial
de erosao, com destaque para a rede que
parte da Estagio de Rebaixamento de Fur-
nas. em lbitina, que atravessa a reserva
florestal a sudoeste do reservatério Pedro
Beicht, ou redes elétricas de menor capaci-
dade mas que se enquadram como agentes
de riscos potenciais em funcfio de suas loca-
lizagGes. As concessiondrias desses servigos
executam manutengdes peribdicas sob as
redes de transmissio com a finalidade de
manter as faixas limpas, com vegetacio de

baixo porte, objetivando minimizar os desli-
gamento do sistema elétrico em caso de
ocorréncia de incéndios de matas.

Se o macico florestal estivesse sujeito a
indices elevados de riscos de incéndios, que
ndo é o caso (somente as clareiras), as redes
instaladas na reserva poderiam adquirir as-
pectos positivos para um eventual comba-
te. possibilitando uma maior facilidade de
acesso e funcionando como barreiras redu-
toras da intensidade do fogo durante os
incéndios. Entretanto, ndo é isto que acon-
tece. As faixas de seguranca sob as redes
interrompem a mata, interferem no deslo-
camento da fauna terrestre e criam nichos
especiais adequados & biota invasora e
compedidora. Esse tipo de interferéncia an-
trépica, formando comredores na floresta,
é prejudicial ao ecossistema. E possivel
também que esses corredores venham per-
mitindo e facilitando a penetracdo de pes-
soas na rea para caca clandestina. Obser-
va-se ainda que o corte e remogdo da vege-
tagdo em determinadas classes de declivi-
dade pode elevar o potencial de erosio
do solo e alterar os fatores que influenciam
a propagacdo do fogo. A quantidade, tipo
¢ umidade do material combustivel produ-
zem risces e exigem ¢ emprego de técnicas
para controle preventivo de estabilidade
dos taludes, fundagées e arrimos das torres
e demais construgses, além de técnicas pa-
ra a redugdo dos indices de propagacdo
de incéndios. Para a manutencdo dessas
faixas devem ser estudadas novas alterna-
tivas técnicas, econdmicas e operacionais
para que os servi¢os nao afetem, ou afetem
minimamente, direta ou indiretamente, a
fauna silvestre e suas estruturas de desloca-
mentos, nidificacdo e abrigos. Serd neces-
sario revisar (ou criar} normas de procedi-
mento para adequar os servicos nas faixas
sob redes elétricas com a finalidade de
atender os abjetivos das concessiondrias do
setor elétrico e para condicionar os riscos
de impactos ambientais para a reserva e
o manancial dentro de pardmetros condi-
zentes com as suas principais classes de
USO0S.

Usuarios clandestinos

As pessoas que se interessam por ativida-
des recreacionais e lazer em &reas verdes
possuem padrdes de comportamento dis-
tinto em fungao de suas preferéncias, atitu-
de e vontades, que por sua vez sdo condi-
cionadas por fatores como idade, sexo,
condicdes socio-econdmicas, aptidées fisi-
cas e mentais (Magro et af, 1990). O conhe-

cimento do perfil social e comportamental
desses usudrios fornece importantes infor-
magdes para o planejamento dos sistemas
de protecdo e também para a selegdo de
instrumentos adequados para o manejo de
dreas silvestres, sobretudo quando tais pre-
feréncias implicam em riscos de degrada-
¢do ambiental para as unidades de conser-
vacdo. Os tipos de usudrios da reserva fo-
ram investigados, assim como os motivos
que os levam a cometer atos ilegais na area.
Quanto aos interessados que pedem auto-
rizacao para entrada, foram objeto de inter-
pretacdo especial para recomendacdes de
agdes exclusivas, visto que, normalmente,
ja estdo conscientes das normas de procedi-
mento para a uso racional e harmoniosa
da Unidade. De uma maneira geral, alguns
fatores possibilitam e facilitam as invasdes
da drea, tais como a existéncia de acessos
até a estrada de contorno — e a prépria
existéncia de uma estrada de 60 Km que
contorna a reserva —, inexisténcia de cer-
cas, crescente ocupacdo das terras lindeiras
¢ facilidade proporcionada pela estrada de
ferro e sua operacdo propriamente dita.
Concorrem como estimulos para as inva-
sdes, o poder atrativo do espelho d’agua,
a variedade da fauna apreciada para caca
e pesca, principalmente os répteis, aves,
peixes e mamiteros. Os excepcionais recur-
sos da area para a prética de esportes cam-
pestres motorizados e a facilidade das agdes
em virtude da extensdo da floresta contri-
buem para atrair ainda mais as pessoas.
Foram identificadas diversas classes de
usudrios clandestinos por categoria de uso
que, em maior ou menor intensidade,
atuam depreciando este patriménio pribli-
co, adiante apresentadas:

Pescadores

Em represas com elevada produtividade »
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priméria (plancton) torna-se conveniente
permitir a pesca controlada de individuos
na fase adulta, principalmente de peixes
herbivoros, retirando-se da'agua a biomas-
sa incorporada em seus tecidos para bene-
ficiar o controle de qualidade da agua e
a manutencdo do nivel tréfico do lago. En-
tretanto, este ndo é o caso do reservatério
Pedro Beicht, em fungio da baixa produti-
vidade do sistema. A inexisténcia de um
plano de manejo contende normas de cara-
ter eminentemente técnicas para a pesca
na represa pode ter produzido um impasse
gerencial. A falta de orentagdo nesse sen-
tido tem fomentado — mesmo que indire-
tamente — os usudrios a atitudes ilicitas
e necessariamente ligadas a uma maior
probabilidade de ocorréncia de incidentes
na reserva florestal. Por outro lado, o pe-
queno contingente de recursos materiais
e humnanos disponiveis para este fim ndo
permitiria a regulamentacéo das atividades
de pesca controlada nas represas atual-
mente. Os riscos de acidentes pessoais es-
tdo associados com a inexisténcia de zonea-
mento, requlamentagdo e de alternativas
para o emprego de normas de seg uanga
devido a natureza da atividade, ou seja.
realizada &s ocultas e ocasionando, inclu-
sive, o registro de mortes de pessoas por
afogamentos, lesGes, etc.

As ocorréncias ambientais ligadas & pes-
ca estdo diretamente agregadas a outros
agentes de risco como o clima e locais mais
procurados pelas pessoas, neste caso, a de-
sembocadura dos corregos e rios contri-
buintes das represas. Coincidentemente,
essas areas sao proximas da estrada de fer-
ro e das clareiras florestais, onde ocorre
a maior parte dos incéndios registrados pe-
lo uso indevido do fogo em locais e épocas
impréprias. O risco de incéndios toma-se
potencializado e agravado pela presenca
de pescadores na época de desova dos pei-
xes — realizada a partir de setembro —
em &guas mais rasas, proximas do desem-
boque dos tributérios e da estrada de ferro.
Nesses locais, as margens sao cobertas por
gramineas ou vegetacdo no estagio inicial
de sucessdo secundaria. Em razéo da estia-
gem e das geadas que ocorrem em junho
e julho na regido, a vegetacdo encontra-se
ressecada nesse periodo, ajustando os
agentes do clima & componente de fogo
fartamente disponivel nas areas de clareiras
{material combustivel). Para inicio do fogo,
portanto, é necessario uma fonte de igni¢ao
que é ativada pelos invasores através de
fogueiras, cigarros acesos, dentre outras.

Cacadores

A atividade de caca clandestina na reser-
va florestal é causada pela inexisténcia de
um sistena de controle capaz de deter essas
a¢des. A impunidade dos infratores favo-
rece esse quadro, que requer a aplicagéio
de métodos para uma eficiente detecgdo
e inibicdo das infragbes sem riscos para os
empregados que desempenham tais fun-
¢Oes. A area é potencialmente rica em ani-
mais muito procurados por cagadotes, prin-
cipalmente pelas espécies de aves, répteis
e mamniferos j& constatados habitando a re
serva. Por outro lado, é provavel que ocor-
ram outras espécies no local, sobretudo da-
quelas observadas no Parque Estadual da
Cantareira, na RMSP, regido muito proxi-
ma e com caracteristicas ecolégicas bas-
tante similares, onde sdo encontrados os
seguintes animais (Silva et a/, 1950): Mami-
feros - cuica, gamba4, sau, bugio, macaco-
prego, sagui. tamandud, preguica, tatd, ca-
chorro-do-mato, quati, lontra, gato-do-ma-
to, veado, serelepe. ourico; Aves - macuco.
inambuguagu, inambuxinta. garga-branca-
grande, gavido-carijozinho, gavido-pombo,
gavido-pato, gaviao, jacuguagu, uru, pom-
ba-cagaroba, juriti, piriquito, maritaca, al-
ma-de-gato, coruja, surucu, martim-pesca-
dor, aracari-banana, tucano, pica-pau, pa-
vao-do-mato, araponga, tangard. Répteis
- coral, boipeva, jararaca. jararacugu. teiu.
dentre outrcs.

O periodo mais favoravel para a caca
& o compreendido entre junho e dezembro.
Desta forma, isso contribui para elevar os
riscos de incéndios entre os meses de junho
a setembro devido os agentes atmosféricos
serem mais favordves nesse periodo, ca-
bendo ao cagador conduzir para a reserva
a fonte de igni¢do para o inicio do fogo.
As modalidades de caga mais usuais em-
pregam cevas e armadithas, com ou sem
o auxilio de c3es. Os métodos sdo esco-
lhidos de forma a dificultar as agdes de
fiscalizagdo e deteccdo das infragdes. As
armadilhas carregadas com armas de fogo
também sdo empregadas pois facilitam a
fuga no caso do estampido denunciar a
presenca de infratores dentro dos limites
da Unidade. Os cacadores normalmente
530 portadores de armas ou se utilizam de
armadilhas carregadas de armas de fogo
ou que produzem ferimentos graves, ao
contrario dos empregados da Sabesp, que
se deslocam & pé e somente portando ferra-
mentas para a manuten¢do dos caminhos.
0 Batalhao Florestal da Policia Militar esta
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colaborando nas atividades de fiscalizagao
da reserva com a cessdo de guardas flores-
tais que, apesar de treinados e capacitados
para o exercicio dessas fungdes, nao conse-
guem coibir todos 0s acontecimentos, seja
pelo pequeno efetivo, seja pela extenséo
da 4rea e dos meios empregados pelos ca-
cadores.

Quanto ao tamanho da drea, uma reser-
va deve ter extensdo suficiente para que
as plantas ¢ animais mantenham suas po-
pulacdes estaveis e deve ser cercada por
varias zonas de amortizacao, onde a pre-
senca humana pode variar desde a utiliza-
¢ao dos recursos em pequena escala até
instalacdes fixas. Em outras palavras, deve
ser criado um gradiente de uso frente as
potencialidades em virtude das extensas
areas de reserva. Sabe-se também que as
picadas abertas na mata ¢ a circulacdo de
pessoas, deixando fezes humanas espalha-
das, afugentam a fauna pelo barulho e
odor, criando barreiras contra a livre circu-
lagdo dos animais silvestres. Os cagadores
e pescadores alteram, direta ou indireta-
mente, a estrutura de deslocamentos, nidi-
ficagdo, abrigo e afetam o acasalamento
de animais com problemas graves para a
estabilidade das comunidades vegetais e
animais da reserva.

O sistema de vigilancia patrimonial deve
ser reorganizado para aplicagdo de técnicas
mais eficientes para a detec¢do de invaso-
res na area, além de ser fundamental cercar
a reserva para, se nao impedir, pelo menos
sinalizar a proibicéo de entrada dificultando
e denunciando o acesso de pessoas (por
sinais como corte ou afrouxamento de ara-
mes). O zoneamento ambiental da édrea é
uma medida indispensavel, inclusive para
a marcacdo das trilhas existentes, pontos
de acampamento e de cevas de animais,
entre outras informagSes que possibilitem #
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o planejamento de taticas para barrar os
destocamentos de invasores. Pelo exposto,
concluiu-se que os servigos de fiscalizacdo
da reserva florestal demandam um alto ni-
vel de especializacio técnica e operacional.

Coletores de palmito

O Palmiteiro ou Jussara, como é conhe-
cida a espécie Euterpe edulis M., & uma
palmeira encontrada vegetando em terras
férteis, principalmente em matas litoraneas,
fornecendo o palmito que é muito apre-
ciado como alimento pelo homern e as se-

mentes muitc procuradas pela fauna {No-
gueira, 1977). N3o sendo encontrada a céu
aberto, habita preferencialmente o interior
da floresta, em areas timidas, razao pela
qual a sua extracdo se torna facilitada para
o0s coletores que ficam ocultados pela ca-
muflagem da vegetacdo. Os danos verifi-
cados com esta atividade clandestina. além
dos riscos de incéndios e acidentes pessoais
com os coletores ¢ empregados, podem
ser estendidos aos exemplares de palmeiras
jovens existentes em grande quantidade
sob as plantas adultas: a operagdo de extra-
¢do do palmito afeta o ciclo reprodutivo
natural da espécie. Coibir tais a¢Ges torna-
se portanto uma medida absolutamente
necessdria para a manutencao dos indices
de perigo de fogo dentro de pardmetros
aceitdveis na reserva, afora a necessidade
de se manter os processos de regeneracdo
natural da espécie tanto pelo valor cultural
ocupado por esta palméacea no contexto
florestal e ecolégico do Pais, como também
pelo seu significado para a auto-manuten-
¢do ecologica e para a fauna. O controle
dessa interferéncia serd obtido e mantido
em niveis admissiveis através da reorga-
nizacdo do sistema de vigilancia e protecao
patrimonial.

Motociclistas, ciclistas e jipeiros

Esportes como trail e enduro sdo modali-
dades do motociclismo comuns nos gran-
des centros urbanos pela caréncia de op-
¢Ges de lazer e prazer proporcionado aos
seus praticantes. Os percursos escolhidos
possuem alto grau de dificuldade, beleza
natural e que oferecem recolhimento e des-
canso psicolégico. Ja o ciclismo campestre
vem ganhando jovens adeptos a cada dia.
Esportes como motociclismo e ciclismo sdo
normalmente realizados em grupos de pes-
soas, muito comum durante os fins-de-se-
mana e limitados aos segmentos sociais de
maior poder aquisitivo pelos custos com
aquisicao de equipamenitos, roupas e ape-
trechos especiais. O termo jipeiro deriva
do antigo automével da marca Jeep., carac-
terizando os praticantes de uma modali-
dade semelhante ao trail no motociclismo,
empregando-se veiculos do tipo pick-up
adaptados para as situagdes do tipo “fora-
da-estrada’’. Os esportes motorizados néo
sdo recomendaveis nessas areas pelo ruido,
poluicdo, perfil de adeptos ao esporte e
pelos riscos de acidentes no interior da Uni-
dade. Esses desportistas estdo procurando
a Reserva Florestal do Morro Grande pelas

* Solidariedade

primeira ferrovia construida
no Estado foi a Sdo Paulo
Railway, com emprego de
capital e tecnologia inglesa, vencendo
obstaculos naturais que causavam gran-
des transtormnos aos meios de fransportes
da época, a Serra do Mar. A malha ferro-
vidria de Sao Paulo dependia do tronco
de figagdo entre a Capital e o Porto de
Santos devido & exclusividade e & im-
. portdncia do escoamento das imporia-
¢Oes e exporiaces por esse porto, fato
qQue marcou a luta dos ingleses pela ma-
nutengdo desta situagdo de pnivilégio
durante muitos anos.
Em 1937, a Estrada de Ferro Soroca-
bana, administrada pelo governo esta-
dual, colocou fim ao monopdlio da Sdo

o Porto de Santos com o Vale do Ribei-
1a, possibilitando assim instalar o marco
mdgrama]ﬂlaﬁinque&ntosno}ﬁn

Paulo Raitway, uma ferrovia que ligava

19 da linha da Companhia anexada 4
Sorocabana. A figacdo Mairinque-San-
tos teve sua construgdo iniciada em ou-
tubro de 1927 (coincidindo com as
obras da Barragem Pedro Beicht), tendo
sido entregue ao frafego em 10/12/1937
e inaugurada oficialmente em

26/07/1938 pelo entio Presidente da -

Republica, Getifio Vargas (Fonte: Fe-
pasa). _
Naquela época, os construtores arma-
vam pragas de trabalho, desmatavam
e retiravam dormentes para aplicar na
ferrovia, o que resulfava em grandes cla-
reiras na mata. Foinuma dessas clareiras
que se iniciou a histéria deste Plano de
Protego e Recuperacdo, no coragdo da
Reserva Florestal do Morro Grande que
vinha sofrendo incéndios periédicos.
Em 1991, o pessoal de operagdo do
Sisterna Alto Cotia solicitou ajuda ao ex-
tinto Departamento de Apoio & Produ-
¢do, em cuja unidade existiam técnicos
com formagdo em ciéncias florestais. A
idéia inicial era somente conter os incén-
dios mas, a partir da primeira visita ao
local, a equipe tomou consciéncia de
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que a questdo exigia acbes muito mais
abrangentes. Foram entéo iniciados os
estudos que resultaram no Plano de
Protecdo e Recuperacdo da Reserva
Florestal do Morro Grande, concluido
em 1992,

Desse processo, surgiram as seguintes
regras para nortear uma politica am-
biental para a Sabesp: 1) Sustagdo fme-
diata dos processos de degradagdo pre-




facilidades de acesso, excepcionais condi-
¢Oes para a pratica do esporte, beleza natu-
ral e pelas condicGes inadequadas de veda-
cao, vigilancia e protecao patrimenial da
Unidade, Apesar de tratar-se de um esporte
saudavel, muitas vezes proporcionando o
ensejo de educar os participantes guanto
aos valores ambientais. eles provocam in-
terferéncias graves no meio ambiente da

Unidade.

A pratica de esportes em unidades de
conservacdo ambiental é desaconselhavel
e. na Reserva Morro Grande. ela tem pro-
duzido danos nos acessos internos, na flo-
resta. sobre a qualidade da dgua pelas ero-
s6es que se formam nas trilhas e. até mes-
mo. sobre os habitos de estabelecimento
e nidificacdo da fauna. Para o controle des-
sas atividades serd necessario modernizar
o sistema de prote¢do patrimonial, com en-
foque especial para duas agdes particular-
mente importantes. A primeira refere-se a
vedacdo do imével e instalagdo de sinali-
zacdo adequada para atingir esses usudrios,
Paralelamente. é necessério conceber uma
estratégia de comunicagdo social esr -ffica
para tais categonias. visto que elas podem
ser sensibilizadas através das associacdes
de ciclistas, motociclistas e fipeiros ja consti-

00000

tuidas e atuantes na RMSP. Por tratar-se
de um segmento de classe diferenciada pe-
lo maior poder aquisitivo, maior grau de
instrucdo e conscientizacdo sobre os pro-
blemas em pauta, os resultados da comuni-
cacdo social poderdo ser obtidos com maior
eficdcia e brevidade.

Criadores e comerciantes de animais

Nesta categoria de usuarios clandestinos
estdo incluidos os criadores de aves e ani-

sentes; 2) Recuperacdo de funcdes am-
bientais nos ecossistemas degrada-
dos: 3} Preservacdo e conservacdo de
ecossistemas ainda com bom estado de
gualidade. para evitar a sua degradacdo
futura; 4) Protegdo preventiva de ecos-
sistemas (reservas de dgua) para explo-
racdo futura, 5) Desenvolvimento de
agbes educacionais como fator de su-
porte a essas atividades, Concluiu-se,
também, ser indispensével desenvolver
e sistemaltizar a coleta de informacoes
ambientais para o prévio conhecimento
dos ecossisternas. tanto dos atuais como
dos futuros Sistemas Produtores de
Agua. Neste ponto iniciou-se um pro-
cesso de solidariedade. Um projeto ndo-
excludente. baseado na logica da totall-
dade em detrimento da logica da frag-
mentagdo, elaborado pela operacdo em
colaboracdo estreita com oufras unida-
des da empresa. O sr. Nali comandando
anfigos empregados, profundos conhe-
cedores da Reserva Florestal, recons-
truindo a histéria, opinando, informan-
do, elaborando o projeto. O sr. Jodo-
zinho — “pifote” — conduzindo a cami-

nhonete no meio da mata e da lama
com os projetistas. As informagdes sobre
a qualidade da dgua foram fomecidas
pela equipe do ex-DCS. Observages
de campo e reflexdes no escritorio. Al
guma colsa urgente precisava ser feita.
As unidades que cuidam do nosso Patri-
mdnio auxifiaram — afinal, a gestao am-
biental comega pelo zelo ao patriménio
imobifidrio. O sr. Jorge D Cardoso e
equipe cuidando da questdo patrimo-
nial- dra. Ana M Capocchi elaborando
parecer juridico; sr. Pirondi, Luiz e Mari-
lene desenhando o projeto com o0s re-
cursos disponiveis. O projeto decolou
na terra antes mesmo de ter sido con-
cluido no papel A operagdo J& prepa-
rava e plantava mudas de drvores, os
incéndios queimavam, mas os trabalhos
continuaram e continuam dentro do que
é possivel fazer — do realizavel. O pro-
Jjeto foi “auditado” por empregados da
empresa. £ solidariamente aprovado.
Ele vem sendo modesta mas solidaria-
mente executado. Fle serd permanen-
temente concluido com intima e partici-
paliva ajuda da sociedade.

mais silvestres, normalmente denominados
“passarinheiros” ou “mateiros”, que se uti-
lizam da reserva com a finalidade de captu-
rar ¢ prender animais da fauna com intuito
de comercializagdo ou para sua guarda com
fins de contemplacao e estima¢do. Ambos
03 cas0s se enquadram em crimes previstos
na legislacdo, sdo praticados pelos motivos
ja evidenciados e cuja solugdo serd alcan-
cada através da implantagdo de um eficien-
te sistema de vigildncia e protecdo patrimo-
nial. Neste caso, é precisc adotar um elenco
de acbes extraordindrias nas éareas lindei-
ras, junto a populacdo local nas escolas.
postos de satide, estabelecimentos religio-
$0s e comerciais para educar o publico —
sobretudo as criangas — visto a sua especial
participacdo neste tipo de infragdo. Pelo
exposto, é possivel concluir que é neces-
saria uma ampla e intima participacdo das
areas de divulgacio. imprensa. acdo comu-
nitaria e comunicagao social da Sabesp pa-
ra, em regime de co-participagdc com as
areas técnica. operacional e juridica, conce-
ber e implantar um plano de atuagdo em-
presarial voltado para os objetivos de con-
servacdo da Unidade e entendimento pu-
blico dos propdsitos da empresa na regido.

Incéndios florestais/Agentes
atmosféricos

(s incéndios de mata ocorrem frequen-
temente na area e, segundo informagdes
obtidas na regido. eles sdo observados des-
de a época de implantacdo da ferrovia. Os
agentes atmesféricos exercem grande in-
fluéncia sobre a floresta e. consequente-
mente, sobre a escolha de técnicas e deci-
sGes para o manejo de dreas silvestres. Por
outro fado. existe uma limitagdc para con-
trole dos elementos do clima que interfe-
rem no desenvolvimento e na auto-manu-
tencac ecoldgica dos ecossistemas. A inter-
feréncia exercida no ambiente por um dade
fator é dificil de ser medida separadamente
em razdo da atuacdo combinada dos dife-
rentes agentes atmosféricos. tais como. os
mais representativos neste caso. a geada.
ventos. calor, secas e pluvicmetria. As cor-
relagfes existentes entre os agentes atmos-
féricos e os incéndios florestais mostram
que existe a necessidade de se promover
uma andlise conjunta desses fatores para
a mitiga¢ao dos problemas. Essa andlise
foi desenvolvida no projeto que trata da
prevencao de incéndios na reserva florestal
e que complementa a versdo original deste
Projeto.




_ ATIVIDADES
SOCIO-ECONOMICAS

A sécio-economia regional produz efei-
tos negativos e compromete a reserva flo-
restal, principalmente pelo modelo de uso
e ocupacao do solo e da estrutura dispo-
nivel para fiscalizacdo de atividades huma-
nas no entorno da Unidade. Também, ain-
da no foi posstvel alcangar o principio da
universaliza¢do de atendimento social em
termos de ensino basico, habita¢do e satide
publica, fato que produz resultados nega-
tivos sobre as populacdes carentes e, con-
seqiientente, para cumprimento da legisla-
¢do ambiental. O resultado desses fatores
adversos sdo refletidos nos ecossistemas do

sisterna produtor. A solugdo desses proble-

mas depende de uma firme atuacdo dos
Poderes Piblicos, através da implantagdo
de politicas sociais e disciplinamento das
seguintes atividades sécio-econémicas na
regiao

Loteamentos

O nticleo urbano de Cotia esta subdivi-
dido em trés aglomerados principais, além
do préoprio Morro Grande: o Bairro do Por-
tdo, Cotia Antigo e Bigarelli. Os problemas
sdcio-econdmicos da RMSP repercutem
em Cotia de forma negativa, principalmen-
te 0s de origem habitacional. A Lei Muni-
cipal n2 343/89 foi criada para disciplinar
essa atividade atendendo as Constitui¢des
federal e estadual. Esta Lei dispde sobre
0 ordenamento. zoneamento territorial e
uso do solo urbano através da criagdo de
zonas exclusivamente residenciais, de usos
restritos e de ansigdo. inclusive prevendo
a protecdo preventiva da reserva florestal.
Algumas restrigbes foram impostas nas ter-
ras lindeiras & Unidade mas, no entanto,
estao ocorrendo movimentos de ocupacdo
nas areas vizinhas apesar dessas terras te-
rem sido classificadas como de uso restrito
ou de transicdo. Esse processo é signifi-
cativo no Distrito de Caucaia do Alio, Ca-
putera, Capelinha, Baitro dos Grilos e na
regido do Ressaca. Existem ainda outros
dois nticleos urbanos em Cotia denomi-
nados Distrito de Caucaia do Alto [préximo
da reserva] e Granja Viana [afastado da
area] onde se verificam altas taxas de ocu-
pacdo em relagdo ao crescimento médio
observado no restante do municipio. De

certo € que, quanto maior é a proximidade
de atividades sécio-econémicas da reserva
florestal, maiores sdo os danos observados
na vegetacdo e nos ecossistemas pelo uso
de fogo e desmatamentos, dentro e fora
dos limites da Sabesp. Quanto mais préxi-
mas essas atividades se desenvolvem,
maior & a pressdo de caca e captura da
fauna dentro da reserva. Os riscos de aci-
dentes e perdas ambientais sdo elevados
para o sistema quanto mais expressivas sao
as atividades sociais desenvolvidas no en-
torno do imével. Dessa forma, é necessério
mapear as pressdes antropicas sobre o sis-
tema como requisito basico de planejamen-
to para, em seguida, promover ¢ zonea-
mento ambiental da reserva florestal.

Percorrendo-se os limites da Unidade.
observa-se a formacao de clareiras nas bor-
das da floresta tanto pela ocorréncia de
incéndios como por desmatamento para
uso da madeira em habitacSes populares.
como combustivel (lenha e carvao). para
construcdo de cercas, etc. No Bairro dos
Gilos, Distrito de Caucaia do Alto, foi en-
contrado um loteamento popular denomi-
nado Portal dos Quilombos com aproxima-
damente mil lotes. No loteamento ocorrem
desmatamentos ilegais em dreas de alta de-
clividade, a ocupacao é precedida pela re-
mogdo de vegetacdo da categoria “‘preser-
vagao permanente’ para formacdo de pe-
quenas lavouras de subsisténcia. resultan-
do numa série de condi¢des adversas para
a reserva florestal. Na regido do Ressaca
existem vérios assentamentos populares
que causam interferéncias semelhantes e
que precisam ser coibidas e disciplinadas.
A extracdo de lenha para uso doméstico
é intensa nesses loteamentos, porém, é
uma atividade pouco perceptiva e dificil-
mente surpreendida ao ser praticada. Nor-
malmente, os infratores “anelam’ drvores
vivas que possuem madeira nobre, de alto
poder calorifico, escolhidas ao acaso e dis-
tribuidas ao longo da divisa, de modo que
morram e sequem lentamente ainda em
pé. Apés algum tempo, os lenheiros retor-
nam ao local para o corte e empilhamento
dos feixes.

Lixo

No primeiro levantamento de campo foi
encontrade um lixio municipal no extremo
oposto da reserva florestal, a nordeste da
barragem Pedro Beicht, ocupando uma
area florestal de Mata Atlantica em desa-

cordo com varios dispositivos legais, inclu-
sive a legislacdo municipal e o Cédigo Flo-
restal. A precariedade da instalacdo, na for-
ma com estava implantada e operando na
época, configurava uma situac¢ao constran-
gedora para a aplicacao da legislagao am-
biental em todos os niveis hierarquicos. No
entanto, durante uma recente visita ao
mesmo local constatamos que a prefeitura
de Cotia deu inicio a um projeto de recupe-
racdo dessa area. Trata-se de um bom sinal
e que pode servir como orientacdc para
outras prefeituras da regido a fim de que
situagdes dessa natureza nao dificultem o
cumprimento das diretrizes fixadas nas Leis
Orgénicas Municipais e normas de controle
ambiental.

De um modo geral as interferéncias cons-
tatadas a partir dessa atividade e de outras
da sécio-economia, praticadas fora da re-
serva, ainda nao se tornaram problemas
graves para a qualidade da dgua produzida
no sistema. A posicao do manancial é des-
favorave! a drenagem de sedimentos e nu-
trientes resultantes desses processos nas re-
presas da reserva florestal. Entretanto, é
provavel que esses processos estejam com-
prometendo outros mananciais na RMSP
(e.g. Sistemas Guarapiranga, Baixo Cotia
e o préprio rio Tieté} como interfere, por
exemplo, a distribuicdo de combustiveis e
lubrificantes em postos espalhados em toda
a bacia, o transporte de cargas toxicas ao
longo da rodovia Raposo Tavares e outras
de menorimportancia. Como é de conheci-
mento publico, essas atividades se desen-
volvem com baixo nivel de controle por
diversas razdes. O reduzido indice de indi-
ciagdes criminais e administrativas dos in-
fratores é proclamado pelos organismos
controladores dos processos de ocupagao
e uso do solo, pelas instituicGes que cuidam
de desmatamentos, atividades minerado-
res e extrativismo ilegais. O crescimento
urbano desordenado e a instalacdo de ativi-
dades sociais estao sendo processadas em
tal velecidade que toma-se praticamente
impossivel o adequado acompanhamento
e apropriado controle disciplinar. Os érgaos
publicos responsaveis por essas funcdes
ndo possuem estruturas com capacidade
de suprir todas as demandas registradas,
requerendo um esfor¢o complementar por
parte dos principais interessados na manu-
tencdo da qualidade ambiental dessa area
e, de resto, em toda a RMSP. Neste caso,
estdo incluidos a prépria Sabesp, empresas
privadas e entidades ambientalistas organi-
zadas e que atuam na regido.




Poluicao e transporte de
cargas toxicas

O compartimento da bacia hidrografica
do rio Cotia que contribui diretamente para
o Sistema Alto Cotia é totalmente protegido
pela Reserva Florestal do Morro Grande.
Em vista disto, este plano ndo abordou com
maior profundidade a questdo de langa-
mentos de esgotos domésticos e de efluen-
tes industriais [na reserva), ndo obstante
o planejamento estar conectado acs Pro-
gramas de Despolui¢do do Rio Tieté e ao
Planc de Controle de Efluentes Industriais,
da Sabesp, para a RMSP. Quanto ao moni-
toramento de trafego e controle de cargas
toxicas, a regido ndo possui vias de impor-
tdncia que implique em riscos para o siste-
ma, a ndo ser para o Sistema Baixo Cotia
- Rodovia Raposo Tavares. Por outro lado,
foram observados varios pontos de “des-
manche” de veiculos dentro ou no entorno
da reserva florestal. Neste sentido, devera
ser articulado um trabalho conjunto entre
a Sabesp, a Coordenadoria de Andlise e
Planejamento da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica e o 6rgio de policia-
mento local, para evitar a evolugdo desses
eventos e para prevenir que fatos como
esses sejam praticados com veiculos con-
tendo cargas toxicas provenientes de furtos
e roubos na RMSP.

Agricultura e
reflorestamento

A agricultura participa dos processos de
degradacao da qualidade ambiental de for-
ma indireta pelo emprego de técnicas agri-
colas inadequadas. Al estdo incluidas as afi-
vidades pastoris, com pastagens naturais
e artificiais, e reflorestamentos artificiais que
utilizam eucaliptos. A pritica das queima-
das para a limpeza do solo agricola, pasta-
gens e para a exploracao florestal é larga-
mente empregada na regido. O uso do fogo
tornou-se o meio mais barato para obten-
¢3o de terrencs limpos, porém com resul-
tados antieconémicos e antiecolégicos pelo

Divisa da Reserva Florestal do Morro Grande
com um campo de pastagem artificial e um
eucaliptal. O uso de fogo no manejo
agro-silvicultural tem provocado danos nas
bordas da floresta nativa.

T/ /A

desgaste prematuro da capacidade produ-
tiva do solo. Existe uma justaposi¢do de
fatores desfavoraveis combinando os agen-
tes atmostéricos, topografia e o periodo
mais propicio para a propagacao de incén-
dios, com a estacdo de preparo do solo
pelos agricultores, merecendo destaque as
terras situadas a noroeste e sudoeste do
reservatdrio Pedro Beicht e que estdo loca-
lizadas na regido do Distrito de Caucaia
do Alto, Capelinha e Bairrc dos Grilos. Da
mesma forma, a exploragio dos eucaliptais
prejudica o contorno leste da reserva pelo
uso indiscriminado do fogo. Se, por um
lado, este tipo de cultura é adequado &
aptiddo vocacional da bacia hidrogréfica,
por outro o manejo é improprio e até mes-
mo ilegal. Por isto mesmo é preciso inten-
sificar a fiscalizacdo e promover o desenvol-
vimento de programas de extensdo rural
visando a transferéncia de tecnologias ra-
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cionais aos proprietarios agricolas, objeti-
vando o uso de métodos e técnicas voltadas
para a conservagao e uso adequado da
dgua e dos solos na regido.

Servicos, comércio e
indastria

Existem atividades comerciais ¢ indus-
triais em Cotia e nos municipios préximos
que podem oferecer riscos para a integri-
dade da reserva florestal, mesmo que indi-
retamente, necessitando, pois, de planeja-
mento, regulamentacao e de um rigido pro-
cesso de fiscalizacdo. De acordo com infor-
magdes da prefeitura de Cotia. somente
no municipio existem cerca de mil estabele-
cimentos distribuidos em diversos ramos
de atividades incluindo supermercados, ar-
mazéns de secos e molhados, padarias,
agougues, abatedores de aves, postos de
combustiveis, farmécias, produtores e co-
merciantes de flores, granjas, restaurantes,
motéis, oficinas mecanicas e outros. Exis-
tiam cadastradas 9 categorias industriais
com 115 estabelecimentos de diversos ra-
mos de produgdo no municipio, que po-
dem contribuir para o declinio da qualidade
da agua, ndo para o Alto mas para o Siste-
ma Baixo Cotia (e que estdo sendo enfoca-
dos nos estudos deste Sistema).

As atividades mais representativas para
efeito de protecdo da reserva florestal, sdo
as que produzem derivados de origem ani-
mal, beneficiamento e industrializacio de
produtos agricolas, materiais de construgao g
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em geral, artefatos de madeira, produtos
veterindrios e indstrias que empregam
madeira na forma de combustivel sélido
como lenha e carvdo. As interferéncias e
riscos potenciais representados pelos servi-
¢os. comércio e indistria estdo relaciona-
dos com o extrativismo, comercializacdo e
uso de produtos de origem florestal e da
fauna. O comércio de flores raras como
orquideas. samambaias, avencas e bromé-
lias, de aves que sdo apreciadas pelo canto,
plumagem ou pela came. de peixes e caca
em geral sdo alguns exemplos desse tipo.
Os artesanatos e artefatos industriais pro-
duzidos com madeiras nativas regionais,
comercializagdo de palmito. raizes e produ-
tos da flora medicinal e ainda. o emprego
de madeira para combustivel industrial ou

comercial em hotéis, restaurantes. olarias,

padarias, apresentam-se como riscos para
areserva florestal. Os estabelecimentos que
comercializam produtos veterinrios, agri-
colas. artefatos de caga e pesca como armas
e munigdes. varas. redes. anzois, gaiolas
e 0s que oferecemn equipamentos e ferra-
mentas destinadas a exploracdo florestal
como serras, moto-serras ¢ machados es-
tdo automaticamente incluidos com agen-
tes potenciais de riscos devendo ser objeti-
vamente fiscalizados com essa finalidade.
O conhecimento do funcionamento dessas
atividades faz-se necesséario. por um lado,
para subsidiar o planejamento da fiscali-
2acdo e repressdo. Do ponto de vista comu-
nitario. deve servir para a concepcio de
um plano de comunicacdo social para ali-
viar as press&es existentes sobre os recursos
naturais da reserva florestal.

Desmatamento clandestino

O desmatamento clandestino deriva de
vérias formas de pressdes sécio-econdmi-
cas sobre os recursos naturais, na drea e
fora dos limites geograficos da Unidade.
A problematica do desmatamento ¢ extre-
mamente complexa, sobretudo se ela for
observada sob o angulo do consumo ener-
gético de madeira ou lenha pelas camadas
de baixo poder aquisitivo residentes em re-
gides metropolitanas. Em 1980 foi reali-
zado um estudo pela Fundacio Jodo Pi-
nheiro, de Minas Gerais, para analise de
viabilidade de implanta¢do de florestas so-
ciais como garantia do suprimento de lenha
para uso doméstico, nas cidades médias
€ nas pequenas comunidades, de forma
a reduzir suas caréncias energéticas (Ribei-
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ro & Qliveira Filho, 1980). De acordo com
o estudo, “‘os fazendeiros, as mutheres e
criangas apanhadeiras de lenha, a policia
florestal, os Grgaos de governo e as distri-
buidoras de gas sdo alguns dos fatores en-
volvidos no problema da lenha. Depoimen-
tos obtidos em Minas Gerais ddo conta de
que, além dos aspectos naturais e ecolé-
gicos do problema, envolvem-se outros, de
natureza social e psicolégica. que afetam
de forma direta a qualidade de vida da
populagdo. A lenha é geralmente apropria-
da gratuitamente em terras particulares, si-
tuadas ao redor dos niicleos urbanos sendo
transportada na cabeca para consumo ou
paraavenda”. Existem conflitos desse tipo
na regido da reserva florestal, gerando ten-
sdes sociais variadas que vao desde a tole-
réncia até a infransigéncia e proibigdo por
parte dos proprietdrios de terras.

O trabalho em referéncia indica também
que o “motivo principal para a proibicdo
ndo é o valor da lenha em si, mas os proble-
mas de se cortarem cercas, espantar o ga-
do, danificarem plantacGes, que os donos
de terras alegam sofrer quando as criancas
e mulheres entram nas fazendas para apa-
nhar lenha”.

Baseado nessas experiéncias, parece
bastante lgica a perspectiva oferecida a
essa populagdo pela reserva florestal onde

existe o produto em abundancia, pouca

ou quase nenhuma fiscalizagdo repressiva
e também onde ndo existem conflitos de
ordem pessoal, visto que ndo se conhece
o “dono do mato’ e nem cercas para cortar
ou ultrapassar. Diante disto, torna-se ne-
cessario, além de coibir a pratica de desma-
tamento na regifo, implantar novas alter-
nativas para suptimento de combustivel pa-
ra a populagao local o mais breve possivel
(e.g. florestal social para consumo ener-
gético).
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CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Conclusoes

A Protecao da Reserva Florestal do Mor-
ro Grande faz parte da Missdo da Sabesp
por estar profundamente comprometida
com os valores permanentes da instituicao,
sob a dtica e compromissos legais, ecols-
gicos, politicos, éticos, sanitarios e opera-
cionais. O conhecimento cientifico dos
componentes da reserva florestal é uma
premissa relevante para o planejamento
das acBes gerenciais preventivas, de recu-
peracdo, administrativas e operacionais.
Também porque é necessaria uma assun-
cdo plena de responsabilidade sobre ¢ ma-
nejo e conservacdo da drea, em vista de
sua importancia no contexto das politicas
de saneamento ambiental do Estado de
S&o Paulo. Quanto maior for o conheci-
mento da drea e dos seus componentes,
maior serd a eficicia na aplicagdo dos ins-
trumentos gerenciais adotados. E necessa-
rio, para tal, especializar e profissionalizar
o quadro funcional para a administracdo
da Unidade.

Os resultados desses estudos demons-
traram que as interferéncias e agentes de
riscos ambientais incidentes sobre a Unida-
de estdo intimamente correlacionados, mas
podem ser previstos e controlados. Uma
grande parte dos danos ambientais obser-
vados nos ecossistemas s3o resultantes de
agdes antrépicas no interior da reserva, ou
fora dos limites do manancial, mas que se
refletem intemamente. Elas sdo proporcio-
nadas ou facilitadas pelos seguintes fatores:
B Insuficiéncia de regulamentos técnicos
especificos e pouca préfica na empresa pa-
ra uso de métodos adequados de gerencia-
mento de areas silvestres, monitoramento
ambiental e fiscalizacao de areas florestais. §
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M Pequeno acervo de informagdes sobre
os ecossistemnas e inexisténcia de normas
de procedimento para o controle e manejo
da reserva florestal com fins de usos miil-
tiplos.

M Apesar da solida cultura sanitaria da Sa-
besp, ela ainda ndo possui uma compo-
nente bem consolidada no aspecto ecols-
gico. E preciso ampliar e treinar o quadro
funcional visando a administra¢do de areas
silvestres nos niveis de controle e conheci-
mentos requeridos.

A ndo-regulamentagdo técnica e opera-
cional implica diretamente no baixo nivel
de controle de acesso de pessoas na reserva
florestal, o que é facilitado ainda mais pela
inexisténcia de cercas e sinalizacdo impré-
pria. O subdimensionamento e falta de es-

pecializagdo de equipes para as atividades’

de fiscalizagdo e vigildncia florestal foram
constatados. A limita¢do desses recursos
para o efetivo poder de dominio sobre a
drea tomou-se perigosa demais a ponto de
terem sido observados desmatamentos, in-
céndios e vérias formas de utilizacéo preda-
téria da Unidade.

O ajuste definitivo para o controle dessas
acGes deve ser feito disciplinando-se ao
méximo o acesso de pessoas, detectando-
se com rapidez a sua-ocomréncia, quando
for o caso, e pelo monitoramento continuo
dos elementos ambientais e sociais envol-
vidos {agua, vegetacdo, fauna, clima, sGcio-
economia) para previsao de condigGes ad-
versas e antecipada solucdo. Varias interfe-
réncias causadas por atividades sécio-eco-
ndmicas foram diagnosticadas mas elas de-
verdo ser cadastradas e mapeadas (mapea-
mento das pressdes antrépicas). E possivel
estabelecer normas e agdes empresariais
objetivando minimizar os riscos de inciden-
tes e acidentes de modo a mitigar os impac-
tos ambientais sobre a area, mesmo que
diante de uma firme atuacdo dos 6rgdos
piblicos e agentes vistores da sécio-eco-
nomia.

No entanto, as realidades politica, eco-
ndmica e social brasileira e do Fstado de
S&o Paulo devem ser consideradas. Fxis-
tem problemas acumulados nos érgaos pi-
blicos, inclusive no Poder Judiciario, em
fun¢do de subdimensionamento e caréncia
derecursos de toda ordem. E indispensavel
Promover a formagdo de parcerias entre
a comunidade, as empresas piblicas, go-
vernos e entidades representativas da ini-
Clativa privada para a implantacao de pla-
Nos, programas e projetos ambientais rea-

s e factiveis. Para que isso ocoma, é

necessario que a Sabesp tome a iniciativa
e promova mudangas institucionais no 4m-
bito da operacio do sisterna visando o en-
frentamento desses problemas. E preciso
ficar claro que todas as medidas adiante
recomendadas tém de ser implantadas pela
equipe de operacdo do sistema, isto é, a
execucdo das tarefas nao pode ser condu-
zida a distancia dos ecossistemas e de quem
é realmente responsavel por esses proble-
mas. Paralelamente, & necessario fortalecer
e integrar ainda mais as 4reas de apoio
e desenvolvimento da operagéo para o
cumprimento dessas fun¢ées. O resultado
desses estudos também permite concluir
que faz-se necessario promover duas linhas
gerais de atuagdo operacional para o efeti-
vo controle sobre a drea;

M A primeira, ligada a um conjunto de
acoes tipicamente operacionais no &mbito
interno da empresa para o exato cumpti-
mento dos dispositivos legais que regula-
mentam as finalidades de uso da Unidade.
Séo medidas que implicam na alocagio de
recursos para fechamento do imével, recu-
peracdo e conservacdo das estradas e aces-
s0s internos e implantagdo do sistema de
vigildncia patrimonial e de prevencio de
incéndios na reserva florestal. Simultanea-
mente, é necessario realizar os estudos téc-
nicos recomendados, complementares pa-
ra o zoneamento ambiental da reserva flo-
restal, os quais servirdo para definir as ativi-
dades possiveis e estabelecer uma politica
de uso multiplo para a reserva que seja
consolidada em base cientifica.

B A sequnda, de carater externo, a ser
desencadeada pela empresa através de
uma ampla mobilizagdo politico-institucio-
nal para a formacdo de parcerias com dife-
rentes setores da sociedade, nas varias ins-
tancias de governo, com empresas piiblicas
e privadas que atuam direta ou indireta-
mente na regido. As acdes externas devem

Voa00004

REVISTA DAE-SABESP — N¢ 175 — JAN/FEV 1994

atender os objetivos-fim da Sabesp e os
anseios da sociedade, através do uso disci-
plinado, de uma estratégia de manejo ade-
quada, da preservacdo, conservagio, recu-
peracdo e reabilitagdo funcional dos ecos-
sistemas da Reserva Florestal do Morro
Grande.

No primeiro caso. ha de se destinar os
recursos financeiros para a licitagdo. im-
plantacdo das obras e servicos necessarios
para reestruturar a Unidade. inclusive para
a contratagdo de empresas especializadas
em seguranca e vigilancia florestal. Os obje-
tivos implicitos na segunda linha de atuagéo
empresarial serdo alcangados através da re-
visdo dos coneeitos de desenvolvimento or-
ganizacional para a resolugdo dos proble-
mas ambientais que atingem a empresa.
E necessario promover a motivagdo de va-
lores pessoais e grupais nos empregados
sobre os programas de ordenamento sani-
tario-ambiental, aliado a um processo de
consolidagdo de parcerias com outras insti-
tuicSes para fins de interesse comum e
cumprimento dessas finalidades.

A formagdo de parcerias exigird da Sa-
besp um alto grau de articulagio politica
e mobilizagdo institucional, sem as quais
muito pouco se poderd esperar de éxito
deste Planc de Prote¢do em decorréncia
dos variados fatores envolvidos para a sua
implantagdo. A principal abordagem deve
ser voltada para os aspectos sociais dos
problemas, através de um amplo programa
de comunicagdo empresarial, educacdo
ambiental e sanitaria, promocdo e assis-
téncia comunitdria envolvendo a comuni-
dade local, os govemnos e a iniciativa pri-
vada.

Com base nessas diretrizes, havers uma
grande possibilidade de sucesso de um Pro-
grama Integrado de Protegdo. Recupera-
¢do. Preservacdo e de Conservacio da Re-
serva Florestal do Morro Grande. Assim.
a missdo e os valores permanentes da Sa-
besp estardo sendo rigorosamente cumpri-
dos para atender as demandas operacio-
nais, dentro de parmetros legais, de modo
socialmente tangivel e com os custos condi-
zentes com a capacidade de investimentos
da empresa ¢ da sociedade.

RECOMENDACOES
TECNICAS E
INSTITUCIONAIS

Relagdo das principais providéncias —
e suas justificativas — a serem tomadas §




em vista das conclusdes deste estudo. Sao
recomendagdes técnicas e institucionais,
além de sugestdes de estratégias empre-
sariais para a consecugao dos objetivos des-
te planejamento. As recomendacdes se-
guem uma ordem de prioridades dentro
de um cronograma idealizado para atendi-
mento dos dispositivos legais, de necessi-
dades politicas, sociais e técnicas observa-
das.

Quanto a consolidacio
técnica do Projeto

Sdo estudos complementares sobre o
meio ambiente para instrumentalizar os 6r-
gaos publicos competentes (competéncia
administrativa), visando definir uma polf-
tica de usos, legalizagdo e reenquadramen-
to da reserva florestal numa categoria ade-
quada e definitiva, no tocante a sua classifi-
cagdo como Unidade de Conservacdo Am-
biental.

B Contratar parecer técnico a profissional
ou instituicdo com notéria especialidade
para elaborar o reconhecimento e caracte-
rizacdo de unidades de paisagem existentes
na reserva florestal. Esse trabalho sera feito
no mesmo molde do levantamento limno-
légico com a finalidade de complementar
os dados para ¢ zoneamento ambiental e
aprofundar as perspectivas para o gerencia-
mento (reconhecimento de ecossistemas
terrestres e lacustres). As dreas serdo defini-
das com base no relevo e constituicio do
substrato rochoso. declividade dos seg-
mentos de vertentes, tipos de solo. formas
vegetacionais e distribuicdo de associagGes
da biota. Tais relagGes permitem caracte-
rizar dreas homogéneas quanto ao compor-
tamento geotécnico, capacidade de uso da
terra, estado de conservagdo e padries es-
truturais de ecossistemnas naturais. Tal tra-
balho pode ser concluido em 90 dias, a
contar da autorizacdo dos servi¢os.

B Promover os levantamentos das formas
vegetacionais e a distribuicdo de associa-
¢Oes da biota requerem o emprego de es-
pecialistas ndo-disponiveis no quadro fun-
cional da empresa. Assim, como estratégia
empresanial para suprimento desta deman-
da e para o cumprimento dos dispositivos
legais, é conveniente adotar o seguinte pro-
cedimento: propor um acordo técnico-
cientifico com instituicdes do Estado de Sdo
Paulo (Instituto Florestal, Instituto de Boté-
nica efc.), tendo como objeto ¢ desenval-
vimento de estudos para reconhecimento
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da vegetacdo, fauna e cooperagao para a
implantacdo de planos de gquarda e vigi-
lancia patrimonial que permitam, ao mes-
mo tempo, montar a base do sistema de
informagéo, realizar a restauragdo florestal
e atender ac disposto no artigo 5¢ da lei
n¢ 1.949 de 04.04.79 (Ver [tem “Aspectos
legais™).

W Adotar as recomendacdes formuladas
no relatério “Limnologia e perspectivas pa-
ra gerenciamento”, para uma avaliacao
permanente e adequada do sistema lacus-
tre e controle posterior, por meio de ele-
mentos (iteis e de imediato uso e com siste-
mas simplificados de avaliacao pelos geren-
tes (Tundisi & Calijuri, 1991). Pode ser im-
plementado através de aprovacio da ‘Pro-
posta Técnica para Pesquisa e Monitora-
mento Limnolégico em Treze Represas da
RMSP (documento interno a Sabesp pro-
duzido pelo CRHEA/EESC/USP).

B Ordenar como prioridade, agilizar os es-
tudos e o monitoramento ictiolégico ja ini-
ciados nos reservatérios e cursos d’agua
do Sistema Cotia, visando a composicdo
do sistema de informacac. Baseado nesses
estudos, serdo elaboradas as diretrizes es-
pecificas de manejo das represas para o
controle da populagdo de peixes. De acor-
do com uma comunicagac pessoal e orien-
taces de Tundisi & Calijuri (1991), as re-
comendagGes para o controle da popula-
¢do de peixes dizem respeito & manutencao
do nivel eutrofia das represas, ndc sendo
recomendada a pesca com esta finalidade.
Entretanto, é importante esclarecer que ati-
vidades de pesca v8m sendo realizada ape-
sar de ndo ter sido possivel até o0 momento
0 seu monitoramento e controle adequa-
dos. A partir da implantacdo de vigilancia
¢ protegéo patrimonial, essa forma de con-
trole “clandestina’ ndo sera mais realizada,
podendo ocorrer alteracfes na composi¢ao
dessas populagGes. Diante do exposto; esta

recomendacao visa estabelecer o planeja-
mento das agdes possiveis, no futuro, inclu-
sive com a abertura de temporadas de pes-
ca controlada para a manutencao da quali-
dade sanitaria dos reservatérios.

Quanto ao cumprimento
dos dispositivos legais

B Promover o encaminhamento deste
Plano — com os Projetos de Restauracdo
Florestal e de Vigilancia Patrimonial ja ela-
borados para a drea — ao Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Arqueo-
légico, Artistico e Turistico do Estado de
Séo Paulo-Condephaat, para exame e
aprovacdo. E aconselhdvel, nessa oportu-
nidade, solicitar ao Conselho a nomeagédo
e indicagdo de um representante daquela
entidade para o acompanhamento perma-
nente de todas as fases de planejamento
e execu¢ao dos programas previstos neste
Plano. A nomeacéo objetiva facilitar o cum-
primento do disposto no artigo 134 do De-
creto n2 13.426 de 16.03.79.

Il Seguir a orientagéo juridica da Coorde-
nadoria de Direito Ambiental e Recursos
Hidricos da Sabesp, no que diz respeito
a transformacdo da drea em Reserva Parti-
cular do Patriménio Natural, sem prejuizo
do status legal vigente, e acatar as demais
providéncias recomendadas. Esta orienta-
cdo visa reforcar a protecdo da Unidade
e ampliar as alternativas de cooperagdo ins-
titucional e gerencial para o efetivo controle
da reserva florestal.

8 Atender, em carater de urgéncia, o arti-
go 5¢da Lein2 1,949 de 04.04.79, no que
se refere & protecdo, guarda e vigilancia
desse préprio especial, e a recomendagao
técnica formulada por Tundist & Calijur
{1991) a respeito do “impedimento de
quaisquer atividades humanas proximas
dos reservatérios, principalmente pesca e
recreacao’, através da aprovagao, regula-
mentacdo e implantacdo do Projeto de Se-
guranga, Vigilancia, Protecdo Patrimonial
e Prevencao de Incéndios na Reserva Flo-
restal do Morro Grande, que prevé:
—licitar e contratar o projeto de recupe-
racdo das estradas e acesso internos, cons-
trucdo de cercas, demais edificacdes e
obras necessarias para a mais rapida veda-
¢do do imével e implantagdo da infra-es-
trutura para gestao e seguranga patrimonial
{acompanhado de licencas, se necessario);
— licitar e contratar servicos de terceiros
especializados em controle, protecdo, guar- #
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da e vigildncia patrimonial e florestal para
a Unidade;

_- licitar e contratar as obras para a recu-
peracao de estradas ¢ acessos internos,
construcdo de cercas, demais edificacSes
e obras necessdrias a vedacdo do imével
e implantagdo da infra-estrutura para ges-
tdo e seguranca patrimonial;

— implantar e fiscalizar essas obras.

B Atender ao artigo 52 da Lei n2 1.949
de 04.04.79, no que diz respeito ao “‘ma-
nejo de enriquecimento’ da reserva flores-
tal {reflorestamento). Desta forma, atender
a recomendacao técnica formulada pela
USP a respeito da protegéo da bacia hidro-
gréfica e da Mata Atlantica que cerca os
reservatérios. Este projeto é justificado pe-
los riscos que essas dreas representam para
os reservatérios e o restante da Unidade.
Os trabalhos de reflorestamento somente
devem ser implantados apés a efetiva ope-
racdo do sistema preventivo contra incén-
dios, sequranca e vigilincia patrimonial e
fechamento da reserva florestal com cercas.
Caso contrario, os riscos de perdas totais
dos investimento serdo muito elevados.

M Licitar as obras para construgéo de vi-
veiro florestal definitivo e instalagGes neces-
srias para a produgao de mudas parareflo-
restamento.

Lixdo do municipic de Cotia nas proximidades
da Reserva Florestal do Morro Grande (1992].

A administra¢iio municipal enfrentou o desafio
¢ implantou um projeto de recuperagio da drea.

B Licitar e contratar servicos de terceiros
para as obras de reflorestamento e projetos
afins.

Gerenciamento e controle
técnico-operacional

A gestdo e controle técnico-operacional
da reserva, nos moldes administrativos pro-
postos, exige uma reapropria¢do da atual
estrutura organizacional mediante as se-
guintes recomendacGes e providéncias:

B Promover a especializacdo profissional
do quadro funcional para administra¢do da
Unidade com a descricdo de novos cargos
e funcdes operacionais, sendo aconselha-
vel a criacdo de um cargo de administrador
florestal. O provimento deve ser feito me-
diante recrutamento, selecdo, comprova-
cdo de experiéncia e habilitagdo em manejo
de areas silvestres ou reservas equivalentes.
B Promover a readequagdo dos mecanis-
mos de controle e fiscalizacdo do patrimé-
nio imobilidrio em funcdo da nova estrutura
proposta, inclusive com a revisao do pro-
grama orcamentario e dos servicos de
transportes, processamento de dados. su-
primentos efc.

B Adaptar os imdveis existentes e dotar
a reserva florestal de infra-estrutura neces-
sdria para o desempenho das novas fun-
¢Bes, para acomodagdo de pessoal de se-
guranga, técnicos e pesquisadores e de re-
cursos para desenvolvimento das promo-
¢Bes socio-institucionais adiante recomen-
dadas.
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Programas promocionais,
comunicacio e fomento

A Sabesp deve estabelecer como norma
proviséria, até que se tenham os resultados
do zoneamento ambiental e diretrizes ade-
quadas ao uso e conserva¢do ambiental
da Unidade, o ordenamento das finalida-
des de produgdo de &gua para abasteci-
mento publico, de educagao sanitéria e am-
biental como prioridades empresariais. Esta
recomendacdo atendera ao disposto na Let
n: 1.949 de 04.04.79, sobre a criacdo da
reserva florestal e que estabelece como de
utilidade publica ou interesse social maiores
as finalidades previstas. e ainda veda as
iniciativas de obras, planocs, atividades ou
projetos que alterem a substancia ou desti-
nacdo do imével sendo permitidas apenas
a introdugdo de melhoramentos ou cons-
trucbes que concorram para ¢ aprimora-
mento das fungdes a que o imével se desti-
na. Esta atividade é justificada porque o
imével se destina & produgao de dgua para
abastecimento e necessita de a¢Ges volta-
das ao estimulo educacional para aprimo-
ramento dessas fun¢des, haja vista as dife-
rentes formas de utilizagdo predatériaa que
esta sendo submetida por parte do publico
em geral.

Educacdo sanitiria e ambiental

A recomendagdo de um programa de
educacfo sanitéria e ambiental vem ao en-
contro do cardter eminentemente piiblico
e de interesse social, previstos na lei, cujas
bases devern assegurar a aplicacdo de con-
ceitos para o desenvolvimento e relaciona-
mento do Homem com a natureza e néo
somente o desenvolvimento dos recursos
naturais. Nesse contexto, a educacio apre-
senta-se como um processo critico do Ho-
mem sobre os problemas que ocorrem &
sua volta, através do conhecimento das
causas e efeitos dessas agbes. A partir dal.
desenvolve-se o estimulo para uma educa-
¢do em defesa do patriménio ambiental co-
mo pratica da cidadania. Em vista deste
fundamento, a Sabesp deve estabelecer
como estratégia promocional a demostra-
¢do das causas e efeitos das agdes aniré-
picas sobre a reserva, ao publico alvo do
Programa. Para isto, é conveniente elabo-
rar e montar um esquema de visitagdo pu-
blica que seja restrito as areas alteradas na
reserva florestal, como as terras situadas
ao longo do trecho do ramal ferroviario
(clareiras na floresta). A estagdo de trata- »




mento e as barragens das represas Ca-
choeira da Graga e Pedro Beicht também
devem ser incluidas no roteiro. A visitagdio
da ETA tern por objetivo tornar abrangente
e inclusivos os aspectos sanitarios e de sa-
de publica. As barragens serdo incluidas,
salvo recomendagdo contraria de especia-
listas, por tratar-se de &reas j& ocupadas
e com excepcionais atrativos cénicos. A
partir do cumprimento desse programa no
Sistema Alto Cotia, o publico deve ser con-
duzido ao Sistema Baixo Cotia onde toma-
rd consciéncia de outros tipos de problemas
sociais, ambientais e sanitarios e das agdes
da Sabesp para o seu enfrentamento.

E importante para a Sabesp a definicao
dos piiblicos-alvo interno e externo do Pro-
grama. Em Cotia existe cerca de uma cen-
tena de estabelecimentos de endino — es-
colas estaduais de ensino primério, parques
infantis, unidades pré-mobral, classes de
pré-escola e escolas particulares. Cotia con-
ta também com algumas unidades de ensi-
no secundério estadual e profissionalizan-
tes. Segundo informagdes da prefeitura
municipal, existem em Cotia algo em tomo
de 20.000 alunos matriculados nos 1¢ e

22 graus. O Programa de Educacdo deve
priorizar o atendimento desse publico jo-
vem, enfocando a reserva florestal como
tema central — visando a transferéncia de
bases conceituais e ensinamento teérico
(nas escolas) e aprendizagem pratica (na
reserva florestal e no Sistema Baixo Cotia).
E recomendavel implantar projetos estimu-
lantes da criatividade para a participacio
das criangas e jovens em grupos de alerta
{vigilancia social) contra quaisquer ocor-
réncias prejudiciais ao meio ambiente. A
recomendagdo de impedimento de ativida-
des humanas préximas aos reservatérios
é referente ao uso direto das represas —
contato primirio — em atividades espor-
tivas como natagdo, iatismo, pesca e espor-
tes aquaticos em geral, ndo compreenden-
do as atividades com fins educacionais.

Apébs o zoneamento ambiental da reserva
serdo fixadas as dreas de preservacio, com
0 acesso humano restrito ou mesmo veda-
do, zonas de amortecimento de use restrito
2o piblico e 4reas de conservagdo e para
usos com fins de interesse social. Com base
no zoneamento serao elaborados projetos
técnicos semelhantes aos existentes no lago

Biwa, Japao, onde as criancas realizam pas-
seios de barco quando e onde participam
ativamente de coletas e interpretagdo dos
resultados do material coletado na agua
e nos ecossistemas visitados. O acesso até
a reserva florestal podera ser feito pela fer-
rovia (ver recomendacdo adiante). O pro-
jeto de educagdo sanitéria e ambiental deve
evoluir progressivamente para atender os
municipios de Barueri, Jandira e Carapi- »
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cuiba, e para abranger, no futuro, outros
sisternas operados (Sistema Rio Claro, Ca-
pivari e outros).

M A Sabesp deve incluir 2 Reserva Flo-
restal do Morre Grande no roteiro do Pro-
grama de Integracdo promovido para os
seus empregados, objetivando auxiliar no
desenvolvimento de uma nova cultura em-
presarial e na politica de formac&o de recur-
s0s humanos da empresa.

B A Sabesp deve conceber, aprovar, regu-
lamentar e implantar um plano de comuni-
cagdo empresarial para o entendimento pd-
blico dessa politica e alcangar os objetivos
de manejo da reserva florestal.

B A Sabesp deve manter plantas tema-
ticas, dados sécio-econémicos da bacia e
demais levantamentos atualizados de for-
ma a possibilitar a elaboragdo de relatérios
para instrumentalizar os drgdos publicos
para as providéncias corretivas que se fize-
rem necessarias. Ou seja, a Sabesp deve
exercer o direito e a obrigacdo de dentincia
sempre que forem constatadas agdes de-
preciativas e ilegais contra o patriménio
ecolégico pelo qual é responsével.

Acoes junto a empresas
concessionarias de servicos
' pablicos

Il A Sabesp deve propor a celebragio de
um termo de compromissos com a Fepasa
para fiscalizacdo e controle das composi-
¢Oes ferrovidrias que trafegam pela reserva
florestal. Essa parceria tem a finalidade de
reduzir os riscos de inicio e propagacao de
incéndios na 4rea e normatiza¢3o de proce-
dimentos para reduzir a entrada de usudrios
clandestinos pela estrada de ferro.

8 Propor a Fepasa o desenvolvimento de
um plano conjunto de comunicagao social
e marketing ambiental, de forma a confi-
gurar uma estratégia de governo e harmo-
nizar as politicas de transporte e de sanea-
mento basico, com a politica ambiental do
Estado de Sao Paulo. Esse plano deve ser
elaborado para obtengao de ganhos institu-
cionais para ambas as empresas e o Estado,
através da divulgacdo dos valores e bene-
ficios proporcionados pelos projetos deli-
neados para a reserva florestal. Ele poderd
compor, inclusive, estratégias empresariais
conjuntas para a captagdo de recursos fi-

nanceiros objetivando a implantagdo de
programas conservacionistas e de educa-
¢Ao ambiental envoivendo a ferrovia e a
reserva florestal.

B Deve-se propor ainda & Fepasa partici-
pacdo no programa de educagdo ambiental
e sanitaria a ser implantado na bacia hidro-
gréfica. As 4reas alteradas ao longo da fer-
rovia devem ser utilizadas como campo de
demonstragdes das causas e efeitos de
a¢des antrépicas e das medidas de restau-
racdo florestal entdo executadas. A partici-
pacdo da Fepasa poderd ser muito provei-
tosa, tendo em vista a importancia desse
meio de transporte para o desenvolvimento
regional. A Fepasa poderda montar um es-
quema demonstrativo dos métodos atuais
de construgéo do setor ferrovidrio em com-
paracdc com os sisteras antigos, conforme
histérico apresentado no Projeto. A titulo
de sugestdo, é possivel idealizar a concep-
¢a0 de um projeto para a reconstru¢ao da
antiga estacdo Parada Linfa — que possuia
uma bela arquitetura —, adaptada com ins-
trumentos modernos para a transmissao de
programas educativos, drea de descanso,
entre outras atividades associadas e de cu-

nho educacional. O transporte até o local

e

ogmmw dad&deacasid;n@apdo:fm . m L Wde mmm o “..'i y também poderia ser viabilizado pela ferro-

via em vagdes reformados para o atendi-
mento dessas finalidades.

B A Sabesp deve propor s empresas con-
cessionérias do setor elétrico-energético
que operam redes de transmissdo na reser-
va florestal, a fixagdo de normas técnico-o-
peracionais e procedimentos especiais para
manutencao das faixas de dominio de for-
ma compativel com as finalidades da édrea,
ou seja, “‘destinacdo especifica de preser-
vacdo e conservacao da flora e fauna e
protecdo dos mananciais” (art.12 da Lei ne
1.949 de 04.04.79). A empresa deve pro-
por investigagbes e estimular o desenvol-
vimento conjunto de estudos de impactos
provocados pelas redes de transmissao so-
bre a fauna, com relagdo ac campo eletro-
magnético, efeito corredor, entre outros.
Os estudos devem visar também a elabo-
racao de normas para a protecdo e preser-
vacdo de abrigos e refligios da fauna. Ain-
da, nesse sentido, o atual esquema opera-
cional deve ser analisado em fun¢do das
necessidades de treinamento do pessoal de
manutengdo com relacdo a convivéncia e
manipulacio de animais venenosos, dispo-
sicdo de equipamentos de protegao indivi-
dual e coletivo, dispositivos de apanha,
captura e de cativeiros temporérios de ani-
mais para a execugéo dos servicos de ma- #
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Decantador da ETA Morro Grande. Uma ETA
convivendo com as vantagens e desvantagens
de operar as aguas provenientes de sistemas
oligotroficos.

nutencdo das faixas de seguranca sob redes
elétricas.

B Propor as empresas concessionarias do
setor elétrico-energético que operam na re-
gido. a concepcdo de um plano integrado
de prevencao e combate a incéndios em
faixas de sequranca das redes de transmis-
sdo de energia existentes na reserva flo-
restal,

Articulacoes e promocoes
governamentais

Nivel Estadual

.A Saﬁbesp deve DFQDO’ e patrocmar d A represa Pedro Beicht, uma clareira, Mata Atlantica e a ferrovia na Reserva Florestal do Morrc
realizacdo de semindrios técnicos para a Grande. Uma menina residente 'ao lado’ do Sistema Baixo Cotia: o Projeto ambiciona contribuir
divulgacdo dos planos. programas e proje- para mudangas sociais na regido. O viveiro florestal de onde surge o conceito de emergéncia em
tos envolvendo a reserva florestal. com a duplo sentido: emergéncia ecologica e emergéncia para ampliar a qualidade de vida do ser humano
participacdo dos 6rgdos da Secretaria do
Meio Ambiente (Instituto de Botanica, Insti-
tuto Geolégico. InsttutoFlorestal, Cetesb).
Emplasa. Policia Florestal. entre outros das
administragbes publicas federal e- munici-
pal. Os seminérios devem tratar de assun-
tos relacionados com 0s aspectos sanita-
rios. ecolégicos sociais e limnolégicos,
apresentacac de estudos da flora e fauna
regionais. controle de poluicdo e desmata-
mentos. fiscalizacao etc.. reunindo subsi-
dios para o desenvolvimento dos planos
vigentes.

B Propor s Secretarias Estaduais do Meio
Ambiente e Agricultura, em parceria com
a prefeitura municipal de Cotia. a concep-
cdo e implantacdo de um programa de fo-
mento regional de reflorestamento em pe-
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Barragem da represa Cachoeira da Graga,
Sistema Alto Cotia, de onde derivam as dguas
para tratamento na ETA Morro Grande e para
o Sistema Baixo Cotia.

quenos e médios imdveis rurais para auxi-
liar na"consolidagao do Plano de Desenvol-
vimento Florestal Sustentavel do Estado de
Sao Paulo. Implantar um projeto experi-
mental de florestas sociais para consumo
energético em regides carentes e proximas
da reserva florestal (suprimento de lenha pa-
ra populacdo de baixa renda). Como suges-
td0, a Sabesp podera colaborar com a produ-
¢do de mudas de espécies apropriadas em
vista das novas diretrizes aqui recomendadas
(construgdo de viveiro para reflorestamento.
reapropriagdo da Unidade, etc.).

B Propor que a Secretaria de Agricultura
priorize a implantacdo do Programa Esta-
dual de Microbacias Hidrografias na rego
para atingir os agicultores locais e transferir
tecnologias silviculturais agronémicas com-
pativeis com a vocagdo da bacia hidrogra-
fica.

B Colaborar com a Cetesb na fiscalizacdo
de postos de distribuicdo de combustiveis,
transporte de cargas téxicas e elaborar um
plano de contingéncia para atendimento
de casos emergenciais.

Nivel Municipal

M Propor e colaborar com os municipios
que fazem divisa com a reserva florestal,
que esteiam dentro ou mesmo fora da bacia
hidrogréfica, a inclusdo nos Planos Direto-
res de normas especiais de ocupagao e usc
do solo na regido.

B Estabelecer estratégias diferenciadas de
articulacdo e relacionamento com as dife-
rentes esferas de poder municipal com vis-
tas & satisfacdo dos interesses politicos lo-
cais, mas que possam ser harmonizados
com as politicas de saneamento bésico,
satde publica, educacéo e meio ambiente
da empresa. Acatar sugestées politicas con-
soantes com as diretrizes de manejo, pre-
servacdo e conservacao da Unidade.

B Colaborar com os agentes vistores mu-
nicipais (em conjunto com a Emplasa), para

a constituicdo de denincias de irregulari-
dades e ilegalidades quanto a ocupacéo
e uso do solo e desenvolvimento de ativida-
des sécio-econémicas interferentes no sta-
tus de conservacdo dos recursos naturais
da regido.

B Colaborar com os municipios que fazem p



Por uma
faculdade Livre de
Saude Publica e
Saneamento

s dguas do rio Cotia e de seus

afluentes fluindo, influindo e

comtribuindo — livres — para
a mudanga de estado na vida das pes-
soas. O rio Cotia formando e educando.
E assim que estd idealizada a Faculdade
Livre de Satide Piblica e Saneamento
Ambiental que toma emprestada — co-
mo modelo experimental na RMSP —
a bacia hidrogréfica do rio Cotia, e por
conseguinte seus problemas ambientais
e Socias.

Trata-se de uma proposta para im-
plantacdoe desenvolvimento de um
Centro de Pensamento e de Acdo cujo
objetivo seria suplantar a idealidade
atual'negando e preservando o passa-
do, transformando o presente e prepa-
rando o futuro dessa regido, a partir de
unidades ambientais manejdveis em pe-
quena escala. Uma Faculdade realmen-
te Livre para empreender parcerias, em
fodos os sentidos, com instituicoes na-
cionais e internacionais de ensino e pes-
quisa, com empresas piblicas e priva-
das, com profissionais auténomos e ou-
tros mais. Nela, a natureza e a realidade
local seriam os instrumentos de fonma-
¢do, de educacéo, de ensino e de pes-
quisa, ao mesmo tempo que senam o
objetivo do que disso resultasse. Na ver-
dade, trata-se de um modefo menos
pragmafico e diferente de pensar o pa-
pel das nossas instituicées de ensino,
Cuja esséncia seria a intensificaco das
relagbes sociais e onde, na pratica, o
mestre-de-obra estaria formando mes-
tres-de-obra, o académico estaria for-
mando mestres-de-obra e estes estariam
formando pesquisadores. Enfim,gente
ensinando gentes a serem agentes de
transformagdo social e ambiental A sala
de aulas dessa Faculdade seria a bacia
hidrogréfica do rio Cotia, e o laboratdrio
€ 0 campo de experimentos 0s seus va-
riados problemas existentes, Assim, por
exemplo, a Reserva Florestal do Sistema

Alto Cotia, preservada e conservada co-
mo um manto de protegio ao sistema
aquético, seria para os pesquisadores
um laboratdrnio para experimentos e for-
magao em biodiversidade e manejo de
ambientes conservados, e, em contra-
partida, para a populacdo, uma extensa
sala de aulas, viva, com plantas e ani-
mais onde thes ressurgiria o conceito de
aguas protegidas, a evolucdo desse con-
ceito no tempo, a histdria do pensamen-
to humano.Enfim, 4 Reserva Florestal
do Morro Grande atribuir-se-ia outras
fungbes, agora renovadas e ampliadas:
a de um marco conceitual da ciéncia
¢ um documento vivo da cuftura do nos-
so povo e do saneamento, colocados
ao dispor da sociedade.

O Sistema Baixo Cotia, por sua vez,
I3 estaria para ensinar que o homem
ao abandonar o conceito das “dguas
protegidas”, porque julgou que a natu-
reza poderia ser dominada pela tecno-
logia, apenas demonstrou que a ciéncia
pode evoluir e explodir em novas desco-
bertas, mas que a evolugdo dos proble-
mas urbanos e a miséria da populagéo

© ndo acompanham, obrigatoriamente, o

pensamento do interior dos ‘campi”’

Nesse contexto, o Baixo Cotia revivenia
como for¢a, por exemplo, de um Centro
Ppara formagéo e treinamento de opera-
dores em qualidade e saiide das dguas.
A quase perdida Isofina Superior, seria,

agora, uma represa modificada e reabilj-
tada pelo Homem em cumplicidade
com a Natureza, transformada em um
laboralorio de pesquisas operacionais e
de desenvolvimento de ecotecnologias
para académicos e pesquisadores. As
tecnologias de baixo custo e reduzido
consumo energético, a ecologia tampo-
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nando distirbios e produzindo conheci-
menfo seriam temas e topicos a serem
pesquisados.

A ETA Baixo Cotia, redesenhada, as-
sumiria o papel de um centro de desen-
volvimento de tecnologias de tratamen-
fo de dgua, e a bacia hidrografica no
seu enforno o de um laboratorio social
vivo e dindmico. Permitiria a experimen-
tagdo e a difusdo de processos auto-or-
ganizativos da sociedade, o desenvol-
vimento de micro-empresas comunits-
rias de saneamento ambiental onde as
pessoas engajadas estariam, nessas tare-
fas, resgatando o aprendizado néo ape-
nas do dever de servir, mas sobretudo
o do direito de poder alimentar-se e nu-
trir-se a partir de um trabatho decente,

aprendendo a manter a dignidade a si

mesmas e a ordem biologica do sistermna.
Seria um campo fértil para o desenvol-
virnento das ciéncias humanas e sociais,
em especial da sociologia, da educacdo,

Uma Reserva Florestal que também estoca
valores para solugio de diferentes conflitos de
uma sociedade ainda perplexa.
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da politica e da comunicagdo. justaposta
4 visdo cultural dura e objetiva das cién-
cias naturais.

A Faculdade Livre, seria uma base
do esforco de desenvolvimento cientt-
fico e tecnoldgico como ocorre em qual-
qguer oufra instituicdo de ensino, mas
cujo esfor¢o “estana orientado especial-
mente & uma grande massa da popu-
lacdo marginalizada, a fim de que seus
frutos representem melhorias das condi-
¢bes de educacdo, de satide, de vida
desta populacdo. conforme o entender
do ex-Reitor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Dr. Hordcio Cintra
de Magalhdes Macedo. Uma faculdade
que estaria aberta para o académico e
pesquisador, mas também aberta para
a populagdo local, com extensos, consis-
fentes, vivos e criativos programas de
Satide Piblica e saneamento ambiental
Seria uma faculdade comprometida
com o sistema produtivo e tecnoldgico,
mas entrelagada aos objetivos sociais do
Projeto, moderna, avangada nos conhe-
cimentos, mas compromelida com a
pesquisa de solugdes para os problemas
daquelas populacdes. Complementaria
a formacéo de profissionais, académicos
¢ pesquisadores, que além de compe-
fentes, seriam capazes de encontrar so-
lucdes eficientes, baratas e operacionais
para os problemas ambientais e de Sau-
de Piblica da comunidade Nela, final-
mente, ‘a sabedoria académica poderia
vir a ser instrumento importante para
se encontrar os intelectuais comprome-
tidos com o futuro e com as massas peti-
féricas do poder, ... assumindo, assim,
um papel muito distante do assistencia-
lismo e tendo uma esséncia renovadora
infrinsica”’.

Uma Faculdade realmente [ivre com
suas Escolas de Realidade que ensinem,

extensionem e difundam novos proces-

sos para ampliar a consciéncia coletiva
da populacao local, para pressionar-nos
e conduzir-nos do estado de informacdo
ao estado de transformacéo — do co-
nhecimento d sabedoria. Uma dificif mas
estimulante tarefa. Aqueles que
“apreenderem sua Missdo”’ engajar-se-
do. Caso ndo, estardo livres para rumar
contra o futuro. Se serd construida, este
proprio — o futuro — responderd, ao
presente impde-se, 30 somente, a ten-
tativa de construf-la.

divisa com a reserva florestal na orientagao
para ¢ use do fogo em édreas rurais, uso
do solo agricola quanto aos problemas de
erosdes, emprego de fertilizantes e defen-
sivos agricolas loteamentos e controle da
polui¢ao.

Articulagdes com entidades
nao-governamentais

M A Sabesp deve promover articulacGes
com as organizagdes nao-governamentais
(ONGs). tais como as entidades ambien-
talistas e ecolgicas de Sao Paulo. com as-
sociagBes classistas. associagdes sociais
(motociclistas. ciclistas, fipeiros. de caca e
pesca amadora, dentre outras), associagbes
de bairros e de moradores com a finalidade
de informar a sociedade sobre os objetivos
de manejo, metas e propdsitos da empresa
na area. As articulactes devem visar a di-
vulgacdo do papel desempenhado pela re-
serva florestal como Unidade de Conser-
vagao Ambiental e Manancial de Abasteci-
mento Piblico da RMSP.

Acoes de desenvolvimento
regional

Algumas recomendacées formuladas
neste planejamento atingem o desenval-
vimento de algumas atividades da sécio-e-
conomia local. apesar do conhecimento
das irreqularidades. ilegalidade, clandest-
nidade e informalidade econémica pratica-
das. De qualquer forma. infelizmente. essas
atividades geram recursos de sobrevivéncia
para muitas pessoas. E de se esperar que
a efetiva implantacdo deste Plano cause
problemas para a populacdo envolvida
nesses processos sécio-econdmices. A im-
plantacdo dos programas e projetos plane-
jados para a reserva florestal e suas dreas
lindeiras criardo novas alternativas de gera-
¢do de empregos nos servigos de vigilancia
e seguran¢a patrimonial, recuperagao e
conservacdo de estradas e acessos. cons-
trucdc de cerca. produgdo de mudas e nas
atividades de reflorestamento, dentre ou-
tras. A ocupagdo nesses servigos e ativida-
des deve ser direcionada para contemplar
0s segmentos sociais mais afetados pelas
novas medidas a serem tomadas. Os pesca-
dores e cacadores, as mulheres e jovens
apanhadores de lenha, os coletores de pal-
mito. mateiros, passarinheiros e demais
pessoas que atualmente danificam a reser-
va florestal devem ser identificados, atrai-

dos. treinados. organizados em coopera-
tivas de prestacdo de servicos e emprega-
dos como mao-de-obra para o desenval-
vimento das a¢des propostas.

A recomendacdo desta estratégia de
atuacdo é voltada para a mitigagdo dos pro-
blemas sociais ao mesmo tempo que se
constitui numa oportunidade para ¢ con-
trole dessas pessoas, através de estimulo
motivacional. Por outro lado. através desse
recurso. haverd uma possibilidade de con-
ciliar interesses politicos locais e difundir
uma nova politica de cooperagdo institu-
cional. juntamente com o exercicio pratico
da missdo e dos valores permanentes da
empresa na regido. O atendimento dos in-
teresses politicos locats deve ser observado,
salvo outro juizo. como Uma pratica normal
e benéfica para a empresa. Na medida em
que tais interesses forem contemplados, co-
mo por exemplo. a contratacdo de pessoas
para suprimento das novas demandas ocu-
pacionais. estardo sendo criados compro-
missos éticos e politicos que por sua vez
implicartam em responsabilidades, desen-
volvimento e crescimento do relaciona-
mento institucional em nivel local. Deste
modo. é possivel desenvolver um processo
dindmico de conscientizagdo politica e
atender os interesses socials — direta ou
indiretamente — beneficiando e facilitando
a execucao do planejamento ambiental e
a conservacao da reserva florestal.

Desenvolvimento
técnico-institucional

Este trabatho, na presente fase. tratou
do diagnéstico das principais interferéncias
¢ agentes de riscos ambientais que atuam
sobre a reserva florestal. Contém as reco-
mendacées técnicas necessarias para a mi-
tigacdo desses problemas, porém, tratadas
de uma forma abrangente e sem detalha-
mento operativo. Portanto. é recomenda-
vel verificar a possibilidade e oportunidade
de selecionar e nomear uma comissio exe-
cutiva composta por profissionais habilita-
dos para realizar auditorias em todas as
fases de gerenciamento e elaboracdo de
projetos. articulagbes externas com 6rgaos
pliblicos, empresas privadas e entidades di-
versas, para acompanhar a execucdo e fis-
calizar a aplicagdo dos recursos durante to-
das as fases de implantagdo deste Plano.

As providéncias e medidas recomenda-
das deverdo ser detalhadas em planos ope-
rativos e projetos executivos por um equipe
de profissionais especiaista em direito am- §




0000000

biental. recursos humanos. marketing. as-
sisténcia e comunicacdo social, imprensa
e divulgacic. engenharia sanitaria. florestal
e agrondmica além de bidlogos e arqui-
tetos. Serd necessario, ainda. prover o
apoio técnico externo de consultores espe-
cializados em diferentes areas de conheci-
mento nas universidades. érgdo puablicos
e entidades de pesquisa. nacionais e inter-
nacionais, como ¢ Nepam-Nicleo de Estu-
dos e Pesquisas Ambientais da Unicamp.
CRHEA-Centro de Recursos Hidricos e
Ecologia Aplicada da USP e Nama-Nucleo

de Pesquisas em Economia, Sociedade e
Meio Ambiente da USP, entre outros. Ou
seja. por instituicdes. estudantes e profis-
sionais interessados em participar deste
Plano objetivando ndo somente a comple-
mentacdo prética da formacao académica,
ensinc e extensdo universitdria mas tam-
bém a troca de experiéncias para a forma-
cdo de pessoal técnico especializado na em-
presa. As equipes devem ser gradualmente
reduzidas conforme a implantacdo das di-
versas fases do empreendimento. em vista
do cumprimento de metas pré-estabeleci-
das e assuncao também gradual e crescente
das responsabilidaces e operacao das no-
vas atividades pelo pessoal da unidade or-
ganizacional responsavel pela reserva flo-
restal.

Recursos financeiros

B A Sabesp deve propor parcerias a inicta-
tiva privada e agentes financeiros, nacio-
nais e estrangeiros. para a implantacdo des-
te Plano de Protecao.

B Propor parceiras com associacdes de
empresas do setor papeleiro e de celulose.

industria mobilidria — e outras de base flo-
restal — para a implantacdo de programas
especificos de desenvolvimento e fomento
florestal.

W Atrair entidades de pesquisa para o de-
senvolvimento de projetos de investigacao
clentifica, para cumprimento de teses de
mestrado ¢ doutoramento em ciéncias. na
reserva florestal e nos ecossistemas aqua-
ticos.

B Encaminhar este Plano ao [bama-Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. acompa-
nhado de carta-consulta para estudo de
viahilidade de financiamento pelos Fundos
Nacionais do Meio Ambiente.

B Propor parceria e colaborar com o mu-
nicipio de Cofia na captagdo e destinacao
de recursos provenientes da compensacao
financeira aos municipios que possuem re-
servas tombadas pelo Poder Piblico —
previstos no artigo 200 da Constituicéo Es-
tadual {Legislacio em processo de trami-
tacdo na Assembléia Legislativa).

W Atuar politicamente para a regulamen-
tacdo do Planc Estadual de Recurses Hidri-
cos para viabilizar aplicacGes financeiras na
reserva florestal através do Fehidro. W

comunica¢do de projeto
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