BAIXADA SANTISTA

O desafio da Historia

“Os exemplos dos inconvenientes
resultantes da falta de
planejamento alastram-se no
mundo, como também existem em
grande mimero os casos de planos
organizados e nao obedecidos na
pratica municipal. Para isso
concorrem a ignordncia e a falta
de critérios das administragcoes
municipais, subordinadas a
especulacao dos interesses
particulares e eleitorais. Um dos
grandes males das obras piiblicas
de todas as cidades é a falta de
planos gerais prevendo sua
expansao. Esse mal assume
maiores proporg¢oes quando se
trata dos servigos de esgotos.”’

Eng. Francisco Saturnino
Rodrigues de Brito
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planejamento, controle ¢ a
execugdo dos servigos de dgua
e esgoto, em qualquer parte do
mundo, estdo atrelados a uma
serie de variaveis. Influem sobre
fodo esse processo, entre outros fatores,
o nivel de renda da populagao
servida, o grau de desenvolvimento da
localidade beneficiada e a disposi¢ao
politica das autoridades em atuar de forma
integrada, notadamente para aproveitar ao
maximo a capacidade de investimentos
disponiveis.

Nem sempre, porém, todos os cuidados
sdo observados ou respeitados. Por
motivos diversos, principalmente de
natureza socio-economica, surgem
desniveis acentuados na relagao oferta e
demanda na drea de saneamento bdsico.
Isso acaba submetendo contingentes
populacionais de pequeno, médio ou
grande porte a convivéncia em ambientes
de riscos, gerando, por conseqiiéncia,
acentuados problemas no campo da saide
publica.

Embora existam grupos que considerem
facil a administragdo do servigo de dgua
e esgoto, tal entendimento denota apenas
completo desconhecimento das relagées
que rodeiam essa atividade.

Por estes e outros motivos, e como forma
de contribuir para o esclarecimento da
opinido publica, a Sabesp resolveu editar
um trabalho capaz de, junto com outros
trabalhos — especialmente as edigoes de
Curso d’Agua (ver Revista DAE n¢ 153
e 158) —, resgatar um pouco da sua historia
numa das diversas regioes paulistas em que
atua, num contexto mais amplo dos
problemas herdados, das solugoes
propostas e executadas, e do futuro. No
caso, a Baixada Santista.

Na Baixada Santista, onde a presen¢a
da Sabesp tem sido intensa nos ultimos
anos, inclusive com resultados

significativos, a abordagem vai um pouco
alem das questoes de ordem institucional.
Traduz as intervengoes realizadas nos
municipios que compoem a regiao,
associando-as, sempre que possivel, com
fatores adversos que inibem avangos
sociais mais expressivos dos investimentos
produzidos.

Por essa razao, o trabalho editorial
certamente servird de alerta para as
autoridades publicas e também a
populagao. A abordagem observa com
muita énfase questoes conjunturais que
devem ser controladas pelos municipios
ainda em fase de expansao, especialmente
no tocante a formagao de nucleos de
subabitagoes e ao movimento das
chamadas populagoes flutuantes.

O cardter analitico da abordagem
tambem visa estimular discussoes em
torno de uma agao integrada dos
municipios com a Superintendéncia
Regional da Sabesp na Baixada Santista
e no Litoral.

Palacio Saturnino de Brito, hoje sede da
Superintendéncia Regional da Sabesp na
Baixada Santista, € marco de uma época

de realizacoes importantes.
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A cidade
exige planos
e muita acao

importancia da participacdo do

engenheiro Francisco Saturni-

no Rodrigues de Brito na area
de saneamento basico exige um destaque
especial aos seus ensinamentos. Polémico
em suas opiniées, mas demonstrando
enorme visdo de futuro, o patrono da enge-
nharia sanitaria no Brasil deixou inimeros
exemplos de uma conduta profissional sé-
ra, voltada principalmente para a discussao
de questdes envolvendo a necessidade de
planejamento urbano.

De personalidade forte, Saturnino de
Brito jamais se recusou a enfrentar os ad-
versarios de suas idéias. Essa postura, alias,
fica bem clara no extrato de uma de suas
citagdes que serve de abertura para esta
narrativa. Defensor do rigoroso cumpri-
mento de planos urbanisticos, ndo poupou
criticas ao imobilismo e a omissdo politica
das autoridades que fechavam os olhos ao
desenvolvimento e partiam em busca das
improvisages, aceitando a ocupacdo de-
sordenada do solo urbano.

Formado na area de engenharia civil pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro, Satur-

nino de Brito ingressa na histéria do sanea-
mento basico de Santos a partir de 1904,
época em que assume o cargo de enge-
nheiro-chefe da Comissao de Saneamento
de Santos, depois de participar de varios
projetos de abastecimento de agua e de
saneamento no Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Vitéria, entre outras locali-
dades.

Nesse periodo, o municipio de Santos
ja comecava passar por mudancas urbanis-
ticas. O intendente municipal Francisco
Malta Cardoso decidira estimular as cons-
truges de prédios nas avenidas Conselhei-
ro Nébias e Ana Costa, as principais da
cidade, oferecendo isencdo no pagamento
de impostos pelo periodo de cinco anos.

Os primeiros resultados das a¢ées de Sa-
turnino de Brito na Comissdo de Sanea-
mento de Santos comecaram a aparecer
logo a partir de 1905, quando apresentou
a C;‘«mara Municipal um esboco da planta
para esgotos sanitarios e pluviais. Coube a
ele, também, a elaboracdo do projeto para
construcdo de nove canais de drenagem e
captacdo das aguas das chuvas, sendo a pri-
meira obra, a do Canal 1, inaugurada em
27 de agosto de 1907, embora o projeto
global tenha sido concluido apenas em 1927,
com a construcdo do Canal 5.

A rede de esgotos fora dimensionada pa-
ra 88 quilémetros, contando com dez esta-
coes elevatdrias e um emissario para des-
carga no mar, programado para ser cons-
truido na Ponta do Itaipu, em Praia Gran-
de, com extenso comprimento de 11,5 qui-
16metros. Alids, foi essa obra que exigiu

A construcao de canais de drenagem, projeto do inicio do
século, foi a primeira grande obra de engenharia sanitaria
realizada em Santos.

a construcdo da Ponte Pénsil, em Séao Vi-
cente, inaugurada em 1914 com o objetivo
inicial de dar sustentacdo as tubulag&es so-
bre o canal do Mar Pequeno.

A atuacao de um engenheiro com a visao
conjuntural de Saturnino de Brito foi deci-
siva para a alteracdo de um quadro hist6-
rico de registros de epidemias diversas no
Municipio de Santos, motivadas principal-
mente a partir da exploracdo das atividades
portudrias. Marcante em sua trajetdria,
igualmente fora o descontentamento que
chegou a registrar com as autoridades pt-
blicas locais, em depoimentos feitos em
1913. Naquela época, registrou que seu
projeto estava sendo desrespeitado, atra-
vés da aprovacao, pela Camara Municipal,
de arruamentos diferentes dos estabeleci-
dos no planejamento feito pela Comissdo
de Saneamento, facilitando que os esgotos
fossem despejados nas ruas.

Saturnino de Brito nasceu em 14 de ju-
lho de 1864, em Campos, Estado do Rio
de Janeiro e faleceu em plena atividade
profissional, em 10 de marco de 1929,
quando executava um projeto para o muni-
cipio de Salvador, na Bahia.

No periodo em que atuou na Comissao
de Saneamento de Santos, esse 6rgao
igualmente foi responsavel pela apresen-
tacdo de uma proposta de urbanizacdo de
algumas areas do municipio, envolvendo
avenidas e jardins, como forma de corrigir
o projeto de expansao da cidade, proposta
elaborada pela Camara Municipal, em
1896, e que ndo observava cuidados ade-
quados com o sistema vidrio e também com
0 saneamento basico.

Outros importantes personagens fizeram
parte da histéria de saneamento béasico em
Santos e regido, como Tolentino Filg: .iras
e Milito Pacheco, que ocuparam a chefia
do Servico de Saneamento Basico. Os dou-
tores Vieira de Melo, Paulo Sousa e Luis
Viana, profissionais que atuaram como ins-
petores sanitarios em 1889 e, ainda, Emilio
Ribas, chefe do Servico Sanitario do Esta-
do, entre tantos outros.

Destacou-se igualmente nesse cendrio
de constantes lutas para oferecer melhores
condi¢bes de saneamento & populagdo o
doutor Guilherme Alvaro. A ele também
coube, por muitos anos, a chefia do Servico
Sanitario de Santos, tarefa que exerceu
com afinco e que lhe custou a perda da.
prépria visdo: em acidente ocorrido duran-
te uma inspecdo a um ter.eno baldio locali-
zado no Guaruja, um galho atingiu-lhe um
dos olhos, formando uma infec¢do que
posteriormente atingiria o outro.
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Saneamento,
0 ciclo de
sucessoes

@

histéria do saneamento bésico

na regido da Baixada Santista

tem quase um século. Em 24
de maio de 1897, o Governo do Estado
de S&o Paulo outorga a The City of Santos
Improvements Co. Ltd. a responsabilidade
pelos servicos de abastecimento de &gua
a cidade de Santos e seus arredores. Af
tem inicio o ciclo de sucess6es que muitas
décadas depois, resultaria na empresa atual.

Por intermédio do Decreto 565, de 9
de junho de 1898, é dissolvida a Comissio
de Saneamento do Estado e criada a Re-
particio de Agua e Esgoto da Capital e
a Reparticdo Técnica de Agua e Esgotos
do Estado. Na mesma data, porém, por
intermédio do Decreto 566, fica a nova
reparticao autorizada a assumir o acervo
da extinta comiss&o, inclusive na jurisdicso
de Santos.

Somente através da Lei Estadual 861/A,
de 16 de dezembro de 1901, no entanto,
o governo do Estado fica autorizado a orga-
nizar uma Comissdo para se encarregar da
construcdo das obras de esgotos da cidade
de Santos, localidade que passa a ter auto-
rizacdo para ser desanexada da Reparticao
de Aguas e Esgoto da Capital.

Apenas ao final do ano seguinte, em 23
de dezembro de 1902, por forca do Decre-
to Estadual 1.077, contudo, é que foi criada
a Comissdo de Saneamento de Santos,
com a incumbéncia dos servicos de cons-
trucdo e conservacdo da rede de esgotos
da cidade e da fiscalizacdo do servico de
abastecimento de 4gua, na época ainda sob
a responsabilidade da The City of Santos
Improvements Co. Ltd.

Anos ap6s, em 29 de dezembro de 1914,
a Lei Estadual 1.455 é promulgada com
o objetivo de extinguir essa comissdo e criar
a Reparticdo de Saneamento de Santos.

A regulamentacdo dessa lei é feita por
meio da edicdo do Decreto Estadual 2.546,
em 22 de janeiro de 1915, ficando a Repar-
ticdo de Saneamento de Santos subordi-
nada & Secretaria da Agricultura do Estado
até 17 de maio de 1929, data em que é
promulgada a Lei 4.595 com o objetivo
de regulamentar a Secretaria da Viagdo e

Assim que assumiu os
servicos de
saneamento basico na
Baixada Santista, a
partir de junho de 1973,
a Sabesp concentrou
esfor¢os nos projetos
de expansao dos
sistemas de coleta de
esgotos e de
distribuicao de agua.
Na foto acima a
construgao do
interceptor oceanico,
sob as praias santistas;
ao lado, aspecto geral
da Estacao de Pré
Condicionamento de
Esgoto: abaixo, obras
de ampliacao da ETA
Piloes, em Cubatao.




Obras Publicas, 6rgdo que passa a contro-
lar a reparticdo santista.

A sucessao de 6rgéos e repartigoes conti-
nua nos anos seguintes. Em 1950, com
a promulgacdo da Lei Estadual 627, de
4 de janeiro, é criado o Departamento de
Obras Sanitarias, sob o controle da Secre-
taria de Viacdo e Obras Publicas, assumin-
do o patriménio da Reparticdo de Sanea-
mertto de Santos, extinta na mesma opor-
tunidade. No dia 19 de junho do ano se-
guinte, quando o Decreto Estadual 20.583
aprova o regimento do Departamento de
Obras Sanitarias, a Reparticio de Sanea-
mento de Santos volta a existir, agora como
uma divisdo do 6rgdo superior. Suas atri-
buicGes, a partir dessa data, envolvem estu-
dos, projetos, fiscalizacdo, construgdo, con-
servagdo e operacionalizacdo dos sistemas
de abastecimento de agua, os sistemas pu-
blicos de esgoto sanitario, as galerias de
aguas pluviais, os sistemas de drenagem,
de esgotamento de residuos liquidos indus-
triais e também os sistemas de coleta, trans-
porte e disposicao de lixo.

Ao mesmo tempo em que as transfor-
magGes legais na drea de saneamento atin-
gem Santos, as mudancas acabam refle-
tindo também sobre outras localidades da
regido. Por intermédio da Lei 719, de 06
de mar¢o de 1924, a Camara Municipal
de Santos outorga & Companhia Guaruja
a responsabilidade pelos servicos de abas-

tecimento de agua e de esgotos sanitarios
daquela localidade. Dois anos apés, no en-
tanto, autorizada pela Lei 2.140, de 12 de
janeiro de 1926, a Fazenda do Estado de
S&o Paulo adquire da Companhia de Gua-
ruja e da Companhia Mecéanica e Importa-
dora de Sao Paulo os bens e equipamentos
até entdo utilizados nos servicos de dgua
e esgoto de Guaruja. Assim, igualmente
0s servicos dessa localidade, em 22 de de-
zembro de 1950, com base na Lei Estadual
923, também ficam subordinados ao De-
partamento de Obras Sanitérias.

O Servico de Agua de Santos e Cubatao,
constituido com a edigdo da Lei Estadual
22.881, de 18 de novembro de 1953, e
também subordinado ao Departamento de
Obras Sanitarias, acaba sendo absorvido
pela unificacdo dos diversos 6rgéos na Su-
perintendéncia de Saneamento da Baixada
Santista, criada em 13 de novembro de
1968, com base no Decreto Estadual
50.770.

Embora o ciclo de sucessées até essa
data tenha sido intenso, o novo érgéo aca-
ba registrando vida curta. Por meio de De-
creto-Lei Estadual, em 23 de setembro de
1969, é autorizada a constituicdo da Com-
panhia de Saneamento da Baixada San-
tista (SBS), englobando os municipios de
Santos, Sdo Vicente, Praia Grande, Cuba-
tdo e Guaruja. Sua escritura de constituicdo

foi lavrada no dia 29 de dezembro de 1969, .

a folha 137 do Livro 458 do 14 Cartério
de Notas da Capital, obtendo registro na
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo
sob 0n2422.046, em 6 de janeiro de 1970,
com publicacdo no Didrio Oficial do Estado
de 14 de janeiro do mesmo ano.

A expanséo da SBS ocorre de forma gra-
dativa. Sdo assinados convénios especifi-
cos com os municipios de Cubatdo, Sdo
Vicente, Praia Grande, Mongagua, Ilhabe-
la, Ubatuba, Séo Sebastido e Caraguata-
tuba, sendo repassados & concessionaria
os bens, direitos e obrigagées dos muni-
cipios concedentes.

Em junho de 1973, agora de forma defi-
nitiva, surge a dltima fase do ciclo suces-
sério. Com a promulgacdo da Lei Estadual
119 é autorizada a constituicdo da Compa-
nhia de Saneamento Basico do Estado de
Séo Paulo, Sabesp, para planejar, executar
e operar os servigos de saneamento basico
em todo o territério do Estado, respeitada
a autonomia dos municipios. A nova em-
presa incorpora a SBS na Baixada, em as-
sembléia geral extraordinéria realizada em

29 de dezembro de 1975.

A tecnologia empregada na construgao
do Emissario Submarino, localizado em
Santos, tem servido dé exemplo a
outras cidades brasileiras e também do
exterior.
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P laHEjamentO ®1  CRESCIMENTO POPULACIONAL e
e Saneamento o b Baixada Santista - 1970 a 1991 519,89
basico

300 -

v

Y

PERCENTUAL

pesar de ter sido extremamente
salutar para a regido a concen- 200,
tracdo dos servicos de agua e 130,69
esgoto na Superintendéncia Regional da
Baixada Santista da Sabesp, a partir de
dezembro de 1975, problemas de natureza
conjuntural impediram avancos mais ex- 0
pressivos no sistema de saneamento ba- Santos Sio Vicente Guarujs Cubatio Praia Grande
sico.

A mais complexa das barreiras a ser ultra- Fonte: IBGE
passada, a partir de entéo, foi, sem divida 459 9
alguma, o crescimento desordenado verifi- Py
cado nos municipios que integram a Baixa- DISTRIBUIC AO POPULACIONAL
da e o Litoral Sul de Sao Paulo. 150 . ]

Como resultado de uma expansdo imo- == Baixada Santista
bilidria acelerada verificada ja ao final dos 300 -
anos 60, notadamente resultante da inau-
guracdo da primeira pista da Via Anchieta,
em 1947, o quadro habitacional comeca
a registrar mudancas profundas. E sempre
que se fala em moradias é preciso ter em 150 -
mente a exigéncia da oferta de saneamento
baésico. 100

Ao contrario da ocupacdo de outras re-
gides do Estado, no entanto, a Baixada
Santista passou a apresentar uma caracte-

ristica peculiar. Seu perfil litoraneo a con- Santos Sdo Vicente Guaruj4 Cubatio  Praia Grande
duziu para uma vocacéo turistica que aca-
bou, ao longo dos anos, caminhando na 1970 L1 1980 - 1991
direcdo das edificacdes em massa destina- ———
das para uma populacdo veranista. 180 -
O crescimento desordenado, sob a 6tica . B
da oferta de servicos de agua e esgoto, 160 1 NUMERO DE DOMICILIOS
se dd em duas linhas distintas. A primeira
diz respeito & necessidade da concentracdo
de investimentos nas instalacdes de redes 120 -
que vao servir uma populacdo flutuante,
ou seja, acabam sendo deslocados para be-

neficiar um publico que utilizara os servicos '

em periodos curtos, mais especificamente 80 4

em épocas de temporada. A segunda ano- e

malia decorre do fato da expansdo imobi- '

lidria em grande escala normalmente vir 40

acompanhada da pulverizacdo de niicleos ‘ ’

de favelas simultaneamente em vérios mu- 20 A

nicipios. E, a partir dos anos 70, esses dois . ’—-11

fenénemos atuaram intensamente na Bai- Santos Sa0 Vicente aruid Giibaf? Prai
. uaru ra
xada Santista. vice Guaryj ubatio >raia Grande

No inicio da década de 70, por exemplo, 1 1970 1 1980 Bl 1991

123,63
100

X 1000

250 A

200 A

S0 4

140 - Baixada Santista

100 4

X 1000




o municipio de Santos, cujo crescimento
serviu de carro-chefe para o desenvolvi-
mento regional, absorvia nada menos que
55,15% da populacdo da Baixada, com
345.630 habitantes, conforme censo do [B-
GE-Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
fistica realizado na época. Dez anos depois,
porém, essa representatividade caiu para
46,02%, apontando uma populacdo de
416.784 habitantes.

No mesmo periodo, contrastando com
essa realidade, o municipio de Praia Gran-
de apresenta um impulso populacional ex-
pressivo. Passa de um contingente de
19.704 pessoas para 66.294 habitantes,
saindo de uma representatividade regional
de 3,14% para atingir 7,32%. Isso mostra
que, em apenas uma década, Praia Grande
registrou um crescimento populacional de
136,44%.

Deslocamentos populacionais menos in-
tensos, porém também problematicos,
igualmente ocorreram em S&o Vicente e
Guaruja na mesma época, motivados prin-
cipalmente por aspectos ligados a expan-
s3o imobilidria. O ndmero de habitantes
desses dois municipios evoluiu em nada

menos que 63,42%, com o acréscimo de
133.507 pessoas. Em 1970, Séo Vicente
e Guaruja, juntos, possuiam 210.506 habi-
tantes, enquanto dez anos depois esse con-
tingente passou a ser de 344.013. Além
disso, é importante observar que ciclos mi-
gratérios em busca de empregos no Parque
Industrial de Cubatdo acabaram se dirigin-
do para a regido.

A densidade populacional, mais uma vez
motivada pelo crescimento migratério, vol-
tou a registrar deslocamentos no decorrer
da década de 1980. A representatividade
do municipio de Santos no contexto regio-
nal, nesse periodo, cai de 46,02% para
37,60%, enquanto nas demais cidades lito-
raneas evolui. Praia Grande acusa outro
salto expressivo, com seu contingente po-
pulacional saindo de 66.294 habitantes pa-
ra 122.104 municipes, passando a repre-
sentar 11% do nimero de moradores da
Baixada Santista. Em Guaruja, a evolugéo
percentual deixa o indice de 16,68% para
assumir a taxa regional de 18,96%, apre-
sentando uma variacdo de nada menos que
59.170 habitantes.

Até mesmo o Municipio de S&o Vicente,

cujas areas mais apropriadas para ocupa-
cdo habitacional tornaram-se bem meno-
res, volta a registrar avanco populacional
expressivo. Embora o indice de representa-
tividade regional aponte uma evolugéo de
apenas 2,93 pontos percentuais, em ter-
mos de habitantes, o crescimento mostra
a incorporacdo de mais 75.815 municipes.

Em linhas gerais, pode-se dizer que, nos
tltimos 21 anos, enquanto a populacéo
santista cresceu somente 20,67%; a de Sdo
Vicente evoluiu 130,69%; a de Guaruja,
123,63%, a de Cubatdo, 78,85%; e a de
Praia Grande, com o salto mais expressivo,
519,69%.

Em funcdo dessa nova conjuntura, a Sa-
besp teve de reavaliar seu planejamento
de investimentos, com o propésito de
acompanhar as mudancas conjunturais ve-
rificadas em toda a regido.

0 crescimento populacional
desordenado e a auséncia de
planejamento urbano representam
barreiras que dificultam os avancos dos
sistemas de saneamento basico.




As causas do
deslocamento
populacional

pesar de vérios fenémenos in-

fluenciarem o deslocamento

populacional de uma regido pa-
ra outra, na Baixada Santista o ciclo migra-
tério tem um vinculo muito forte com a
expansdo imobilidria para fins de tempo-
rada. Essa constatacdc também fica evi-
denciada nos levantamentos estatisticos fei-
tos pelo IBGE.

Noinicio da década de 1970, dos 97.085
domictlios existentes em Santos, 20.818 fo-
ram construidos para uso ocasional, ou se-
ja, 21,44%. Em S&o Vicente, essa taxa era
mais expressiva, naquela época, acusando
34,22%; enquanto em Guaruja a relacdo
era de 25,30%.

Ja em Praia Grande, localidade com
marcante caracteristica de cidade dormi-
tério, nada menos que 84,61% dos 29.762
domicilios existentes em 1970, ou 25.184
unidades, foram construidos para abrigar
uma populacdo veranista que procurava
o municipio apenas em periodos de férias
ou de finais de semana prolongado.

Tais indicadores, inicialmente, ja permi-
tem observar as dificuldades que ocorrem
para se implantar de maneira racional qual-
quer espécie de planejamento de investi-
mentos em saneamento bésico, principal-
mente para atendimento em morros e de-
mais dreas onde ocorreram ocupacdo de-
sordenadas. A auséncia de legislacdo rigo-
rosa e o descumprimento das normas exis-
tentes serviram ainda para o agravamento
desse quadro.

Uma conjuntura como a apresentada na-
quela época acabava forcando a destina-
¢do de recursos para instalacdo de redes
de gua e esgoto para atendimento de uni-
dades que teriam uma utilizacdo espora-
dica. E, como a velocidade da ocupacdo
do solo era determinada por investimentos
privados, nem sempre preocupados com
a qualidade de vida da populacao, isolada-
mente cada construtora obtinha autoriza-
¢do para edificar, ndo se podendo estra-
nhar, em hipétese alguma, que o setor pi-
blico enfrentasse dificuldades para acom-




Ampliagao da rede coletora de esgoto
para assegurar a balneabilidade das
praias de Guaruja (alto a esquerda).
Acompanhamento constante da
garantia a qualidade da agua servida a
populagéo, cujo maior volume é tratado
na ETA Ill (abaixo), em Cubatéo.

panhar o processo de expansao imobilidria.
Dai, portanto, comecam a surgir os primei-
ros problemas de natureza ambiental, uma
vez que as instalacGes de redes de esgoto
nem sempre podiam ser feitas paralela-
mente ao ritmo das edificacées. Assim, co-
mo as construcdes ocupavam especialmen-
te a orla maritima, é claro que a inexisténcia
de redes de esgotos iria ter efeitos danosos
no nivel de balneabilidade das praias.

Acontece que a representatividade nos
iméveis de uso ocasional no nimero global
dos domicilios de cada municipio litoraneo
da Baixada Santista permaneceu acentua-
da nas décadas seguintes. No inicio dos
anos 80, em Santos, os domicilios de uso
ocasional ainda representavam 20,10%, e,
em 1991, esse indice era de 20,95%.

Com a diminuicdo dos espacos nobres
na orla maritima de Sdo Vicente, obser-
va-se nesse municipio um recuo da repre-
sentatividade dos iméveis de temporada.
Em 1980, a taxa cai para 28,10% e, em
1991, recua ainda mais, para 22,58 %. Nes-
se contexto, porém, é fundamental obser-
var que a reducdo de tal representatividade
também foi motivada pela expressiva evo-
lucdo do niimero de unidades habitacionais
de caracteristicas extremamente precarias.
Passaram a fazer parte das estatisticas do-
miciliares de Sdo Vicente os milhares de
barracos construidos em areas periféricas.
De qualquer forma, convém observar que,
entre 1970 e 1991, foram construidos mais
7.485 imdveis para uso ocasional, ou seja,
57,25% a mais do que a quantidade apura-
da no inicio da década de 70, quando exis-
tiam 13.072 unidades com.tal caracteris-
tica.

O quadro apresentado em S3o Vicente
teve duplo efeito negativo para o planeja-
mento dos investimentos em saneamento
basico no periodo analisado. Ao mesmo
tempo em que eram necessarios recursos
para prover as unidades de veraneio dos
servicos de dgua e esgoto, a populacdo
mais pobre, forcada a ocupar a periferia
por questdes de poder aquisitivo, apresen-
tava a mesma exigéncia, porém em locali-
dades distantes das redes convencionais,
impedindo uma expansdo menos onerosa.

Como o municipio de Guaruja passou
a ganhar maior interesse turistico a partir
da década de 70, inclusive porque as &reas

territoriais nobres para edificacao foram di-
minuindo em Santos, percebe-se uma evo-
lucdo expressiva na oferta de iméveis para
fins ocasionais nessa localidade.

A representatividade das unidades de
temporada que era de 25,30% em Gua-
ruja, nos anos 70, passa para 38,20%, em
1980, e sobe novamente, em 1991, para
46,32%. Em ntimero de domicilios, a evo-
lu¢do é de 36.131 unidades. Com 42.456
imoveis de temporada, em 1991, Guaruja
acabou ofertando aos veranistas quase me-
tade das 91.642 unidades habitacionais
que registrava no ultimo censo do IBGE.

A expansao imobilidria para fins de tem-
porada em Guaruja igualmente causou sé-
rios transtornos para adequacao dos inves-
timentos em saneamento basico a sua reali-
dade ocupacional. Ao mesmo tempo em
que evoluiam as necessidades de oferta dos
servicos de agua e esgoto nas areas nobres
também crescia a dependéncia nas regides
periféricas. Nos dltimos 21 anos, dezenas
de nicleos de subabitagbes passaram a
ser instalados em Guaruja, ao ponto do
tltimo censo do IBGE ter identificado que
a populacdo favelada atingia a surpreen-
dente marca de 53.551 pessoas, ou
25,46% da populacao fixa.

Com um perfil de suas edificacGes mais
modesto, o municipio de Praia Grande
conseguiu diminuir um pouco sua acen-
tuada caracteristica de cidade dormitério,
entre 1970 e 1991. Mesmo assim, essa lo-
calidade ainda registra um indice muito
grande de domicilios de uso ocasional. O
percentual de 84,61% apurado nos anos
70 caiu para 72,97%, em 1980, e reduziu
mais um pouco, para 70,27%, em 1991.
Sem divida alguma, indiretamente acabou
colaborando para essa situacdo o avanco
da crise econémica do Pais, que influenciou
decisivamente na queda do volume de fi-
nanciamentos habitacionais.

Apesar dessa reducdo em termos per-
centuais, o que se observa é que a maior
oferta de unidades para uso ocasional aca-
bou ocorrendo em Praia Grande. Em nu-
mero de unidades, a evolugdo atingiu a
marca de 51.565 novos domicilios com tal
finalidade, que, da mesma forma, exigiram
recursos para instalaces de redes de dgua
e de esgoto.

No &mbito regional, de acordo com as
estatisticas do IBGE, a representatividade
dos iméveis de temporada, em compara-
¢&o ao numero global de domicilios regis-
trados na Baixada Santista, cresceu de
32,62%, em 1970, para 33,36%, em 1980,
e para 36,50%, em 1991.




Solucoes
integradas
¢ eficiéncia

projeto de implantacdo do Sis-

tema Integrado para Captacdo

e Distribuicdo de Agua aos mu-
nicipios da Baixada Santista foi desenvol-
vido com base nas caracteristicas geogra-
ficas da regido e a partir da constatacdo
da inexisténcia de grandes mananciais pré-
ximos aos ntcleos urbanos.

As bacias de acumulacdo de chuva da
Serra do Mar se constituiram, durante dé-
cadas, nas principais fontes de abasteci-
mento da populac¢éo local. O primeiro con-
junto de equipamentos para captacdo, tra-
tamento e distribuicdo de agua foi instala-
do em 1897 pela The City of Santos Im-
provements Co. Ltd.. Esse sistema, que
permite uma producao de 500 /s, esta em
operacdo até hoje. Em 1937, a capacidade
de producdo de agua tratada foi ampliada
em 50 I/s com a implantacdo do projeto
Caixa 10, que atualmente serve para abas-
tecer parte do Municipio de Cubatdo.

Com o crescimento das cidades, e o con-
seqliente aumento da demanda de consu-
mo de &gua, o Governo do Estado conti-
nuou investindo na ampliacdo dos projetos
de captacdo, tratamento e Distribuicdo de
agua. Em 1964, foi inaugurado o Sistema
Produtor de Cubatdo ETA-III, com capaci-
dade nominal de 1,8 m3/s. Interligado com
PilGes e Caixa 10, ele se tornou responsavel
pelo fornecimento de agua as cidades de
Santos, Sdo Vicente e Cubatdo.

O conceito de abastecimento através de
um sistema integrado — que tem como
principal vantagem a capacidade de pro-
mover um atendimento racional, de acordo
com as necessidades de consumo das po-
pulacbes fixas e também adequada aos pe-
riodos de temporada —, foi estendido a
outras cidades da Baixada Santista.

As unidades produtoras de Melvi, em
Praia Grande, com capacidade de 600 I/s;
Antas, em Mongagud, que produz 100 I/s;
Moenda, Mato e Raminho, todos em lta-
nhaém e que totalizam producdo de 600
I/s, ja fazem parte do Sistema Integrado,
que ainda dispée de 42 reservatérios com

capacidade total de armazenamento de
211.223 m* de 4gua tratada. o mais im-
portante reservatério, com condi¢es para
armazenar 110.000 m? esta instalado sob
o morro de Santa Terezinha, em Santos.

A aplicacdo do conceito de atendimento
por meio da integracdo regional esta tendo
seqliéncia com a construcdo de novas adu-
toras, que permitirdo interligar ao Sistema
Integrado o municipio de Peruibe e a regido
continental de Sao Vicente.

Por questao geogréfica, os municipios de
Guaruja e Bertioga possuem sistemas inde-
pendentes. O primeiro é atendido pela uni-
dade Jurubatuba, com capacidade de pro-
dugdo de1.100I/s, enquanto que a unidade
Bertioga produz 60 Is.

Apesar das varias unidades que com-
pdem o sistema, a ETA-IIl, de Cubatao,
ainda é responsavel por 80% da producdo
da &gua consumida na Baixada Santista,

fornecendo um volume médio de 3,5 m%s. -

Essa estacdo é do tipo convencional, com-
preendendo os seguintes processos: desin-
feccdo (pré e pés-cloragdo), coagulacdo,
floculagéo, decantacdo, filtracdo, correcao
de PH e fluoretacéo.

No tratamento, o cloro é utilizado na de-
sinfeccéo, o cloreto férrico e o policloreto
de aluminio na coagulacdo, enquanto que
a cal virgem é usada como alcalinizante.
Apbs a decantagdo e filtracdo é realizada
a cotrecdo do PH e a aplicacdo do fldor,
através de dosagem do écido fluorsilissico. .

Nesse estagio de tratamento a 4gua recebe
nova dosagem de cloro, para que possa
chegar as residéncias com uma quantidade
residual. Em todas as fases do processo
aagua é analisada, garantindo assim a qua-
lidade do produto servido a populaggo.

A exemplo do que ocorre com a agua,
o sistema de coleta de esgotos sanitarios
implantado na drea urbanizada da Ilha de
Séo Vicente, onde estdo localizados os mu-
nicipios de Santos e Sao Vicente, foi conce-
bido de forma integrada. Composto por
25 estaces elevatérias (7 localizadas em
S&o Vicente e 18 em Santos), o sistema
permite a coleta e o envio da esgoto &
estacdo de Pré-Condicionamento do José
Menino, sendo depois lancado ao mar a
uma distancia de 4 quilémetros da costa.

Outro sistema integrado de coleta de es-
gotos estd sendo implantado a partir do
Bairro do Japui, em Sao Vicente. Inicial-
mente, todo o esgoto produzido naquela
regido sera conduzido para o municipio de
Praia Grande através do Emissario de ltai-
pu. No futuro, esse volume de esgoto pas-
sard a ser langado ao mar através dos novos
emissarios submarinos que estdo sendo
construidos naquela cidade.

Aredeintegrada de distribui¢ao de dgua
garante o atendimento racional aos
municipios da Baixada Santista e
litorais Norte e Sul. Na foto, a Estacao
Mambu, em Itanhaém, que também fara
parte do sistema.




Investimentos
para garantir o
meio ambiente

'Y

mbora a ocupacdo populacio-

nal da Baixada Santista tenha

ocorrido de maneira desorde-
nada nas duas ultimas décadas, a Superin-
tendéncia Regional da Sabesp na Baixada
Santista conseguiu manter uma boa perfor-
mance em seus investimentos desde que
assumiu a responsabilidade de conduzir os
servicos regionais de saneamento basico.

E dificil mensurar o volume de investi-
mentos realizados pelo Governo do Estado
na regido, desde que os servicos de agua
e esgoto passaram a ser de sua responsa-
bilidade. Somente a Sabesp, a partir de
1975, promoveu investimentos de cerca de
US$ 360 milhées em obras de rede de
distribuicdo de agua, rede coletora de esgo-
tos, ligaces domiciliares, construcdo de
adutoras, barragens, reservatérios, esta-
cbes elevatérias e também em emissarios
submarinos.

Somada essa quantia ao volume de in-
vestimentos ja em andamento e mais ou-
tros contratados e licitados, a destinacdo
de recursos alcanca o patamar de US$ 518
milhGes, quantia que assegura uma regula-
ridade anual de aproximadamente US$ 31
milhées,nos tltimos 17 anos.

Para se ter uma idéia mais aproximada
da expressividade monetéria desses investi-
mentos, basta dizer que esse volume de
capital é equivalente ao que um municipio
com o porte e o nivel de desenvolvimento
de Santos demoraria para arrecadar em
quase seis anos continuos.

Acontece que as obras que ficam debai-
X0 do solo, como sdo os casos dos investi-
mentos em instalacdo de redes de &gua
e de esgoto, ndo aparecem a opinido publi-
ca. Isso permite uma interpretacdo equivo-
cada do esforco da Sabesp para tentar cor-
rigir os graves problemas do crescimento
desordenado das cidades da Baixada San-
tista e do Litoral.

Como ja foi observado anteriormente,
uma boa parte desses investimentos deixa
de ser recompensada ao longo do tempo
na forma de cobranca de tarifas regulares,
em funcdo da expressiva participacdo dos

domicilios de uso ocasional em toda essa
regido, embora contribua para arrecadacéo
municipal do [PTU. Esse fator, por sua vez,
impede que haja um incremento de capital
decorrente dos resultados operacionais dos
investimentos realizados. De qualquer for-
ma, a Sabesp ndo tinha como evitar a desti-
nacédo de recursos para tais projetos, uma
vez que a evolucdo da densidade demo-
grafica, ainda que em épocas de tempo-
rada, exige a instalacdo de equipamentos
de maior porte, tanto em termos de rede
de &gua, como de esgotos.

As obras mais expressivas em termos

monetérios incluidas nesse elenco de inves-
timentos, como a construgdo do emissario
submarino do José Menino, em Santos,
geraram resultados ambientais extrema-
mente expressivos na regido. Foi o caso,
por exemplo, da recuperagdo do nivel de
balneabilidade das praias santistas. Por es-
sa razdo, inclusive, outros projetos dessa
natureza ja estdo em execucdo nas cidades
vizinhas.

Atualmente, existem intimeras obras em
andamento e muitas outras ja se encontram
em fase de licitagdo, envolvendo investi-
mentos de cerca de US$ 150 milhdes.

Fonte: IBGE
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Os dados

revelam boa
performance

s avancos obtidos pelo desem-

penho da Sabesp nos munici-

pios da Baixada Santista tam-
bém podem ser avaliados a partir de uma
comparacao com outros indicadores con-
junturais. Esse é o caso, por exemplo, do
confronto de informacdes entre o nivel de
evolucdo do nimero de domicilios na re-
gido com investimentos feitos na instalacdo
de redes de dgua e esgoto no periodo de
realizacao dos Ultimos dois censos do IB-
GE.

Embora as abordagens que tratam do
tema saneamento basico para a opinido
pablica normalmente ndo fagam compa-
racdes conjunturais, é importante observar
que os investimentos feitos nessa area mos-
tram resultados importantes.

De acordo com os levantamentos dos
ultimos dois censos do IBGE, de 1980 e
1991, o nimero de domicilios existentes
na Baixada Santista, nesse periodo, evoluiu
de 336.090 unidades para 480.614, indi-
cando, portanto, um acréscimo de 43%.
No mesmo intervalo de tempo, porém, o
nimero de ligacdes de agua cresceu de
132.084 para 216.526, acusando um au-
mento percentual de 63,93%, enquanto as
ligacGes de esgoto sairam da marca de
41.280 para 68.351, ou seja, apontaram
um avanco de 65,57%.

Tais informacdes conjunturais, portanto,
contrariam teses sem qualquer fundamento
que tentam provar a inexisténcia de um
esforco para recuperacao das inimeras difi-
culdades que rodeiam a area de sanea-
mento basico enquanto atividade de pres-
tacdo de servico publico.

De forma isolada, de municipio para mu-
nicipio, os investimentos nesse setor reve-
lam indices diferenciados. Da mesma ma-
neira, convém ressaltar que cada realidade
municipal apresenta uma caracteristica sin-
gular, exigindo que a Sabesp faca interven-
¢Oes simultdneas para pulverizar seus in-
vestimentos de modo que atinja universos
sociais diversos em épocas iguais.

No periodo de 1980 a 1991, ndo houve
necessidade da realizacdo de grandes in-

vestimentos no Municipio de Santos por
uma questao logica: essa localidade ja dis-
punha, e disp&e até hoje, de niveis interna-
cionais na oferta de servicos de agua e es-
goto.

Em contrapartida, no municipio de Séo
Vicente, no periodo compreendido de
1980 a 1991, a quantidade de domicilios
aumentou em 43,16%, enquanto as liga-
¢oes de agua evoluiram em 85,19% e as
de esgotos em 136,71%.

Em Guaruja, municipio que passou a ga-
nhar um destaque importante em termos
turisticos, as unidades domiciliares tiveram
um avanco de 68,04%, mas as ligagdes
de agua aumentaram em 99,19% e as de
esgotos em nada menos que 401,47%.

Indices igualmente representativos fo-
ram apurados em Cubatdo e Praia Grande.
Respectivamente, tais cidades apontaram
um aumento do nimero de domicilios de
25,95% e 72,42%, contra um avanco da
quantidade de ligacdes de dgua de 94,27%
e 95,16.

Uma questdo como o saneamento basi-
co né&o pode ser tratada apenas pela 6tica
das estatisticas, sobretudo por envolver a
area de saude publica. De qualquer forma,
torna-se imprescindivel ressaltar tais infor-
macdes para mais uma vez justificar a ne-
cessidade de planejamento prévio nas
acbes que envolvem a ocupacdo do solo
urbano. Os nimeros mencionados servem
para demonstrar que a Sabesp precisou
intensificar seus investimentos nas instala-
coes de ligacdes de dgua e de esgoto para
cumprir simultaneamente duas etapas: pri-
meiro, para suprir as caréncias ja detecta-
das; segundo, para acompanhar o nivel na-
tural de evolucdo da producédo imobiliaria
nas diversas cidades que formam a Baixada
Santista.

Em Praia Grande, moderno sistema de
tratamento e langamento oceanico de

esgoto esta sendo implantado. Obra
para recuperar a qualidade das praias.




Planejamento
urbano ¢
imprescindivel

s efeitos da dispersdo popula-
cional sobre os investimentos
realizados na area de sanea-
mento basico também podem ser medidos
a partir do cruzamento de informagées de
caréter estatistico. Ao confrontar indicado-
res da Sabesp referentes ao niimero de
economias (ligagdes por unidades sujeitas
a cobranca tarifaria) com o nimero de do-

micilios existentes em cada municipio da
Baixada Santista, é possivel verificar que
a pulverizacao ocupacional dificulta a otimi-
zacdo dos investimentos realizados.

Em Santos, por exemplo, a Sabesp pos-
sui elementos que indicam a existéncia de
167.971 economias de agua, para um vo-
lume de 164.476 domicilios. Isso quer dizer
que potencialmente as ligagdes existentes
poderiam estar suprindo em mais de 100%
as unidades habitacionais desse municipio.

Na mesma comparacdo, o cruzamento
de informacGes indica que os investimentos
concentrados para fornecer agua a popula-

Os aumentos de demanda tém sido
acompanhados por meio de
investimentos continuos, como a
implantagao da barragem Sub-Alves
(abaixo) e expansao da ETA Pilées
(abaixo a esquerda), em Cubatao, e
construcao da ETA de Itanhaém.

¢do, na comparacao com o niimero de do-
micilios, atingem os indices de 96,88% em
S&do Vicente (88.204 economias para
91.037 domicilios); 97.01% em Guaruja
(88.910 economias para 91.642 domici-
lios); 90,36% em Cubatdo (21.907 econo-
mias para 24.243 domicilios) e 95,40% em
Praia Grande (104.199 economias para
109.216 domicilios).

Em termos de ligagGes de esgotos por
unidades sujeitas a cobranca de tarifas, ha
uma relacdo percentual menor entre o ni-
mero de economias e a quantidade de do-
micilios existentes em cada localidade, mas,
como ja foi abordado anteriormente, esse
fenémeno ocorre principalmente em fun-
cdo da marcante presenca do favelamento
em toda a Baixada Santista. No Municipio
de Santos, essa relacdo é de 91,04%: em
Sdo Vicente, de 44,06%:; em Guaruja, de
40,10%; em Cubatdo, de 8.84%: e, em
Praia Grande, 34,72%.

Tais indicadores comprovam, mais uma
vez, que é de extrema importancia que a
ocupacdo urbana seja precedida de um ri-
goroso planejamento. Um trabalho conjun-
to entre a Sabesp e os municipios permitira
um acompanhamento mais rigido ndo ape-
nas dos niveis de crescimento da producdo
imobilidria e da respectiva demanda popu-
lacional, mas sobretudo do surgimento de
ciclos migratérios que normalmente resul-
tam na formac&o de ntcleos de favelas em
areas periféricas.

A LeiFederal 6.766, de 19 de dezembro
de 1.979, ja estabelece normas para o par-
celamento do solo urbano, incluindo a re-
serva de espacos para instalacao de equipa-
mentos urbanos, entre os quais areas para
instalacbes de redes de agua e de esgoto.
mas é preciso que outros cuidados sejam
observados. O ideal é que a expansao imo-
bilidria seja acompanhada de perto pela
capacidade de geracdo de investimentos
em saneamento basico.

Isso nem sempre é possivel, especial-
mente porque a expansao imobilidria esta
associada ao capital privado e portanto é
diluida entre varias empresas, enquanto os
investimentos em saneamento basico s&o
gerados apenas por uma fonte, ou seja,
por intermédio da Sabesp. Acontece que
a definicdo de um planejamento prévio po-
de diminuir significativamente a dispersao
de recursos em larga escala para suprir as
necessidades de unidades de uso ocasio-
nal, a0 mesmo tempo em que terd resul-
tados expressivos no controle da ocupagdo
de éreas periféricas distantes das redes con-
vencionais de dgua e esgoto.




Continuidade
na capacitacao
tecnologica

aplicacdo de novas técnicas pa-

ra implantacdo e operacdo de

sistemas, associada aos investi-
mentos voltados ao desenvolvimento do
quadro funcional e & capacitacdo tecnolé-
gica, constituiram-se em fatores decisivos
para ampliacdo do atendimento as cidades
da Baixada Santista. Muitos dos projetos
colocados em pratica na regido, em funcdo
dos excelentes resultados obtidos, hoje ser-
vem de exemplo para outras localidades
brasileiras e também do exterior.

A experiéncia adquirida com a constru-
cdo do interceptor ocednico, estacdo de
pré-condicionamento e emissario subma-
rino, em Santos, sistema com capacidade
para atender uma populacdo estimada em
1 milhdo e 400 mil habitantes, tém servido
de pardmetro para os projetos dirigidos a
coleta, tratamento e despejo de esgotos do-
mésticos no mar.

O sistema santista, o primeiro no Pais
a ser concebido nesses moldes, foi elabo-
rado com a observancia das caracteristicas
geogréficas da cidade e a partir de um pro-
fundo estudo sobre os movimentos de cor-
rente marinha. No assentamento das tubu-
lagbes do emissario, responsaveis pelo lan-
camento do esgoto a uma distdncia de 4
km da costa, foi utilizado o processo pulling.
Esse método permitiu que as jungGes das
linhas fossem realizadas em terra, evitando
com isso a necessidade de execucdo de
emendas subaquiaticas.

Além de representar um processo menos

oneroso, a aplicacdo do pulling permitiu
que as tubulagdes, totalmente protegidas
por uma capa de concreto, pudessem ser
puxadas independente das condi¢des do
mar.

Em Guaruja e Praia Grande as técnicas
empregadas na construcao dos sistemas de

"lancamento de esgotos sdo semelhantes as

empregadas em Santos. Com a evolucdo
das pesquisas nesse campo utilizou-se na
construcdo dos emissarios o polietileno de
alta densidade, um material igualmente
apropriado para as tubulagées convencio-
nais e de grande durabilidade.

Os avancos tecnolégicos ndo se deram
somente no campo da disposicao ocednica
de esgotos. Os sistemas de captacdo, trata-
mento e distribuicdo de agua estdo sendo
continuamente aprimorados. A construgdo
de um tinel reservatério, cavado sob o
Morro de Santa Teresinha, em Santos, com
capacidade de armazenamento para 110
mil m? de dgua e a instalacdo de uma tra-
vessia subaquatica para passagem de linhas
sob o Rio Casqueiro, em Cubatdo, sdo al-
guns dos projetos que envolveram moder-
nos conceitos de engenharia civil.

Paralelamente a isso também s&o reali-
zadas pesquisas para o desenvolvimento
e aperfeicoamento de métodos visando a
reducdo dos custos operacionais, através
de um eficiente controle de perdas e por
meio do aprimoramento dos equipamentos
empregados no sistema. Nesse sentido, in-
clusive, um projeto piloto de controle de
perdas esta sendo colocado em pratica em
Guaruja.

O projeto prevé a automacdo do sistema
de Distribuicdo de agua daquela cidade,
que permitird a manutencdo de pressdes
constantes nas linhas por meio do controle
de vazdo, evitando dessa forma que as va-
riacdes constantes provocadas pelas modi-
ficacBes naturais nos niveis de consumo
didrio tragam danos as redes. Através dessa

metodologia também sera possivel identi-
ficar com maior rapidez a existéncia de va-
zamentos.

O gerenciamento do abastecimento de
&gua naquela cidade, feito a partir da com-
partimentacdo da rede em éareas menores,
envolvera o controle da vazao total com
a vazdo micromedida por hidrémetro, em
uma mesma unidade de tempo, permitindo
assim uma avaliagdo e um combate mais
efetivo as perdas.

O projeto também contara com sofisti-
cado controle realizado com o auxilio de
unidades remotas de telemetria, que trans-
mitirdo dados do sistema ao Centro de
Controle Operacional, com sede em San-
tos. As informacées serdo processadas com
oauxilio de softwares de modelagem mate-
matica, possibilitando, dessa forma, que
computadores ajudem no gerenciamento
do abastecimento e na reducdo de perdas
de dgua.




(Qualidade
de vida em

primeiro lugar

investimento continuo em

acdes dirigidas a manutencéo e

melhoria da qualidade de vida
das populacdes atendidas pelos servicos da
Sabesp produziu, e tem produzido, resul-
tados extremamente satisfatérios na Baixa-
da Santista. Programas como o de fluore-
tacdo, que consiste no emprego do flior
na agua distribuida & populagdo para a re-
ducdo da incidéncia de céries, e o de pre-
vengdo e combate & célera, sdo exemplos
préticos dos bons resultados conquistados
pela empresa.

Outro exemplo é o sucesso alcancado
pelo Projeto de Despoluicdo das Praias de
Santos, que devolveu ao mar santista exce-
lentes condi¢des de balneabilidade. O pro-
jeto foi desenvolvido a partir de estudos
realizados para avaliagdo da qualidade das
aguas dos canais de Santos, cujas analises
preliminares, realizadas com enfoque a coli-
metria, constataram a presenca de grande
massa de coliformes fecais, responsaveis pe-
los resultados negativos de balneabilidade.

Convém destacar que o éxito desse pro-

Participacao efetiva do Projeto de
Despolui¢ao das praias de Santos,
através da introducao de sistema para
desvio das dguas dos canais; e incentivo
ao aprimoramento profissional de seu
quadro de funcionarios. Aspectos que
integram a Sabesp a comunidade e
reforcam suafilosofia de levar qualidade
de vida a populagao atendida.

jeto foi possivel em razdo da existéncia,
desde 1906, de um sistema de coleta de
esgoto sanitério, idealizado pelo engenhei-
ro Saturnino de Brito, que foi complemen-
tado com a implantacdo, a partir de 1978,
do conjunto de captacdo de dguas servidas,
formado por um interceptor, estacdo de
pré-condicionamento e pelo emissario sub-
marino.

A andlise dos dados operacionais desse
sistema e a reavaliacdo do projeto para es-
gotamento da cidade de Santos permitiram
a adaptacdo e o aproveitamento do meca-
nismo de tomada de 4gua do canal, origina-
riamente projetado para remover, por ar-
raste, o actimulo de lodo depositado no
interceptor através do aumento de vazéo.

Além de ativar o mecanismo de desvio
das &guas dos canais para o interceptor,
a Sabesp também adotou outras medidas
dentro do Projeto de Despoluicdo das
Praias, entre elas: reforma das comportas
dos canais; operacdo das comportas e to-
madas d’dgua, recolhendo vazdes de estia-
gem dos canais para o interceptor; monito-
ramento das praias e canais; instrumenta-
lizacdo do Cédigo de Obras, para tornar
mais rigorosa a fiscalizagdo e punicdo dos
responséveis por ligacdes clandestinas de
esgoto, e implantacdo do Programa Caca-
Esgoto, para a identificacdo das ligacGes
clandestinas. 7

Paralelamente a essas medidas, a Sa-
besp treinou 40 estudantes para atuarem
na detectacdo de ligacGes clandestinas,
com o emprego de metodologia desenvol-
vida pela prépria empresa, que consiste na
utilizac&o de tracadores por corante. Ao to-
do foram inspecionadas 35.045 ligacées,
das quais 52% (18.223) apresentaram irre-
gularidades.

O Programa de Despolui¢do prossegue
para que a balneabilidade das praias santis-
tas esteja garantida.

Mao-de-obra
racionalizada
para a eficacia

mbora atue em 11 municipios,

a Superintendéncia da Sabesp

na Baixada Santista possui um
quadro de pessoal pequeno em relacdo as
suas atribui¢Ses. Isso demonstra sua preo-
cupacao em reverter permanentemente em
obras os recursos obtidos da populacdo em
forma de tarifas.

O rigoroso controle na admissdo de pes-
soal também permite & empresa o desen-
volvimento de uma politica salarial e de
beneficios compativel com as necessidades
bésicas de seus funcionarios, a0 mesmo
tempo em que possibilita a destinacdo de
recursos para o aperfeicoamento da méao-
de-obra.

Os cercade 1.300 funcionarios que estdo
lotados entre as 19 unidades que comp&em
a Superintendéncia Regional da Sabesp
atuam em localidades que somam uma po-
pulagéo fixa de mais de 1 milhdo 350 mil
pessoas, perfazendo a relacdo de um fun-
ciondrio para cada universo de mais de mil
habitantes.

Excluidos os menores que atuam como
aprendizes, o quadro funcional na regido
contém 794 pessoas trabalhando na area
operacional; 69 como auxiliares de area;
349 com servigos administrativos e técnicos
e mais 100 pessoas na categoria de univer-
sitdrios. O municipio de Santos, onde est&
localizada a sede da Superintendéncia Re-
gional, retine o maior quadro de pessoal,
com 756 pessoas, ou 56,71% do contin-
gente global.




