AMBIENT CI A

Este artigo é seqiiéncia de quatro artigos j4 publicados
onde os aspectos criativos do pensamento sistémico
foram explorados para ampliar as perspectivas sociais,
ecologicas e sanitdrias para a Regido Metropolitana
de Sio Paulo. Os quatro artigos anteriores trataram
dos seguintes assuntos: uma educa¢ao revolucionada
para a difusdo da consciéncia que nos levard, segundo
Renée Weber, ““da informagao a transformacdo e do
conhecimento 4 sabedoria’’, onde educar significa
conscientizar (O paradigma hologréfico, 1952); o
ambiente institucional diante de uma diferente
politica; quando a técnica é aplicada como cerimonial
para Aldangas que conduzam a recuperagcio e
conserva¢ao ambiental; uma cultura nascente como
representacdo de novos costumes da sociedade, com
um firme propdsito de atingir transformacoes
culturais na ““comunidade Sabesp’’; as
transformacoes exigidas no centro urbano em fungio
da profunda e grave crise social a que estd submetido
o Pais, com propostas de solugoes para antigos
problemas mas que sejam factiveis, iteis e isentas

de preconceitos para alcang¢ar suas verdadeiras
origens. Este quinto artigo é produto de um exercicio
de percepg¢ao dedicado a criar opinido sobre os
problemas sociais da RMSP e mudangas ambientais
subsequentes e subjacentes a esses. Precisamos
apreender, conhecer e explicar os nossos sistemas.

E mais: precisamos, além de combater e curar as
doencas, promover uma ampliacdo da saiide social

e ambiental nesses sistemas.

DARCY BREGA FILHO

Engenheiro Florestal da Coordenadoria de Recursos
Hidricos e Protecdo Ambiental, Depto. de
Desenvolvimento da Operag¢do da Sabesp.

CONSTANTE BOMBONATTO JR.

Engenheiro Mecénico, Coordenador de Recursos
Hidricos e Protegcdo Ambiental da Sabesp




Desafio: combater a
miséria e controlar a
qualidade do meio
ambiente com agoes
integradas entre governos,
iniciativa privada e
participagdo popuiar

Rodovia Fernao Dias:

duplica¢iio pode trazer

desenvolvimento, mas

também sérios problemas

ao abastecimento de igua
= da RMSP.




facil perceber que estdo ocor-
rendo mudangas marcantes em
nossc tempo mas é muito dificil
) distinguir os conflitos ge-
rados pelos processos de transformacao so-
cial. Existem dificuldades na percepcéo
desses conflitos mas eles podem ser nota-
dos através da midia. Exemplos: o retrato
da fome de 4 e 32 milhdes de pessoas,
respectivamente, em S&o Paulo e no Brasil,
mostrado em reportagem pelo programa
Fantastico, Rede Globo, 6 de junho deste
ano. Uma semana depois, a Folha de S.
Paulo publicava as matérias “‘Obra na Fer-
ndo Dias ameaca dgua de S&0 Paulo - Du-
plicacdo da rodovia pode trazer desmata-
mento e ocupacdo desordenada de &rea
de mananciais do Sistema Cantareira” ¢
“Reurbanizacdo empurra familias margi-
nais - Superprojetos de bilhdes de délares
podem expulsar favelados e homens de
rua das marginais do Pinheiros e Tieté”.
No dia 18 de junho, destacavam-se as se-
guintes noticias: “Avanga a recuperagdo do
Tieté” e “Recuperacéo - Esséncias nativas
e os esgotos” {Jornal da Tarde); ‘‘Despo-
luicdo [do Tieté] ganha novos projetos: Pla-
nos prevéem educacdo ambiental e reflo-
restamento das margens na Capital e Inte-
rior” (O Estado de S. Paulo).

Enquanto essas noticias eram passadas,
um outro segmento da sociedade reunido
em tomo da Igreja Catélica celebrava o
Dia Nacional do Migrante, apoiado na se-
guinte mensagem da CNBB-Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil: “A expan-
sdo agricola, acompanhada de tensGes e
conflitos em torno da posse da terra, quan-
do ndo proletariza 0 homem do campo,
transforma-o em béia-fria, ou quando ndo
o desaloja para regides mais remotas, o
obriga a buscar refiigio nas periferias urba-
nas. A urbanizagdo se acelera em ritmo de-
sordenado, criando os grandes bolsGes do
mercado informal, sem nenhuma protecdo
trabalhista, e envolvendo nas influéncias
do espago urbano grandes contingentes de
populacdo desesperada para esse novo es-
tilo de vida. O duplo aspecto dessa transfor-
magcdo levanta sérios desafios & acdo da
Igreja, exigindo-lhe o desenvolvimento da
pastoral das migragGes e maior valorizagdo
da criatividade das bases para uma adap-
tacdo inadidvel de sua pastoral urbana“
(Seminério Litirgico: O Povo de Deus em
S&o Paulo®, 20 de junho).

A profunda diferenca entre essas mensa-
gens induz a reflexdo, alerta sobre as priori-
dades sociais do Estado e faz relembrar
as origens do movimento comunitdrio de

satide nos EEUU, ocorrido no comego 4o
século XX (G. Rosen, apud DAE ne 179),
No mesmo estudo, o autor levanta oytyog
aspectos também importantes da politica
econdmica e social no desenvolvimento da
saide piblica: “A satde piiblica, como
area de estudo e de acdo, existe porque
0 homem tem uma natureza social e bio}s-
gica. Organismo biolégico, o homem ests
sujeito a necessidades vitais, como alimen-
tacdo e excrecdo, e a processos cujas dife-
rentes manifestagGes sdo sintetizadas pelos
conceitos de satide e doenca. Ao longo
de sua histéria, os homens viveram em uni-
dades sociais maiores ou menores e tive-
ram que levar em conta as consequéncias
destes fatos biolégicos para alcancar o
bem-estarldo grupo. As formas pelas quais
isto foi realizado foram em grande parte
determinadas pela organiza¢do econémica
e social do grupo e pelos meios cientificos
e técnicos disponiveis. (...} Os vérios ele-
mentos de que a sociedade se compde rela-
cionam-se como parte de uma configura-
¢do estrutural completa. Em qualquer mo-
mento e lugar, o aspecto dindmico ou fun-
cional da sociedade revela-se no fato de
que a estrutura social como um todo esté
direcionada para objetivos definidos em
termos de valores implicita ou explicita-
mente aceitos. A implementacdo e a reali-
zacdo destes valores requerem a formu-
lagéo, exposicdo e aplicagdo de exigéncias
e expectativas em relagdo ao futuro. O ter-
mo politica geralmente ‘é empregado em
tal programa de objetivos e préticas. Logo,
a politica econdémica e social refere-se aos
principios de agdo ou inacdo sociais relati-
vas aos problemas econémicos e sociais,
quase sempre colocados em prética através
do governo — a agenda ou nao agenda
do Estado’.

De fato, a satde da populagdo e os pro-
blemas sociais na RMSP est3o intima e pro-

fundamente correlacionados com os aspec-
tos dindmicos da economia, com as origens
dosimovimentos de migragao que também
estdo reacionados com as leis sobre usuca-
pido), com o crescimento urbano ndo-qua-
lificado e, principalmente, com a falta de
trabalho estével e sustentado para miltides
de pessoas. Menos grave mas muito preo-
cupante é a falta de opgGes de lazer para
a populacdo. E também incontestavel que
os problemas sociais se refletem na quali-
dade do meio ambiente, manifestando-se
no estado presente de conservacdo e na
saide ecoldgica de rios, reservatérios, flo-
restas e dreas verdes metropolitanas, sem
esquecer da qualidade do ar. Portanto, se
a principal origem dos problemas é conhe-
cida, devemos observar e refletir sobre co-
mo se procedem as a¢Bes sociais e de go-
vernos — ou inagdo —, sendo para resolver
a todos os problemas, pelo menos para
ndo inutilizarmos os recursos (muitos em
disponibilidade) e tempo para a sua solu-
¢do.

A inagdo da sociedade produz a inagdo
dos governos,assim como as a¢des sociais
deveriam gerar reages por parte do Esta-
do. As leis e o préprio Estado existem em
fun¢do da sociedade, e ndo o contrario.
E preciso refletir cuidadosamente sobre a
recomendagdo do sanitarista Rodolfo José
da Costa e Silva em entrevista para a revista
Bio, da Abes-Associagdo Brasileira de En-
genharia Sanitdria e Ambiental, ed. mar/
abr de 1993: “A realidade é mais esperta
do que imaginamos nos nossos postos de
trabalho*. Precisamos relembrar a expo-
sicdo feita por D. Morin no trabalho “Téc-
nicas de restauracdo da qualidade das
&guas dos lagos e represas””, 1992: “O
meio natural s6 tem um valor: aquele que
¢ atribuido pelos seus habitantes”. Essa
realidade e o valor que atribuimos a0 nosso
meio ambiente sdo mostrados pela impren-
sa, que por sua vez assume um papel singu-
lar na solugdo dos conflitos, pois ela capta
0s problemas e os expde claramente. Con-
tudo, apesar dos problemas sociais atingi-
rem a todos, frequentemente ndo os perce-
bemos com nitidez e nem de onde surgem
as conturbacgées entre pessoas, grupos, ca-
tegorias e classes sociais.

Resposta critica

Nés pretendemos que este artigo seja
uma resposta critica em favor de variadas
solugbes para problemas dessa natureza.
Prosseguimos na exploragio do conheci-
mento de pessoas notaveis que se aperce-




beram das fortes inter-relagGes existentes
entre saneamento, economia, satide, eco-
logia, politica, comunidade e meio ambien-
te. Esperamos auxiliar na “expressdo e co-
dificagdo de novos valores e metas, a fim
de estruturar as percepgdes, intuicdes e op-
¢Bes da sociedade para que haja inovagdo
e adaptag¢do social”. Queremos contribuir,
na pratica, para ampliar a disponibilidade
de trabalho estavel e qualificado para a po-
pulagdo carente na RMSP,

Observemos, assim, que as noticias so-
bre o plantio de arvores nas margens do
rio Tieté sdo interpretadas como uma adap-
tacdo da sociedade ao desafio ambiental.
Tais informagGes expdem os novos valores
sociais emergentes (implicita ou explicita-
mente aceitos). Resta transformar esses va-
lores em responsabilidade e a¢des efetivas,
pois acreditamos que mais grave é ndo agir
diante dos problemas. Através desta expo-
sicdo — que de fato é uma formula¢io
técnica para fundamentar atitudes politicas
— assumimos uma parcela da responsa-
bilidade. Desta forma, estaremos fortale-
cendo a visdo da Igreja para que haja nio
somente a valorizagdo da criatividade das
bases, mas a¢des concretas das bases para
uma adaptacdo de suas pastorais. De acor-
do com Rosen “‘os homens vivem em uni-
dades sociais e tém que levar em conta
as consequéncias destes fatos biolégicos
para alcangar o bem-estar do grupo. A for-
ma pelas quais isto é realizado é em grande
parte determinada pela organizagdo econé-
mica e social do grupo e pelos meios técni-
cos e cientificos disponiveis”. Esta matéria
explora alguns meios cientificos, econémi-
cos e institucionais disponiveis para dimi-
nuir os problemas e mudar a realidade sem
preconceitos.

Aproximemos fatos como as ceriménias
recentes para a entrega de mais de um
milh&o e duzentas mil assinaturas em prol
do rio Tieté e a entrega do Prémio Bouci-
nhas de Economia a contabilista Maisa de
Souza Ribeiro pela tese “Contabilidade e
Meio Ambiente”” — ndo sao sinais eviden-
tes de que se deve ampliar o debate social
e ambiental em fun¢do de diferentes alter-
nativas de desenvolvimento para a RMSP?
Entendemos que sim, e que entre estas
alternativas estdo atividades de refloresta-
mento, que poderdo criar oportunidades
reais de desenvolvimento sustentado e pa-
ra a implantagdo de politicas sociais na peri-
feria metropolitana. Mais: essas atividades
devem melhorar as condi¢des dos manan-
ciais para que possamos ampliar a produ-
¢d0 de dgua, recuperar as fontes subterra-

neas, tamponar distirbios ambientais e
produzir numerosos e importantes postos
de trabalho em atividades ecologicamente
orientadas por longo tempo.

As florestas serdo verdadeiras usinas de
energia funcionando como filtros biolégi-
cos no tratamento de uma parte das dguas
na RMSP. Portanto, é possivel e urgente-
mente necessério implantar um amplo pro-
grama florestal em curto prazo, pois exis-
tem recursos para isto na RMSP. A conclu-
sdo desta meta dependerd exclusivamente
das agendas dos governos, dos valores e
da vontade da sociedade local. As propos-
tas indicadas neste artigo sdo fundamen-
tadas em conceitos de complementarida-
de, auto-organizagdo social e nos principios
e técnicas de manejo florestal sustentado.
Esse conhecimento deve ser usado para
fixar novas fronteiras verdes, conter e con-
trolar a expansdo urbana e ampliar a capa-
cidade de suporte ambiental da RMSP e
de é&reas adjacentes.

Energia e recursos naturais

O fisico Fritiof Capra nos lembra que &
muito frequente os economistas ndo levarem
em conta o fato de que a riqueza se baseia
em energia e recursos naturais,embora seja
cada vez mais dificil ignorar tal fato. Quan-
do a base de recursos declina, as matérias-
primas e a energia devem ser extraidas de

 reservas cada vez mais degradadas e ina-

cessiveis; e, por conseguinte, mais e mais
capital é necessério ao processo de extra-
cdo. Portanto, o inevitavel declinio dos re-
cursos naturais (...) é acompanhado de
uma inexorével elevacdo exponencial do
preco dos recursos e da energia, e isso se
torna uma das principais forcas propulsoras
dainflagdo* (O ponto de mutagéo, ed. Cul-
trix, 1982).

Quem demonstrou a importancia deste
testemunho foi o titular da entdo Secretaria
de Energia e Saneamento do Estado de
Séo Paulo (que posteriormente foi dividida
em duas Secretarias), economista José Fer-
nando da Costa Boucinhas. Numa entre-
vista publicada na Revista DAE, edi¢do
mai/jun de 1992, perguntado se iria faltar
energia com o Pais voltando a crescer, Fer-
nando Boucinhas respondeu: “Se a taxa
de crescimento do consumo de energia
crescer, faltara energia em 1996, 1997. A
capacidade de geragdo ndo cresce, e o con-
sumo usa as sobras. O Brasil ndo pode
deixar de investir na geragdo de energia.
N&o podemos pressupor que vamos passar
uma década de recessdo — ja perdemos
uma década: iiamos perder outra? A ener-
gia mais cara é a que néo estd disponivel
porque é produgdo perdida, é emprego
perdido, é renda perdida” [grifo nosso).

Isto quer dizer que a energia que pode
ser gerada na RMSP pela Usina Henry Bor-
den (que utiliza as &guas da represa Billings)
¢ mais barata porque esté disponivel. Mas
Henry Borden somente podera ser plena
e eficazmente operada — dentre outros
motivos, por quest3es legais — se for possi-
vel reduzir e controlar a polui¢do no com-
plexo hidrico que abastece o sistema ener-
gético. Isto é, nos sistemas Billings/Rio
Grande, Guarapiranga, Cantareira e Alto
Tieté que desaguam nas calhas dos rios
metropolitanos aportando na represa Bi-
llings. Portanto, é indispensavel tratar cem
por cento dos esgotos. domésticos, tratar
e reduzir a emissdo de efluentes industriais
no meio ambiente, ampliar e melhorar a
coleta e reciclar o lixo e os residuos sélidos
e, ainda, melhorar a qualidade do ar, visto
que as chuvas se encarregam de lavar a
atmosfera conduzindo para rios o que as
pessoas jogam nas ruas e o que as chami-
nés e os veiculos de Sdo Paulo produzem.

Surgem, daqui, algumas indagacdes: pa-
ra onde as massas de ar conduzem a polui-
¢do produzida na RMSP ? Como e onde
ocorrem e por onde escoam as dguas de
chuvas na RMSP ? Quais e para onde estdo
apontados os principais vetores de cresci-
mento e de éxpansdo urbana existentes na
Grande S&o Paulo? O que esse crescimen-
to produz? E a fun¢do das florestas: como
elas estdo conectadas com todas estas
questbes? O setor sanitdrio conhece as res-
postas. Tudo isso*{desemboca’,no sistema
produtor de 4gua potével da RMSP. E as
florestas podem amenizar os problemas ge-
rados por esses processos. Mas, claro, antes




de tudo elas precisam existir nesses locais,
Ou Seja, nos mananciais.

Ainda na mesma entrevista, Fernando
Boucinhas indicava os caminhos tragados
pelo Estado de S0 Paulo para se adequar
a um futuro ndo muito distante: “Na area
de energia, cabe a ela [Secretaria] também
formular as politicas a serem seguidas pelo
Estado e, particularmente, definir a matriz
energética que desejamos.{...) S&o Paulo
é importador de energia. A geragdo Cesp
corresponde a 55 por cento do consumo:
40 por cento sdo de Itaipu — somos obriga-
dos, digamos assim, a comprar essa energia
de ltaipu — e 5 por cento de Furnas. A
perspectiva é de que possamos ter proble-
mas de suprimento a partir de 1995,
1996.(...) E estamos procurando fontes al-
ternativas de energia. Uma das mais impor-
tantes alternativas — até porque esta muito
integrada & economia de Sdo Paulo — é
a geragdo de energia a partir da biomassa,
particularmente o bagaco de cana”. Pode-
se perguntar e acrescentar: por que ndo
também a florestal?

A geracdo de energia a partir de bio-
massa florestal ja tem sua participagdo ga-
rantida no mercado da RMSP. Resta definir
se desejamos manter a situacdo atual ou
se seria vidvel ampliar essa participacdo
através de incrementos na produgéo local
de madeira (visto que quanto mais perto
ela for produzida menor serd o consumo
de energia para transportar esses produtos
até o grande mercado consumidor: a
RMSP). E preciso, pois, administrar a ques-
tdo — ainda lembrando o secretario Fer-
nando Boucinhas: “Administrar é conse-
guir fazer as coisas através das pessoas —
ou é assim, ou ndo se faz nada. E preciso
uma posicao de lideranga para induzir gru-
pos de pessoas no sentido de agir na dire-
¢do que se julga correta. Isso é um grande
desafio. E, de fato, as vezes o corporati-
vismo imp&e obstaculos, obstaculos na
maioria das vezes ficticios — entdo o remé-
dio &, em bom portugués, bater na mesa”’.

Florestas e saneamento

Uma parte da nossa histéria esta gravada
em magnificas obras de saneamento cons-
truidas por pioneiros como Saturnino de
Brito, Vital Brasil e Sampaio Correia, den-
tre outros lutadores que acreditaram no de-
senvolvimento econémico, na satde pibli-
ca e no potencial do trabalhador brasileiro.
Nessa época as grandes cidades explora-
vam dgua em mananciais bem protegidos
por imensos macicos florestais e distantes

dos centros consumidores. Na Regido Me-
tropolitana de S&o Paulo, exemplos desse
tipo sdo os ainda hoje mananciais Rio Cla-
ro, Capivari e Alto Cotia, projetados por
pessoas de visdo. Estes sisternas estsio prati-
camente intactos, sendo por a¢Ges isoladas
e que podem ser controladas, como no
Sistema Capivari, que vem sendo agredido
por agentes criminosos ja identificados.

Essa forma de produzir 4gua pura elimpa
para abastecer as cidades fazia parte de
uma filosofia sanitria que se mostra cada
vez mais corretajejiitil. Desde entdo, em
razdo da visdo destorcida e politicas detur-
padas produziu-se o atual cendrio de degra-
dacdo ambiental encontrado em muitos
mananciais {cujos aspectos técnicos ja fo-
ram abordados nos quatro artigos anterio-
res a este). Sem divida, ao longo dessas:
décadas ocorreram derrotas sociais mar-
cantes na histéria da satide publica e dos
ecossistemnas aquaticos e florestais existen-
tes da RMSP. Perdemos também um gran-
de acervo de diversidade biol6gica.

O valor desses pioneiros torna-se mais
expressivo se forem observados os aspec-
tos de totalidade que fazem das reservas
florestais verdadeiras reliquias ambientais,
além, é claro, da sua importancia funcional
como fiffros contra a degradacio da quali-
dade da dgua usada no abastecimento re-
gional. Sob o enfoque do pensamento sis-
témico, o que foi preservado nessas reser-
vas ndo foram somente os organismos, as
aguas, as arvores e os animais, mas uma
complexa rede de relagdes entre eles e que
séo exibidas nos processos unificados, di-
ndmicos e nas propriedades sistémicas re-
sultantes das relagGes e da integracdio dos
seus componentes. E por isso que a ideali-
dade atual precisa ser suplantada, isto é,
negada e ao mesmo tempo preservada: ne-
gar a forma como as coisas que ndo deram
certo foram realizadas e preservar aquilo
de bom existente nas idéias e agdes do
passado. '

Portanto, precisamos assumir uma atitu-
de holistica e pragmatica, suplantar a filoso-
fia atual para conservar as reservas existen-
tes, ampliar as reservas de recursos e au-
mentar a capacidade de suporte ambiental
em nossa regido para nossa propria e de-
cente sobrevivéncia.

Recentemente, um exemplo desse modo
de encarar a questdo ambiental foi dado
ao Brasil e ao mundo por destacados estu-
diosos brasileiros como Aziz AbSaber, José
Goldemberg, Leopold Rodés e Werner Zu-
lauf na apresenta¢do do Projeto Floram

(flor: florestas; am: ambiente). O projetq
nasceu para o ambiente planetério atingin-
do varios niveis de “florestas sociais, floresi
tas para reperenizagio de drenagem, flo-
restas hidridas de interesse sécio-econémiy
co e cultural, florestas e bosques para blo-
queio de conturbagBes, florestas para reaf
bilitagdo de solos, areas verdes periurbanas
e outras formas de bosqueamentos para
cumprir finalidades especificas regionais
brasileiras’.

No mesmo sentido, recentemente uma
entidade governamental paulista langou as
bases de um projeto para a implantagdo
de florestas sociais em Sdo Paulo com obje-
tivos semelhantes aos do Projeto Floram.
Este projeto foi concebido de modo a pro-
duzir uma grande 4rea de matas no Estado
de Séo Paulo e para gerar mithares de em-
pregos estaveis e temporérios. De acordo
com o Fundo Florestar, coordenador do
projeto, para viabilizd-lo serdo necessérios
US$ 160 milhdes/ano, ao longo de 25
anos, o que tornara a regido uma “‘grande
produtora de bens florestais com invejavel
equilibrio ecolégico”.

O noticidrio sobre o plantio de &rvores
nas margens do rio Tieté nos remete ao
encontro desses projetos, uma vez que a
sociedade paulistana manifestou a vontade
de realizd-los. As noticias citadas demons-
tram que alguns segmentos sociais desejam
um novo arranjo urbano na drea metropo-
litana, por meio de reflorestamento, para
resgatar a qualidade de vida na metrépole.
No entanto, sob o enfoque técnico, a prote-
¢do dos cursos d'dgua deve ser iniciada
nas cabeceiras dos rios e nas demais areas
sensfveis da bacia hidrogréfica. A partir des-
sas premissas, reflorestar as margens de rios
e reservatérios é muito importante para a
recuperagao e reabilitacdo dos recursos hi-
dricos, especialmente o rio Tieté, e para
toda a RMSP. Em suma, os valores, desejos




e objetivos contidos nessas propostas sao
coincidentes e, portanto, ndo existe razio
para ndo reestruturé-los de forma integra-
da. E mais, esses projetos foram muito bem
delineados por instituigdes piiblicas do pré-
prio Estado de S&o Paulo, o que deve faci-
litar a articulagéo e integrac3o de interesses
(ou pelo menos deveria). Os projetos Flo-
ram, de florestas sociais e o ativismo am-
bientalista atendem as demandas [energé-
ticas], ecol6gicas, econémicas e sociais em
vérias frentes tais como nos setores flores-
tal, sanitario e ambiental do Estado. Eles
podem atingir — concomitante e direta-
mente — as pessoas nas comunidades pe-
riurbana e rural, ndo obstante serem alter-
nativas lteis, vidveis, factiveis e de grande
interesse piblico e, por conseguinte, po-
dendo envolver todos os demais atores en-
gajados nas ages para conserva¢io dos
recursos naturais renovaveis na RMSP.

A idéia é partir 0 mais rapido possivel
para as grandes transformagdes sociais nas
dreas urbanizadas mas ndo consolidadas
da Grande Sao Paulo — de acordo com
a sintese mostrada em nossos artigos ante-
riores —, partindo em direcdo & periferia
da regido. Simultaneamente, ocorreriam
transformacgBes na estrutura ambiental e
social no sentido contrério, partindo da zo-
na rural em dire¢do ao centro urbanizado,

criando-se um grande movimento orien-.

tado para aumentar e conservar a base de
recursos naturais e de trabalho, o que re-
presentaria uma guerra social contra a mi-
séria e a fome na RMSP. Seria, de fato,
muito pouco perto da magnitude dos pro-
blemas atuais, mas representaria um bom
passo adiante. Contudo, torna-se neces-
sario encontrar e bem utilizar os recursos
para as agGes concretas: financeiros, mdo-
de-obra e drea fisica.

Megacidade verde

Os servigos piblicos de saneamento bé-

sico na RMSP s3o de responsabilidade da
Sabesp e de servigos municipais. Dos trinta
e nove municipios que compdem a RMSP,
trinta t8m seus servigos de dgua e esgotos
operados pela Sabesp e trés sdo municipa-
lizados, sendo que, destes, seis compram
dgua em bruto da estatal. Portanto, a parti-
cipagdo municipal na produgdo de dgua
para abastecimento é praticamente nula,
uma vez que ela é quase totalmente satis-
feita pela Sabesp. A exploragdo de dgua
é realizada nos mananciais da Cantareira,
nas bacias dos rios Guarapiranga, Capivari,
Grande e Claro, além de sistenas no Alto
Tieté, Alto e Baixo Cotia. A soma das areas
patrimoniais e o total da produgdo destes
sisternas tornam a Sabesp usudria do maior
e mais complexo sistema produtor de dgua
para abastecimento em regiGes urbanas,
assim come uma das institui¢Ses sanitarias
ecologicamente mais agredidas do Pas.

Nos conturbados contextos urbano e pe-
riférico da RMSP (com as dreas periurbanas
em franco processo de conurbagdo), exis-
tem desde reservatérios com excelente
qualidade limnolégica e sanitaria até repre-
sas que apresentam problemas de eutrofi-
zacdo e assoreamento, cujas causas estdo
sempre ligadas a processos de ocupagdo
e uso do solo urbano e rural de dificil con-
trole. O tipo de uso do solo na Grande
S&o Paulo ¢ incompativel com a vocagéo
dos mananciais e sérios problemas s3o ori-
ginados, invariavelmente, a partir da su-
pressdo da cobertura vegetal em locais es-
tratégicos das bacias hidrogréficas.

Por outro lado, existem dificuldades ope-
racionais para as instituicGes executarem
as medidas de prote¢do ao patriménio am-
biental e cuidar da satide dos sistemas pro-
dutores de &gua na RMSP. Ora, lembrando
as considerages de Eduardo von Sperling
publicadas na Bio edi¢do mai/jun de 1993,
“a protecdo da saiide de ambientes aqua-
ticos comega pela amplia¢do do conceito
de qualidade da &gua” e pelo reconhe-
cimento de vérios processos ecolégicos que
ajudardo na selegdo de mecanismos de ge-
renciamento e opgGes de manejo para ad-
ministrar os problemas ocorrentes nos ma-
nanciais, sejam eles da Sabesp ou de outras
instituicGes puiblicas.

Também ¢ necessario divulgar as origens
desses problemas como forma de educar
e conscientizar a sociedade sobre a urgente
necessidade de agSes concretas para prote-
¢do e conservacdo desses ecossistemas. E
preciso que adotemos conceitos de desen-
volvimento sustentado, baseados em prin-

cipios ecologicamente orientados, regidos
com preocupacbes social e sanitaria, to-
mando como base o conhecimento pru-
dente, meticuloso, humanizado e com espi-
rito de comunidade, onde a ciéncia e a
técnica tém importantes significados na ela-
boragdo de regras econdmicas, Uteis e de
facil aplicacio na solugdo desses proble-
mas.

Uma parte do conhecimento técnico que
reline tais atributos sdo as chamadas eco-
tecnologias. Entre elas, a silvicultura (que
significa re-plantar e explorar as florestas
através do manejo das arvores — racional
e sustentado) precisa ser utilizada como es-
tratégia ecotecnoldgica para administrar es-
ses problemas com baixo consumo de
energia e com reduzido custo de manejo.
E muito importante lembrar que, neste ca-
so, uma parcela da energia envolvida nos
processos de recuperagdo ambiental estara
contida das préprias florestas, ja que elas
funcionam como sistemas que transfor-
mam e armazenam energia limpa e gratui-
ta: energia solar.

A partir desse raciocinio, se todas as ter-
ras que estdo sob a tutela patrimonial da
Sabesp forem reflorestadas havers uma in-
tegracdo de objetivos dos programas sani-
térios com objetivos de outros projetos co-
mo o Projeto Floram, florestas sociais, além
do Programa de Recuperagio do Rio Tieté.
Se essas medidas forem adotadas e aplica-
das ndo s6 pela Sabesp mas por todas as
instituicGes piblicas e empresas privadas
que detém, operam e exploram concessdes
de recursos hidricos e florestais na RMSP
(e.g. setor papeleiro), entdo uma extensa
drea ainda ndo-urbanizada na regido — se
néo todas as grandes dreas verdes com di-
ferentes tipos de cobertura vegetal existen-
tes na RMSP — passardo a ser protegidas
e produtivas através da implantagdo de flo-
restas.

Lembre-se ainda que Sao Paulo é um
dos Estados mais bem preparados em ter-
mos de conhecimento cientifico, tecnols-
gico e na pratica da modema silvicultura.
Aqui se encontram as mais avangadas uni-
versidades de ciéncias agrarias, florestais
e diversos cursos de ecologia que possuem
renome internacional. Vale dizer que Sdo
Paulo ndo é somente um destacado centro
de conhecimento académico mas o mais
importante centro industrial do setor flores-
tal e madeireiro do Pafs, uma vez que im-
portantes empresas de celulose, papel e
de produtos derivados da madeira estdo
instaladas e operam no Estado e na RMSP.




A experiéncia e a legalidade

Além dessas condigbes para a execucdo
de projetos com objetivos ecolégicos e eco-
némicos, é necessario lembrar que os cui-
dados ambientais da RMSP decorrem de
imposicGes previstas na legislacdo ambien-
tal com um todo. E nela que se encontram
os requlamentos e normas para prote¢do
das reservas de recursos, bem como as nor-
mas que garantem a prote¢do dos manan-
ciais, o bom uso e a ocupagdo do solo
e, ainda, outros regulamentos tendentes ao
controle de poluicio no meio ambiente.
Existem diplomas legais que disciplinam o
uso do meio ambiente em areas distantes,
como as APAs das Serras do Mar, Manti-
queira e do rio Piracicaba, indicando, por-
tanto, que as modemas leis sdo favoréveis
a criacdo de novas éreas florestais na
RMSP.

No entanto, com tantas questGes favoré-
veis alguns fatores serdo suficientes para
inviabilizar o reflorestamento na regido: os
fatores social e institucional. Existem pro-
blemas institucionais ainda ndo decifrados
e que precisam ser urgentemente resolvi-
dos. A populagdo deve ser conscientizada
de todos os problemas para poder parti-
cipar em diferentes instdncias de decis3o.

Cabe, aqui, um exemplo. A Sabesp ini-
ciou um inédito programa florestal com tais
prioridades no Sistema Cantareira onde es-
ses principios foram aplicados. Um projeto
foi implantado com espécies nativas em
250 hectares de terras, além da protegdo
de 400 hectares para estudos sobre a capa-
cidade de renegera¢do natural. Pretendia-
se comparar pardmetros ecoldgicos e eco-
némicos por meio de métodos diferentes
para aplicagdo futura. A prefeitura local e
a comunidade foram comunicadas sobre
o projeto e muitos detalhes foram estuda-
dos com antecedéncia. No entanto, passa-
do algum tempo da sua implantagdo, as
areas plantadas foram incendiadas e danifi-
cadas por pessoas que delas se beneficia-
riam mais tarde.

Ficou claro, através dessa experiéncia
exemplar e custosa, que somente o inte-
resse da empresa e os cuidados técnicos
e operacionais ndo foram, nem serao sufi-
cientes para garantir o sucesso de progra-
mas florestais. E imprescindivel que haja
uma participagdo direta da comunidade na
concepgdo, implantagdo e manutencdo dos
projetos. A comunidade precisa desenvol-
ver e assumir tanto responsabilidades sobre
os riscos dos empreendimentos, como van-

tagens e beneficios sobre os ganhos e lucros
obtidos, junto com as instituigdes promo-
toras. Ndo devemos dividir mas sim multi-
plicar a responsabilidade dessas agGes para
toda a sociedade. E precisamente ai que
residem boas oportunidades para inserir o
espirito de auto-organizacdo nas comuni-
dades locais e nas instituicGes pablicas, e
para integrar a funcdo de complementa-
ridade ao desenvolvimento desses proje-
tos.

Um outro problema que precisa ser re-
solvido é relativo & posse das terras. Esti-
ma-se que grande parte da &rea ndo-ocu-
pada na RMSP ou esta sob a guarda patri-
monial do Estado, através de instituicdes
plblicas, ou em poder de proprietérios que
dominam o mercado imobilidrio formal e/
ou informal, ou ainda pertencente a gran-
des empresas do setor florestal. Da parte
do Estado, ou essas terras ja desempenham
significativas fungGes ecoldgicas e/ou de se-
guran¢a — garantindo uma parte da capa-
cidade de suporte ambiental da regido (e.g.
reservas legais e terras usadas para conter
inundaces) —, ou entdo sdo 4reas institu-
cionais remanescentes de acSes desapro-
priatérias. Estas ultimas, ou geram custos
burocraticos e operacionais para a sua con-
serva¢do ou entdo simplesmente ndo séo
conservadas. Daf que elas produzem custos
mas ndc os beneficios equivalentes deseja-
dos. Para resolver a questdo de uso da
terra existem leis que regulamentam a ocu-
pagdo e o uso do solo, sobretudo no caso
da iniciativa privada. Contudo, é preciso
revisar e modernizar tais leis & luz dos pro-
blemas atuais, ndo sendo aconselhével pro-
mover restricSes de tal ordem -- popular-
mente chamadas de ‘‘desapropria¢do
branca” — que acabem criando os trapa-
ceiros da lei. No caso do setor pblico, é
preciso criar e desenvolver um observatdrio
fundidrio com fun¢ao de reorientar as agdes

o

do Estado para localizar e inventariar os
bens patrimoniais iméveis a fim de distin-
guir as terras improdutivas. Paralelamente,
& preciso realizar uma ampla e profunda
revisdo conceitual, filoséfica, juridica e not-
mativa nas instituicGes para que as areas
piblicas possam ser utilizadas com obje-
tivos e fungdes sociais, ecolégicas e, se pos-
sivel, econdmicas.

Modelo de gestao

A provisdo de agua para consumo huma-
no e industrial atua como fator determi-
nante no processo de desenvolvimento
econdmico e social. Uma anélise das pers-
pectivas do abastecimento de agua de-
monstra que se faz necessério adotar provi-
déncias no sentido de ampliar a produgéo
regional de dgua potavel na RMSP. Por
outro lado, os recursos hidricos e florestais
sdo geradores de bens, produtos e insumos
para o setor produtivo, diferenciados como
recursos econdmicos, mas ambos possuem
uma limitada capacidade de renovacéo.

A quantidade e a qualidade dos recursos
hidricos determinam uma significativa par-
cela da capacidade de suporte ambiental,
e de forma particular a da RMSP devido
3 sua escassez na regido. Portanto, justifi-
ca-se investir no controle das fontes de pro-
ducdo em todas as etapas de utilizagéo,
pois, do contrdrio, o seu aproveitamento
certamente serd comprometido para abas-
tecimento publico e para outras aplicagGes
pela sociedade. v

A protecdo de ecossistemas — aquaticos
e florestais — em areas de manancial é
uma forma de investimento e controle, on-
de a utilidade da bacia deve se dar dentro
de sua capacidade de uso permanente sem
causar a deterioracdo dos recursos ineren-
tes ao solo e ao meio ambiente. A operagéo
dessa politica deve maximizar os resultados
das medidas de protecdo através de um
modelo de gestdo que permita uma melhor
ocupacio das terras e cujas diretrizes sejam
voltadas para a manutencéo da saiide das
dguas. O modelo que apresenta o menor
custo e a maior eficicia na prote¢do do
solo e das dguas é a preservagao e a conset-
vagdo dos ecossistemas florestais na bacia
hidrografica, quer pelo controle do assorea-
mento e eutrofizacdo das represas (cujos
processos sdo 0s que mais reduzem a vida
titil desses sistemas), quer pelas implicagdes
de toda ordem quanto ao tratamento das
aguas.

Ressalte-se que o termo controle ndo de-
ve ser aplicado com sentido de monitora-




mento, mas como restricdo de uso dos re-
cursos e para indicar reabilitagdo dos esta-
dos de qualidade. Por sua vez, os termos
conservagdo e preservacdo adquirem,
aqui, respectivamente, as funcdes de uso
racional (social, ecol6gico e econdmico) e
de intocabilidade.

De acordo com dados de pesquisas, a
exploragdo florestal é o processo que mais
remove nutrientes do ecossistemna terrestre
em termos absolutos. A quantidade de nu-
trientes removida depende de uma série
de fatores relacionados com o manejo silvi-
cultural (significando como sdo plantadas
e exploradas as florestas).

A recuperacdo da forma ou estrutura (as
arvores) e a reabilitagdo das fungdes flores-
tais (como elas atuam no ambiente) em
&reas de manancial, e o seu uso planejado
e correto, implicam no ordenamento dos
usos possiveis em vista das demandas so-
ciais, tipologias vegetais e do conjunto de
técnicas de manejo adotadas. Existem téc-
nicas florestais disponiveis que induzem o
crescimento bem organizado da vegetacdo,
de modo que o ciclo de nutrientes no sen-
tido solo-planta seja maximizado, otimiza-
do e orientado de forma continua e dura-
doura. Esta op¢do & chamada de manejo
em regime de exploragéo sustentada, impli-
cando no uso sistemético de conceitos pre-
servacionistas, conservacionistas e de ex-
ploragdo silvicultural sécio-econémica. Ou
seja, a explora¢do florestal remove do am-
biente agentes que promovem a catalise
de processos indesejdveis em sistemas
aquaticos. Atua também como redutora de
substancias precursoras de produtos inde-
sejaveis na dgua tratada.

Um dos objetivos desse modelo é que
a vegetacdo funcione como indutora da in-
filtracdo e filtracdo das dguas precipitadas
e como barreira fisica contra o escoamento
superficial, reciclando e acumulando nu-
trientes na fitomassa (vegetacdo). De outra
forma esses contaminantes teriam entrada
nos cursos d'dgua e represas por processos
naturais ou artificiais de drenagem, fomen-
tando o crescimento de organismos indese-
jados aos processos industriais que usam
a 4gua como matéria-prima (e.g. abasteci-
mento piiblico para consumo humano).

A partir do planejamento e do manejo
florestal, uma boa parte dos nutrientes é
reciclada dinamicamente dentro da floresta
e outra parte é removida junto com as arvo-
res e seus subprodutos através da explo-
racdo florestal. Este sistema compatibiliza
a produgdo de dgua com outras vocagGes
da bacia sem desprezar, todavia, o aprovei-

tamento social e econémico. Neste mode-
lo, os projetos de reflorestamento funcio-
nam como instrumento eficaz tanto para
a conservagio quanto para a prote¢do dos
ecossistemnas aquaticos, a partir do maior
controle dos nutrientes através de recicla-
gem continua no sistema solo/planta/solo.
Em bacias densamente recobertas por
florestas naturais ou plantadas, o acesso
difuso de sélidos em suspensdo na dgua
e de nutrientes pelas margens da represa
sdo muito reduzidos. O controle de aporte
pontual de contaminantes e de nutrientes
pelos tributérios torna-se facilitado, poden-
do ser prognosticado e controlado através
de sistemas de tratamento avangado e de
outras técnicas, com as mencionadas na
edi¢do n2170 da Revista DAF.Uma represa
assim protegida estard em equilibrio com
a sua regido periférica,com o aquifero sub-
terrdneo e com toda a bacia hidrogréfica.
A Sabesp, por ser a principal utilitaria
dos mananciais, deve empregar todos os

“recursos disponiveis para incentivar esse ti-

po de uso do solo. Por isto, ela deve diag-
nosticar e listar todos os problemas ambien-
tais decorrentes do mau uso do solo, os
beneficios diretos e indiretos previstos pelas
medidas propostas, contabilizar ecolégica
e monetariamente os ganhos possiveis,

além de planejar e estabelecer uma estra-

tégia adequada para implantar este con-
ceito de manejo na bacia hidrogréfica. Por
sinal, este conceito estd implicito na tese
vencedora do Prémio Boucinhas de Eco-
nomia oferecido & contabilista Mafsa de
Souza Ribeiro, como citamos anteriormen-
te.

Portanto, este modelo de gesto é basea-
do em conceitos de engenharia ecolégica,
de ecologia econdmica e de contabilidade
ambiental sem prescindir de participacéo
social. A distribui¢do de servigos em progra-
mas de reflorestamento na RMSP deve ser

bem equilibrada entre o setor publico, em-
presas privadas e organiza¢des comunita-
ras locais, sem o que os riscos e custos
para implaniacdo e manuten¢do dos proje-
tos tornar-se-do por demais elevados e,
possivelmente, intangiveis. A partir desse
modelo é possivel realizar mudancas con-
cretas, as quais ndo podem ser deixadas
para depois — elas sdo exigidas urgente-
mente.

Processos de organizacio

O seguinte enunciado produzido por
Fritiof Capra explica o conceito de auto-or-
ganizacdo: “A plasticidade e flexibilidade
internas dos sistemas vivos, cujo funciona-
mento é controlado mais por relagées dina-
micas do que por rigidas estruturas mecé-
nicas, ddo origem a numerosas proprieda-
des caracteristicas que podem ser vistas co-
mo diferentes aspectos do mesmo principio
dindmico — o principio de auto-organiza-
¢do. Um organismo vivo é um sistema auto-
organizador, o que significa que sua ordem
em estrutura e fungdo ndo é imposta pelo
meio ambiente, mas estabelecida pelo pré-
prio sistema. Os sistemas auto-organizado-
res exibem um certo grau de autonomia;
por exemplo, eles tendem a estabelecer seu
tamanho de acordo com principios internos
de organizacdo, independente dé influén-
cias ambientais. Isso ndo significa que os
sistemas vivos estejam isolados do seu meio
ambiente, pelo contrario, interagem conti-
nuamente com ele, mas essa interagdo ndo
determina sua organizacdo. Os dois princi-
pais fenémenos dindmicos da auto-orga-
nizagdo sao a auto-renovagdo — a capaci-
dade dos sistemas vivos de renovar e reci-
clar continuamente seus componentes,
sem deixar de manter a integridade de sua
estrutura global — e a auto-transcendéncia
— a capacidade de se dirigir criativamente
para além das fronteiras fisicas e mentais
nos processos de aprendizagem, desenvol-
vimento e evolugdo”.

Estas palavras servem para as pessoas
e também para os municipios, comunida-
des e instituigSes, como por exemplo, para
as instituicdes sanitdrias e concessionérias
de servigos publicos.

Os problemas provocados pelo cresci-
mento ndo-qualificado das cidades trans-
formaram os servigos florestais em impor-

tantes atividades para auto-renovacio e au-
to-transcendéncia em muitas instituicdes.
Na Sabesp, esta atividade integrou-se como
parte vital dos servigos sanitarios em fungdo
das necessidades de renovacgdo da capaci-




dade produtora de dgua e de protecdo dos
sistemas de represas e bacias hidrogréficas.
Neste caso, a auto-renovagdo pode ser ob-
tida pela recuperagéo e reabilitacdo de
areas degradadas no entorno dos reserva-
térios, nas margens dos rios e canais. A
auto-renovagio é originada da protegao
ecolégica aos sistemas produtores de dgua
a partir do efeito de tamponamento contra
distiirbios que a vegetagdo oferece. Essa
forma de operar e de proteger mananciais
& um produto da evolugdo e da adaptacdo
da sociedade e do setor sanitario. Esses
processos podem ser criados, induzidos e
desenvolvidos através de programas flores-
tais pelas proprias instituigGes, pela comu-
nidade (através de fomento florestal), ou
ambos, sem deixar de manter a completa
estrutura e identidade de cada setor envol-
vido.

A contar como vdélidos os seguintes prin-
cipios sugeridos por Capra (no livro O pon-
to de mutagdo), esses programas deveriam
ser estabelecidos no 4mbito de politicas so-
ciais diferenciadas para alterar os processos
de expansio das metrGpoles: “Entre os
muitos exemplos de crescimento excessivo,
a expanséo das cidades ¢ uma das maiores
ameacas ao equilibrio social; a desurba-
nizacao serd, portanto, um aspecto crucial
do retorno a uma escala mais humana. Co-
mo argumentou Roszak, o processo de de-
surbanizacdo ndo é algo que precise ser
imposto; basta apenas que se lhe permita
acontecer. Numerosas pesquisas de opi-
nidc mostraram que apenas uma pequena
minoria de habitantes citadinos vive na me-
trépole porque gosta. A maioria esmaga-
dora prefere as pequenas cidades do inte-
rior, as areas residenciais suburbanas ou
as fazendas, mas ndo dispGem de meios
para isso. O que precisamos fazer é refrear
o crescimento das cidades, criar incentivos
econémicos adequados, tecnologias e pro-
gramas de assisténcia que permitam as pes-
soas que assim o desejem passar da vida
urbana para a rural”’.

Consegqiientemente, seria necessério
que o Estado criasse uma nova estrutura
de assisténcia para que uma parte da popu-
lacdo pudesse optar pela vida rural em de-
trimento da vida urbana. Essa estrutura de-
veria dispor recursos e meios adequados
e suficientes para gerar bem-estar social,
porém com as pessoas desenvolvendo ati-
vidades compativeis com a prote¢do ecolé-
gica dos ecossistemas produtores de agua
e com a conservagdo das reservas de recur-
sos naturais existentes. Primeiro, seria pre-
ciso criar uma nova ordem ptblica — insti-

tucional e empresarial — a partir da revisdo
das normas juridicas, contabeis e dos regu-
lamentos nas empresas e institui¢Ges pu-
blicas.

Os novos regulamentos deveriam buscar
uma maior valorizagdo ecoldgica e econd-
mica dos recursos ambientais, de modo a
permitir que o Estado ctiasse novas alterna-
tivas de uso de terras improdutivas e ao
mesmo tempo que se reduzissem despesas
burocraticas e operacionais para a conser-
vacdo de &reas publicas. Um exemplo des-
sa diferente condicdo contabilistica foi de-
fendida por Maisa de Souza Ribeiro: “A
contabilidade traria a publico os esforgos
desenvolvidos pelas empresas na preser-
vacdo ambiental, incluindo af os recursos
destinados as pesquisas em tecnologias pa-
ra reduzir ou eliminar a polui¢do. Com estas
informacées, os balancos também refleti-
riam melhor a situagdo patrimonial das em-
presas pois registrariam os passivos am-
bientais, af incluidos os gastos com recupe-
racdo de éreas deterioradas, despesas de
reflorestamento, de contencdo de erosdo
e multas por infracées ambientais. Além
desses, ha também os efeitos nocivos da
poluicdo sobre o patriménio e o chamado
passivo contingente, uma espécie de provi-
sdo para gastos cujos fatos geradores ja
ocorreram, mas o pagamento efetivo s6
ocorrera no futuro”.

Uma vez alterada a estrutura institucio-
nal, surgirdo outras oportunidades para
captacéo de recursos para a fixagdo das
pessoas nas comunidades periurbana e ru-
ral, porém, desenvolvendo atividades con-
cilidveis com a protegdo dos ecossistemas.
Todavia, diante da situagdo atual adversa
— fundiéria, politica, social e econdmica
— somente o Estado poderé estabelecer
e consolidar pré-condi¢Ges desejaveis para
que as transformacdes aconte¢am na
RMSP. Na pratica, muitos dos problemas
que surgem na tentativa de implantacdo
de uma politica semelhante pelo setor sani-
tario sdo criados pelo préprio setor e pela
populacdo. Por exemplo, nos fins de sema-
na, milhares de pessoas invadem as &reas
de protecdo aos mananciais, inclusive as
represas, em busca de descanso e lazer.
Infelizmente as pessoas contaminam as
aguas, provocam incéndios, danificam as
arvores jovens e afetam a capacidade de
regeneracdo da vegetagdo. No-caso parti-
cular da Sabesp, outros sérios problemas
sdo criados pelos préprios vizinhos de dreas
reflorestadas, muitas vezes tratando-se de
ex-proprietarios dessas terras. Essa expe-

riéncia demonstra que ndo é prudente

manter desconhecimento sobre tais proble-
mas e trata-los somente através do uso das
leis ou através da opcao pelo aumento da
forca policial nos sistemas. E preciso fazer
muito mais do que isto. E indispensavel
reconhecer e aceitar a necessidade de con-
templagdo, lazer e auto-realizacio de mi-
Ihdes de pessoas como uma importante
componente (que também é fortemente
determinante) dos estados de saide e bem-
estar da populagdo, sobretudo na RMSP
E preciso conscientizar essas pessoas do
altissimo risco representado pelo contato
primario (sem seguranga) com as dguas de
abastecimento, seja pelo risco de contami-
nacéo das represas ou pelo risco de conta-
minacdo de usudrios por vetores das princi-
pais doengas de veiculagdo hidrica (e.g. ¢6-
lera), sem falar do risco de morte por afoga-
mento e acidentes.

Quanto aos vizinhos da Sabesp, ¢ indis-
pensavel criar e consolidar estratégias para
inseri-los nas atividades servigos de prote-
¢do aos mananciais.Os vizinhos e ex-pro-
prietérios de terras em dreas de protecdo
de mananciais devem ser os parceiros pre-
ferenciais das instituicdes putblicas na exe-
cucdo desses servigos -- juntos com a co-
muriidade local.

Acoes integradas

Os sistemas de produgdo de &gua para
abastecimento da RMSP podem ser dividi-
dos em duas categorias distintas: os de uso
restrito e os que comportam uma forma
de manejo mais flexivel. Os Sistemas Capi-
vari, Alto Cotia e Rio Claro sdo de uso
restrito em funcdo de suas delicadas carac-
teristicas ecoldgicas e sanitarias. Nesses sis-
temas devem ser permitidas algumas ativi-
dades controladas para educagdo ambien-
tal, desenvolvimento e pesquisa cientifica.
Os Sistemas Guarapiranga, Alto Tieté, Bai-




xo Coftia, Rio Grande, além das represas
do Sistema Cantareira, permitem uma for-
ma de manejo menos restritiva em funcio
do uso atual. As bacias hidrogréficas destes
sisternas j& se encontram parcialmente (e
mal} ocupadas, e os reservatérios sdo utili-
zados de varias formas, inclusive as que
levam ao contato primario de pessoas com
a agua. Nestes sistemas devem ser criadas
diferentes formas de uso que impliquem
em menor risco sanitario e ambiental para
a popula¢do e para as represas.

As medidas de desenvolvimento para a
bacia hidrogréfica do Guarapiranga estdo
delineadas em programa especifico. Quan-
to ao Sistema Baixo Cotia, algumas a¢ées
de recuperacdo da qualidade sanitaria es-
tdo contempladas no programa do rio Tieté
e outras estdo sendo desenvolvidas por téc-
nicos da Sabesp. Ja nas bacias hidrogra-
ficas dos Sistemas Cantareira, Alto Tieté
e Rio Grande existem condi¢des excepcio-
nais para breve implantacdo de projetos
florestais em parceria com as comunidades
locais e empresas. Quanto as formas de
parceria, elas sdo varias, como por exemplo
parcerias firmadas entre os responsaveis
pelas represas (e areas piblicas improdu-
tivas) com as comunidades locais, entida-
des ndo-governamentais e/ou empresas
privadas. Poderdo ser firmadas parcerias
entre empresas privadas e comunidades lo-
cais para a prestacdo de servicos florestais
as instituiches publicas; formacdo de poo!
entte proprietdrios organizados em sindi-
catos rurais para a prestagdo de servigos;
criagdo de associages e/ou microempresas
comunitérias para execu¢ao e manuten¢ao
de projetos etc.

A forma de parceria dependera das ca-
racteristicas sociais, econdmicas e culturais
das comunidades e das institui¢Ses, e das
particularidades ambientais dos territérios,
tipologia dos espagos, aspectos de mercado

e alternativas silviculturais existentes. En-
tretanto, todas as parcerias para implan-
tagdo, manutencdo e exploragdo de proje-
tos florestais deve ser realizada com obje-
tivo primeiro de protegdo ambiental de re-
presas e bacias hidrograficas. Essas associa-
¢Oes precisam ser feitas com ex-proprie-
térios das terras que residem na regifio, vizi-
nhos e usuarios dos reservatérios.

Tais projetos de reflorestamento pode-
riam, ou ndo, gerar subprodutos, mas a
exploracdo seria sempre baseada no princi-
pio de remogdo de nutrientes do meio am-
biente, através da aplicacdo de técnicas de
manejo dos ecossistemas terrestres na ba-
cia hidrografica. Necessariamente, os pla-
nos de manejo seriam concebidos e condu-
zidos com base num raciocinio de perpe-
tuidade da produgdo localizada na mesma
area fisica, com beneficios sociais diretos
e indiretos (gerando bens materiais e ndo-
materiais), previsiveis e quantificiveis ao
meio ambiente. Este principio é denomi-
nado no campo florestal como producdo
sustentada, consistindo no manejo dos
imdveis para a produgdo continua objeti-
vando alcancar, no menor tempo e com
a maior prote¢do ecolégica, um equilibrio
entre o crescimento liquido e os produtos,
anualmente ou por periodos mais longos.

Do ponto de vista da iniciativa, certa-
mente que esta ndo serd uma novidade
na Sabesp. Medidas semelhantes foram

realizadas no mbito da Diretoria de Opera--

<&o do Interior com implantacio de reflo-
restamentos em parcerias comunitarias em
algumas cidades. Na RMSP esta sendo rea-
lizado um excelente trabalho com parcerias
comunitdrias para controle da célera no
Sistema Guarapiranga. Parcerias envol-
vendo servicos de reflorestamento sdo nor-
mais na empresa em contrapartida para
empréstimo de iméveis {em regime de co-
modato) no Sistema Cantareira. Portanto,
as experiéncias citadas poderdo contribuir
para decifrar alguns problemas que pode-
rdo surgir no futuro. Por outro lado, ha
algum tempo, houve uma tentativa de de-
senvolver e implantar um projeto de reflo-
restamento na Sabesp através de uma par-
ceria com a iniciativa privada. Neste caso,
0 projeto ndo prosperou pois foi apreciado
como legalmente impossivel extrair bene-
ficios econdmicos, por terceiros, de dreas
desapropriadas pelo Estado. Acreditava-se
que o manancial era um simples veiculo
da atividade sanitdria e que o refloresta-
mento era uma atividade benéfica mas nio
uma parte vital desses servicos. As culturas
administrativa e juridica ndo haviam ainda

assimilado as bases conceituais — institu-
cional, ecolégica e sécio-econdmica — so-
bre as operagbes florestais como servigos
paralelcs mas essenciais para as atividades
sanitdrias no contexto urbano moderno.
Em suma, o projeto ndo prosperou porque
na ocasiao ndo havia um firme engajamen-
to das instituicBes priblicas na solucéo dos
problemas sociais, 0 ambiente institucional
era inadequado, os estatutos ndo permi-
tiam e porque o mesmo ndo foi concebido
com base em conceitos da ciéncia ecolégica
e métodos silviculturais conhecidos no
meio especializado. Entretanto, no mesmo
periodo, a Sabesp ja dava sinais de mudan-
¢as culturais a partir da aprovacdo de um
projeto de piscicultura com objetivo social,
em parceria com urna universidade parti-
cular de Braganca Paulista, na regido do
Sistema Cantareira. Este projeto ndo foi
adiante por motivos alheios & Sabesp mas
é preciso ressaltar que a atividade foi reco-
nhecida como portadora de “‘emergentes
vantagens” — e assim também entende-
mos — ‘e que a cessdo da area solicitada
em comodato para a instalagdo do projeto
ndo afetaria a fungao mantenedora da utili-
dade piblica da terra desapropriada, obs-
tando a responsabilidade da empresa por
desvio da finalidade expropriatéria”.

Atualmente, os problemas sociais en-

frentados nalRMSP.ndo mais nos permitem

conduzir questGes tdo sérias e urgentes por

meiode formalismos técnicos Precisamos in-
terpretar as normas para o bemda sociedade
endo para aprisiona-la ao espirito de antigos
regulamentos. O Estado evoluiu e come-

cou a induzir ou transferir atividades para

o setor privado, tais como, a partir de esti-

mulo para produzir economias em institui-

¢Ges pliblicas — penitenciarias e hospitais

psiquidtricos —, transferir a operacéo e a

manutenc&o de rodovias para o setor priva-
do e até servigos de implanta¢do e manejo

florestal como os que ja foram realizados

pelo Instituto Florestal, Fepasa e Univer-

sidade de Sao Paulo. Isto demonstra clara-
mente que o Estado entendeu a esperteza

da vida e que a realidade é bem mais habili-
dosa do que regulamentos criados em gabi-

netes.

De fato, precisamos produzir novos regu-
lamentos e regras que as pessoas possam
cumprir, além de encontrar solugGes para
a fome, para os graves problemas sociais,
econémicos, ambientais e para a falta de
opgbes de lazer. Precisamos criar alterna-
tivas de trabalho qualificado para milhdes
de pessoas residentes na RMSP. O conhe-
cimento deve ser aplicado para descobrir

A



como é possivel criar uma vida melhor para
essas pessoas e ndo para enganar a reali-
dade com obstrugdes normativas desatua-
lizadas e que impedem a evolucdo e a
adaptacdo social. A partir dessa diferente
leitura da realidade, diferentes opcdes po-
derdo ser encontradas no setor privado ja
que existe escassez de recursos financeiros
no setor publico.

Entre as alternativas que se apresentam,
as associa¢Ges entre os setores publi¢o e
privado mostram-se bastante vidveis. Con-
tudo, as seguintes considera¢Bes precisam
ser feitas aos grupos sociais que lutam con-
tra a privatizacdo de atividades essentiais
no Estado. ou seja, a diferenca entre o signi-
ficado de parcerias e terceirizacdo de servi-
¢os: as parcerias podem — ou ndao — ekigir
dos parceiros um montante de investimen-
to de risco, enquanto a terceiriza¢do deser-
vicos obrigatoriamente exige tanto o risco
empresarial como requer um retorno |dos
investimentos realizados na prestacdo jdos
servicos. O que se propde aqui é um mo-
delo de terceirizacdo com forte enfoqua so-
cial, que dependerd necessariamente da
parceria entre todos os atores envolvidos
nos problemas sociais e ambientais, princi-
palmente a comunidade.

Na entrevista citada, o secretario Ferman-
do Boucinhas mostrou que o Governg do
Estado esta aberto e disposto a discutir esta
questdo: “‘A possibilidade de parceria vai
desde a contratagdo do servico de terceiro
— em substituicio a empresa naquele ser-
vico — até, num tltimo caso, a privatizacdo
da prépria empresa. Um espectro muito
grande, como se vé. Claro que ninguém
pensa na privatizacdo de uma Sabesp —
0 que imaginamos, sim, sdo formas mais
avancadas do que simples terceirizacdo de
parcerias. Por exemplo: é consideravel que
a Sabesp possa contratar, pelo menor pre-
¢o, uma empresa privada que se disponha
a produzir 4gua mediante a construcdo e

operacdo de uma ETA ou pogo profundo.
Ao invés de a empresa estatal fazer o inves-
timento diretamente, ela faz uma licitagdo
e adquire dgua produzida a partir daquela
ETA ou pogo profundo, por determinado
preco e ao longo de um determinado petfo-
do”. Cabe, portanto, perguntar: por que
ndo considerar que a Sabesp possa contra-
tar empresas que se disponham a proteger
os reservatérios, melhorar a qualidade da
agua, exercer a guarda e fiscalizagdo patri-
monial dos iméveis sem que para isto ela
necessite gastar um sé cruzeiro real?

Piablico e privado

Algumas modalidades de associacGes
entre o setor publico e as comunidades,
bem como varias formas de retorno sécio-
econémico foram discutidas em nosso arti-
go na edi¢do passada da Revista DAE. E
bom lembrar que as idéias apresentadas
até agora precisam ser aprimoradas e am-
pliadas e que de maneira alguma repre-
sentam uma palavra final sobre o assunto
-- s30 apresentadas como contribuico pes-
soal. Portanto, é preciso verificar com pro-
fundidade as implicages ambientais, eco-
némicas e sociais sobre as vérias alterna-
tivas de parcerias e de terceirizacéo de ser-

 vigos florestais entre as instituigées publicas

e diferentes setores da iniciativa privada,
inclusive a Sabesp.

Hoje, numa primeira andlise, qualquer
tipo de parceria produziria beneficios sécio-
econdmicos e se enquadraria na atual filo-
sofia empresarial, desde que elas também
pudessem garantir a implantacdo, manu-
tengdo e conservagdo de florestas de pre-
servagdo permanente nas margens das re-
presas ou em qualquer drea situada na ba-
cia hidrografica. A iniciativa seria benéfica
a satide publica e compativel com os princi-
pios de conservagdo ambiental na medida
em que fossem introduzidas novas funcées
sociais e ecolégicas aos projetos.

Basicamente, as associagées para a exe-
cucdo de servigos poderiam ser firmadas
por contratos de gestdo ou de cidadania,
cujo 6 termo esta sendo usado na Campa-
nha Contra a Fome. Neste caso, caberia
a instituicdo selecionar e emprestar as terras
que ndo estdo cumprindo a fun¢do pela
qual elas foram desapropriadas, formular
estratégias para integragdo social, indicar
o modelo ecol6gico e os planos de manejo
ecoldgico e silvicultural com as diretrizes
para a execugdo dos projetos — recursos
que, por sinal, em boa parte ja existem
adisposi¢do na Sabesp. Sobre os parceiros

recairiam os custos da implantagdo, manu-
tencdo e de vigildncia ao patriménio imobi-
lifrio e ambiental, a fim de auferirem os
ganhos projetados pela exploracio flores-
tal. :

Existe um conjunto de vantagens poten-
ciais para ambas as partes que s8o, no en-
tanto, bem menores que os beneficios so-
ciais que poderiam ser criados nas regies
desses projetos. No caso da Sabesp, as van-
tagens técnicas, s6cio-econdmicas e opera-
cionais seriam facilmente avaliadas e de-
monstradas. Um projeto florestal implicaria
na recuperacao da estrutura e reabilitagdo
das fungGes ecolégicas e sanitarias na peri-
feria da represa a custo nulo. A manuten-
¢do, guarda e vigilancia patrimonial dessas
dreas, pelos parceiros, também resultaria em
significativa reducdo de despesas para a em-
presa. Essas medidas produziriam atividades
saudaveis e trabalho qualificado para um
grande contingente da populacdo. Do ponto
de vista de interesse politico, esta alternativa
ampliaria as atuais opcdes de acordos em
diferentes niveis de cooperacio.

Exemplo pritico

A érea em torno das represas no Sistema
Cantareira, sobretudo no reservatério Ca-
choeira, que precisa ser reflorestadaconser-
vada fiscalizada permanentemente, é de
aproximadamente 6 mil hectares de terras
(contabilizando somente os iméveis perten-
centes ao patriménio da Sabesp). Algo em
toro de 60 por cento, ou 4 mil hectares,
apresentam condi¢des silviculturais bastan-
te atrativas para reflorestamento em siste-
ma de terceirizacdo. Essa alternativa impli-
caria numa economia direta para a Sabesp
préxima de 24 milhGes de délares, j& que
o custo de implantagdo florestal alcanca 6
mil délares por hectare plantado com espé-
cies nativas. Sem divida este ganho é su-
bestimado porque ndo aponta alguns
componentes importantes como o custo de
vigiléncia patrimonial, além de importantes
itens que ndo foram contabilizados, como
os diversos valores econémicos e ecol6-
gicos dos beneficios indiretos gerados pela
floresta. Essa economia aliviaria a atual
pressdo por investimentos nessas ativida-
des, possibilitando & empresa executar o
reflorestamento no restante das areas
(40%) que ndo oferecem vantagens neste
sentido. S6 para lembrar: esses objetivos
atendem &s demandas de protecao, socor-
rem a caréncia financeira do setor piiblico
e se enquadram nos objetivos dos Projetos
Floram e de florestas sociais.




Do outro lado (se é que se pode chamar
de outro lado). as empresas privadas e a
comunidade local seriam beneficiadas com
a exploracdo racional de subprodutos da
floresta. cujos custos de producdo seriam
bem menores se fossem comparados com
os custos de produtos obtides em terras
particulares. Esse custo é formado por com-
ponentes de valor expressivo que definem
a viabilidade econémica global de em-
preendimentos integrados do tipo floresta/
industria (e.g.: valor e prego de terras proxi-

mas as inddstrias, disponibilidade de agua,

niveis de fertilidade dos solos e valor de
sitios. infra-estrutura e privilegiada distancia
entre o sitio florestal e a inddstria). Existem
outros aspectos relacionados com valores
ndo-financeiros, como marketing, que ser-
virlam para ampliar o rol de interesses insti-
tucionais.

Os subprodutos possiveis de serem ex-
plorados seriam dgua (para outros usos
ndo-publicos), mel, cera, pdlen, prépolis,
abelhas rainhas e derivados apicolas, ma-
deira bruta e seus produtos derivados, pro-
dutos e substancias medicinais, latex, 6leos,
resinas, esséncias, mudas, sementes e pro-
pagulos de plantas, lazeres e usos ltidicos
etc. Essa gama de produtos, muitos deles
com vocagao para exportacdo, depende do
uso de técnicas de manejo ecolégico que
sao também altamente benéficas para as
atividades de producao de &gua para abas-
tecimento e consumo humano. Tais produ-
tos extraidos das culturas arbéreas pos-
suem altos valores econdmico, ecolégico,
social, medicinal e cultural nos mercados
interno e externo.

O que a Sabesp deveria exigir como con-
trapartida dos seus possiveis parceiros,
além de comprovada idoneidade moral,
aptiddes técnica, empresarial, comercial e
capacitacdo econdmica e financeira, é que
eles executem um tipo de reflorestamento
destinado & preservacdo permanente nas
margens das represas e nas linhas de drena-
gem do relevo — cuja largura é definida
por lei — e que apliquem os métodos ade-
quados de exploracdo florestal, ou seja,
através de técnicas comprovadamente efi-
cazes que otimizam a producdo de dgua
potavel e que protegem ecologicamente o
sistema explorado. Essas técnicas sdo os
instrumentos e meios de trabalho de enge-
nheiros florestais. Deve ser exigido também
que ao fim do plano de rotacdo da cultura
— "ao fim de um determinado periodo”
— todas as areas emprestadas sejam retro-
cedidas & empresa recobertas por vegeta-
6do natural da regido. O plano de rotagéo

iria variar de acordo com o projeto e com
o contrato firmado entre os parceiros.

O que a empresa deveria recomendar
e realizar em conjunto com esses parceiros
é que fosse executado um programa de
fomento florestal paralelo, através da doa-
¢ao de mudas, insumos e prestacdo de as-
sisténcia técnica aos produtores rurais lo-
cais. Os programas de fomento deveriam
ser realizados em conjunto com os sindi-
catos rurais com razées multiplicadoras. As-
sim, haveria transferéncia de ecotecnolo-
gias nos processos de desenvolvimento flo-
restal para que os projetos alcangassem ob-
jetivos econdmicos e sociais para 0 maximo
aproveitamento dos investimentos realiza-
dos na regido. As agdes de fomento florestal
poderiam ser executadas com, ou sem, a
assinatura de contratos de compra e venda
de subprodutos florestais com os agricul-
tores parceiros da bacia hidrografica. Neste
aspecto, deveriam ser introduzidos diferen-
tes e novos conceitos de relacdes econd-
micas entre parceiros a fim de reduzir os
riscos financeiros dos empreendimentos,
desenvolver e consolidar o espitito de coo-
peracdo entre as partes envolvidas.

Quanto aos aspectos juridico e institucio-
nal envolvidos, as atividades de desenvol-
vimento ambiental sustentado fazem parte
das diretrizes constitucionais para “a prote-
¢d0 das dguas contra acbes que possam
comprometer o seu uso atual e futuro” (art.
205; Secdo Il da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo). Isto mostra que existe uma
certa facilidade para formular o problema
e resolver a equacdo juridico-administrativa
que surgird no tratamento dessa matéria.
Tais diretrizes seriam refletidas na Sabesp
no momento em que traduzissem a busca
da exceléncia empresarial através da me-
lhoria da qualidade e produtividade, da
modernizagdo gerencial, operacional e ad-
ministrativa. Logo, o embasamento juridico
da questdo deveria partir desses aspectos
e do correto ordenamento técnico das fun-
¢Ges principais das florestas, das atividades
florestais e dos iméveis como sendo a de
proteger e conservar o meio ambiente nos
sistemnas produtores de dgua para abasteci-
mento publico. Em seguida, deveriam ser
agregadas muitas outras funcGes preten-
didas das florestas e que j& estdo implicitas
no conceito de uso muiltiplo dos recursos
hidricos na legislacdo, alcancando valores
educacionais, paisagisticos, de protecdo e
abrigo da fauna silvestre, até atingir outros
valores produzidos a partir do manejo flo-
restal ecoldgico e sustentado.

Para nao conflitar técnica e juridicamente

os aspectos de producédo e de exploragdo
com os objetivos desapropriatério das ter-
ras em questdo, seria necessario ordenar
e priorizar como produtos principais dasati-
vidades as dguas de abastecimento e asdi-
versas componentes de protegdo ecologica
aos mananciais. E imprescindivel lembrar e
ressaltar que os antigos proprietarios desses
iméveis ja foram indenizados em algum tem-
poou possuem garantias reais de ressar-
cimento pelo Estado. Os antigos proprietarios
seriam também os parceiros preferencias das
instituicGes piiblicas e privadas.

Quanto ao destino dos diversos subpro-
dutos da floresta, é impossivel ndo conferir
a eles valores econémico, monetario e co-
mercial. A ndo-observéncia desses aspectos
certamente impedird uma aplicacdo, com
sucesso, dos modernos principios e concei-
tos de sustentabilidade ambiental e de ra-
cionalidade empresarial. Parcerias desse ti-

. po ndo se caracterizariam, portanto, como

simples sociedades comerciais com finali-
dade de exploragdo mercantil, mas como
negécios sociais de incontestavel utilidade
e que seriam realizados com um alto espi-
rito piblico.

A protecido do Cantareira

A protecdo ao Sistema Cantareira deve
ser baseada numa politica de uso seguro
dos reservatérios. Tal politica englobaria
particularmente — mas ndo somente —
um rol de solugGes técnicas, juridicas, admi-
nistrativas e de seguranca policial no siste-
ma. Contudo, é necessario que haja com-
preensdo tanto por parte da Sabesp como
das demais institui¢Ges envolvidas que, an-
tes de tudo, esses problemas possuem
componentes de natureza sanitaria, social,
ecoldgica, econémica e politica, o que sig-
nifica problema social e de saide publica
em termos mais abrangentes.




Ainda que ndo tenham sido construidas
com tal finalidade, as represas do Sistema
Cantareira tém se constituido em pontos
de atracdo e de lazer tanto para a popu-
lagdo que reside na regido conturbada de
Sao Paulo, Guaruthos, Franco da Rocha
e ouiros, como para os ocupantes das inu-
meras propriedades de recreagdo que se
instalaram na proximidade dos reservaté-
rio. Esse lazer caracteriza-se por opgdes de
natagdo, pescaria, ndutica e piquenique,
principalmente este. Por exemplo, nos re-
servatérios do Sistema Cantareira e, parti-
cularmente, na represa Paiva Castro, em
Mairipora, a Sabesp enfrenta sérios proble-
mas originarios do acesso, de uma multiddo
de pessoas durante os feriados e fins de
semana. Nas margens das represas sdo ar-
madas barracas para comercializar alimen-
tos, os locais servem de estacionamento
para veiculos e acabam virando depdsitos
de lixo. Esta forma de utihzacdo das repre-
sas produz riscos & satide das pessoas e
problemas sanitdrios para o ecossistema.
Cerca de 250 hectares de areas reflores-
tadas nesses locais, pela Sabesp, foram sé-
ra e irreversivelmente afetados.

No entanto, a importancia dos reserva-
torios — sua razdo de existir — estd em
ser manancial para abastecimento piiblico.
Esta observagdo, por mais bvia que possa
parecer, ndo pode ser perdida no decorrer
da andlise. O entusiasmo havido nos (lti-
mos quinze anos no meio cientifico quanto
ao conceito de uso miiltiplo de reserva-
térios, tende agora a um arrefecimento,
dando lugar a uma postura mais realista
e mais excepcional quando se tratando de
mananciais para abastecimento publico.
Essa postura tem remetido & recomenda-
¢ao da AWWA-American Water Works As-
sociation, que aprovou uma ‘‘regulamen-
tacdo disciplinando e classificando” os re-
servatérios em trés tipos diversos: para dis-
tribuicdo — situado em é&rea a ser abaste-
cida fornecendo dgua pronta para o consu-
mo; terminal — aquele que serve ao arma-
zenamento final de &gua, antes do trata-
mento; de montante — que reserva dgua
bruta, situando-se em algum ponto do sis-
tema, que possibilita suprir ou reforar o
fornecimento ao reservatétio terminal.
O mesmo documento da AWWA, co-
mentado por Aristides de Almeida Rocha
e outros no trabalho “‘A qualidade sanitaria
e a recreagdo na represa Billings”, publi-
cado pela Revista DAE n2 144, 1986, decla-
ra que nos reservatérios de distribuicdo e
terminais “‘o uso recreacional é incompa-
tivel com a fungdo bésica de fornecer dgua

potével e sanitariamente segura aos usua-
rios, devendo portanto ser proibido”. A
corroborar esse posicionamento, estdo di-
versos outros autores, levando a conclusao
de que em represas terminais como o Paiva
Castro, o uso recreacional, de contato dire-
to, trazriscos & producdo e ao fornecimento
de &gua para consumo humano. Além, evi-
dentemente, dos riscos que este uso traz
aos proprios usudrios, sob o aspecto de
salide publica.

Estratégia global

A solugdo desses problemas somente se-
rd equacionada a partir de uma estratégia
global — social, sanitaria e econémica —
que contenha medidas de curto, médio e
longo prazos. Antes de tudo, é necessario
ampliar o controle atual e consolidar um
plano de monitoramento sanitério que for-
neca bases cientificas para programas de
comunica¢do social a serem implantados
na regido. Esse trabalho poderia ser feito
em conjunto pela Sabesp, Cetesb e pelo
Grupo de Trabalho de Saneamento-Sama
do Centro de Vigilancia Sanitaria da Secre-
taria de Estado da Sauide de Sio Paulo,
a quem cabem as responsabilidade e com-
peténcia legal para o exercicio dessas fun-
¢bes no Estado de Sao Paulo.

Com relagdo aos aspectos limnolégicos,
faz-se necessério ampliar o monitoramento
sanitario para abranger outros pardmetros
limnolégicos dos ecossistemas aqudticos.
Esta medida alcancaria importantes mu-
dangas estruturais e capacitaria a empresa
a compor prognésticos cientificos sobre a
ecologia aquaética e problemas subjacentes
ao uso inadequado das édreas de protecac
ao sistema. A implanta¢do dessas medidas
permitiria a concepcdo, implantagdo e con-
solidacdo de programas de educagdo am-
biental, formacdo sanitdria e de comuni-
cacdo social.

Quanto a uma politica de uso miiltiplo
das represas e &reas ptiblicas periféricas,
é necessario definir e divulgar as normas
dessa politica, inclusive os riscos envolvi-
dos, restricdes de uso e penalidades pre-
vistas na legislacdo. Além disso, & preciso
fixar e demarcar os limites geogréficos para
aplicacdo dessas normas, tornando-se in-
dispensavel a instalacdo e manutencio de
sistemas informativos nos locais mais pro-
curados pelo publico. E necessério empre-
gar modernos — e por vezes caros — recur-
sos de comunicacdo a fim de atingir indis-
tintamente a todos os segmentos sociais.
Paralelamente, é necessario ampliar a fisca-
lizagdo no sistema. A fiscalizacdo poderia
ser composta de pessoas pertencentes ao
quadro da empresa ou contratadas com
a iniciativa privada. Essas atividades pode-
riam ser feitas somente pela empresa ou
através de parceria com outras instituicGes
publicas, corporaces policiais e entidades
privadas direta ou indiretamente envolvi-
das com os problemas do manancial. '

Quanto a uma politica de integracdo ins-:
titucional, a Sabesp e demais 6rgdos publi-’
cos devem estudar e incentivar a formacao
de parcerias entre empresas privadas e as-
sociagbes comunitarias, o que podera ser
muito bem recebido por ambas as partes.
No caso de parcerias para reflorestamento,
esta atividade possui aspectos peculiares
que a distingue das atividades agricolas em
geral. As atividades florestais requerem um
grande investimento na implantacio e ma-
nutencdo de viveiros e exige a utilizacdo
de grandes contingentes de pessoas no
plantio e durante os servicos de manuten-
¢do florestal. Este aspecto é importante de-
vido ao aproveitamento de recursos huma-
nos na entressafra agricola, que coincide
com o periodo dos servigos de manutengio
florestal. Neste caso, as empresas privadas
poderiam estabelecer sociedades com os
agricultores para producdo de mudas, com
as associacBes ou empresas comunitarias
para absorver mao-de-obra na implanta-
¢do, manutenc¢do e vigildncia social dos
projetos, e com as prefeituras e entidades
locais (ONGs) para a implantagdo de areas
de lazer e para promover ativismo educa-
cional ligado ao reflorestamento. A Sabesp,
como grande e talvez principal instituicdo
interessada, poderia atuar com promotora
e interlocutora entre 6rgdos publicos e enti-
dades privadas para consolidar tais com-
promissos—spalla institucional.

O poder piiblico, representado pela pre-
feitura municipal de Mairipord e Sema-Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente, j&




manifestaram o desejo de implantar proje-
tos sociais, ecolégicos e ambientais na re-
gido de Mairipord. A prefeitura tem inte-
resse em compatibilizar as opgdes de lazer
com 0s problemas sociais que ocorrem na
cidade, e a Sema, por sua vez, lancou um
projeto de grande amplitude humana, so-
cial e ecolbgica para os pacientes de um
hospital psiquidtrico existente na regiao.

Miltiplas parcerias

Paralelamente aos fatos citados, existem
os serissimos riscos que a duplicacdo da
rodovia Ferndo Dias representam para a
qualidade e a satde das dguas e para a
seguran¢a dos reservatérios do sistema
{objeto de reportagem na edigdo anterior).
Mas,do centro desse conjunto de adversi-
dades,podera nascer um amplo e profundo
sistema de ocupacdo terapéutica para recu-
peracdo da saiide mental dos pacientes do
hospital psiquiatrico, integrado com a rea-
bilitacdo ecoldgica das margens do reserva-
tério que, em conjunto com diferentes for-
mas de lazer para a populacdo, poderdo
representar um passo de evolucdo e de
integracdo politica para o desenvolvimento
social e ambiental da regido.

Consta que a Sema esta desenvolvendo

idéias semelhantes e seria muito proveitoso

estimular a formagdo de parcerias entre a
propria Secretaria, prefeitura, Sabesp e as
comunidades locais (ONG) com tal finali-
dade. O hospital produziria e forneceria as
mudas de &rvores para reflorestamento
como op¢do de lazer, preservando o acesso
controlado e produtivo das pessoas com
as margens da represa, enquanto o contato
direto da popula¢do com as dguas do reser-
vatério seria desestimulado através de cam-
panhas educativas sobre os riscos represen-
tados para a sadde publica por esse cos-
tume.

Também seria necessario construir e ati-
var uma rede de equipamentos piiblicos
e privados ligados aos lazeres aquéticos na

regido, sem aqual dificlmente haveria.

mudancas de costumes por parte da popu-
lacdo diretamente envolvida. Neste senti-
do, é estimulante pensar em parcerias entre
o setor publico e o setor de entretenimento
da iniciativa privada para a implantagéo de
parques aquaticos onde o controle sanitario
e o comércio de alimentos seria possivel,
econdmico e mais facil de ser monitorado.
Varias cidades do chamado Circuito das
Aguas possuem suas economias consoli-
dadas ém semethante modelo. Em muitos
municipios como Caxambyi, Lambari, Ser-

ra Negra, Lindéia etc., foram implantados
equipamentos e desenvolvidas atividades
de lazer aquatico que atendem a diferentes
classes sociais. Nessas cidades existem des-
de areas que recebem segmentos popu-
lares de baixa renda (onde o valor de in-
gresso é pequeno e simbdlico) até parques
aqudticos explorados pelo setor privado,
onde o acesso é mais restritivo pelo valor
dos ingressos. Desta forma, seria possivel
estimular as atividades sécio-econdmicas,
induzir opgGes comerciais e de lazer das
pessoas para esses novos locais. Enquanto
isso, a Sabesp e outras instituicGes que pos-
suem terras no municipio de Mairipor (e,
de resto, em todo o Sistema Cantareira
e demais mananciais metropolitanos) po-
deriam cerca-las e introduzir diferentes for-
mas de uso e de vigilancia patrimonial.
Portanto, através de parcerias efetivas e
de uso do pensamento sistémico, o Estado
estaria beneficiando muitas pessoas, geran-
do economias no setor privado, aumen-
tando a seguranga patrimonial, conferindo
fungGes sociais e ecolégicas as terras impro-
dutivas, diminuindo despesas e reduzindo
0s riscos para a salide da populacio.
Ainda em Mairipord, existem outras
oportunidades para a consolidacdo de uma
politica de interesse social entre a Sabesp,

_empresas privadas e o municipio. A empre-

sa opera uma estacdo de tratamento de
esgotos domésticos na cidade, ao lado de
uma inddstria de papel. Ambas geram
efluentes ainda inadequados para lanca-
mento em corpos d'dgua destinados ao
abastecimento ptiblico. Bem préximo des-
se local existe um processo de assoreamen-
to na foz do rio Juqueri — no delta do
reservatério Paiva Castro — e que eleva
os riscos de inundagGes na cidade. O desas-
soreamento da represa é indispensavel e
esse material devera ser removido e dispos-
to em local seguro. Assim, como alternativa

ao tratamento convencional — normal-
mente carissimo para implantar e para ope-

rar — e como alternativa ao langamento

de efluentes e sedimentos a jusante do Pai-
va Castro (o que elevaria a poluicdo no
rio Tieté), poderia ser firmada uma parceria
para resolver todos os problemas de forma
integral.

Qualidade em pauta

A concepcdo desse projeto partiria de
uma associa¢do entre a Sabesp, a referida
inddstria de papel, uma empresa de mine-
ragdo e o municipio. Em termos tecnolé-
gicos, conforme as caracteristicas desses
efluentes, os mesmos poderiam ser conjun-
tamente lancados em terreno da Sabesp
existente nas margens do canal Juqueri lo-
calizado a poucos metros da ETE e da in-
distria . Para isto seria construido um siste-
ma de canais para biodepuracdo dos
efluentes empregando-se forma téxtil espe-
cial para construgdes hidrogeotécnicas, que
seriam preenchidas com o sedimento reti-
rado do préprio reservatério Paiva Castro.
Na fase final de tratamento, apés o condi-
cionamento sanitdrio dos efluentes, eles
passariam por tanques contendo peixes
que, por sua vez, poderiam ser utilizados
tanto para “‘polimento’”” da 4gua como para
a pesca esportiva. De acordo com um rigido
controle sanitério, esses peixes poderiam
até mesmo servir — indiretamente - para
finalidades nutricionais (gerando uma nova
fonte de receita).

Mas para fazer essas coisas sera preciso
superar preconceitos, aplicar ecotecnolo-
gias e exercer diferentes formas de articu-
lagdo institucional. Esta talvez seja uma das
formas mais econbmicas para resolver este
antigo problema. E claro, os custos de pro-
jetos com tais caracteristicas seriam cober-
tos pelas instituigGes diretamente benefi-
ciadas, ndo havendo necessidade de de-
sembolsos pela Sabesp uma vez que ela
arcaria com a cessdo de tecnologia, drea
fisica e, posteriormente, com os custos do
controle sanitario na operacao do sistema.
A operagdo propriamente dita poderia ser
mantida com mao-de-obra custeada pelas
industrias (de papel e mineradora) e prefei-
tura local.

Outras alternativas de parcerias e de ne-
gbcios socials com incontestaveis utilidade
e espirito publico poderdo ser criadas e de-
senvolvidos no futuro, como a parceria fir-
mada entre a Sabesp e a prefeitura muni-
cipal de Piracaia, para quem foi emprestada
uma drea em comodato na represa Ca-




choeira, Sisterna Cantareira. Nesse local,
as flores e as abelhas estavam contribuindo
para aumentar e melhorar a satide da po-
pulacdo infantil, uma vez que a produgdo
de mel obtida nesta area estava sendo usa-
da para enriquecer a merenda escolar. No
caso, na pior das hipéteses, a ecologia e
o bom senso estavam sendo empregados
a servico da populagdo até que um incén-
dio atingiu o apiario.

Perguntado sobre o futuro, Fernando
Boucinhas respondeu: ‘“Nés somos obriga-
dos a pensar e agir pelo futuro.(...) Temos
que olhar oEstado que queremos daqui a
dez anos,o pais que queremos daqui a dez,
quinze,vinte anos. Esse é, de fato, um papel
da Secretaria. (...) Temos que pensar nas
possibilidades cientificas e técnicas — por

que ndo a geragdo de energia nas unidades

residenciais, por que ndo a reciclagem da
agua e o tratamento dos esgotos nas unida-
des residenciais? Somos deficientes nisso.
Acho, sim, que deviamos ter mais gente
pensando o futuro. Eu entendo que isso
vale para todo o Pais. Talvez seja uma de-
corréncia da caréncia de recursos para a
pesquisa. E ainda por cima, temos muita
gente olhando para tras, achando que o
futuro vai ser uma repeticdo do passado.
Eu sei que esta Secretaria precisa ter um

Cantareira: o maior sistema
produtor reflete os
problemas dos mananciais
da Grande Sao Paulo. Foto
maior: Mairipora avanga
sobre a foz do Canal Juqueri
na entrada do Paiva Castro
(reservatério terminal).
Abaixo: ETE Mairipora,
Fernao Dias, industria, lazer
e comércio aumentam 0s
riscos para as pessoas e 0
ecossistema.




Sabesp preparada para
vencer desafios: viveiro para
produgdo de mudas de
arvores (foto a esquerda)
usadas na recuperagao de
dreas degradadas ?foto a
direita). A empresa possui
cerca de seis mil hectares de
terras no entorno dos
reservatorios de montante
com a fungao principal de
proteger o Sistema
Cantareira.

papel no fomento da pesquisa e do desen-
volvimento da tecnologia — mas existem
coisas tao prementes, corremos de tal for-
ma atras do prejuizo, como se diz, que algu-
mas demandas passam por luxo. Entdo,
precisamos também de mudangas cultu-
rais”. Esta resposta foi como que um sinal
verde para as propostas aqui apresentadas.

Evidentemente, muitas outras questdes
precisam ser repensadas e durante esse ca-
minho certamente serdo criados muitos
obstaculos. As verdadeiras reformas exi-
gem transformagdes culturais na socieda-
de, instituicGes e empresas piiblicas e essas,
por sua vez, exigem transformacGes pes-
soais. O que fizemos até o momento foi
tentar encontrar meios e recursos para de-
senvolvimento, pesquisas e produgédo de
tecnologias contando com participagéo so-
cial, observando as experiéncias bem suce-
didas do passado, atuando no presente
mas pensando no futuro.

Usinas verdes

As associagGes entre governos, Sabesp
e comunidades, sejam elas realizadas atra-
vés de parcerias ou de terceiriza¢do de ser-
vicos dirigidos para a implantagdo de politi-
cas e de projetos sociais, poderdo produzir
melhorias concretas na debilitada satide




dos ambientes aquéticos metropolitanos e
ampliar o rol de medidas para a conser-
vacdo de represas e do meio ambiente na
RMSP. Seria uma boa alternativa para in-
duzir e incentivar os nossos vizinhos para
atividades idénticas, criando diferentes op-
¢Ses florestais. educacionais e de lazer, ge-
rando beneficios sociais, ecolégicos, eco-
némicos e ambientais nas bacias hidrogra-
ficas da regiao. De fato, esses modelos
agregam um forte interesse politico no sen-
tido mais abrangente que o termo contém.
Além disso, ndo resta a menor sombra de
divida de que esse tipo de uso a ser confe-
rido aos iméveis piblicos é indiscutivel-
mente melhor que o uso atual dessas terras.

O reflorestamento utilizado como recur-
so ecotecnolégico na manipulagdo do meio
ambiente, através da aplicagdo de peque-
nas parcelas de energia suplementar para
o controle dos ecossistemas, apresenta-se
como uma solug¢do til e factivel pois é uma
pratica socialmente tangivel, menos impac-
tadora. ecologicamente segura e racional,
emprega menos energia e recursos, além
de ser bem mais econémica que as tecno-
_logias que substitue. As florestas serdo as
usinas verdes recicladoras da farta energia
solar disponivel podendo auxiliar também
na dissipacdo de energia estressante do ho-
mem urbano. A grande superioridade tec-
nolégica e social apresentada por essa alter-
nativa esta assentada, segundo as premis-
sas do projeto Floram, “nas diretrizes eco-
l6gicas, sociais e econdmicas dos projetos
e pelos resultados que certamente serdo
alcancados, isto é, eles serdo equivalentes
e simultdneos nessas trés areas em todas
as fases do seu desenvolvimento'.

O Sistema Cantareira (sem esquecer o
Sisterna Alto Tieté, onde os problemas am-
bientais estdo se agravando rapidamente)
deve ser o ponto de partida para a implan-
tacdo dessas ag¢des. Situado entre os casos
extremos, do ponto de vista ambiental a
situagdo ndo é confortavel e preocupa mui-
to pela sua grande representatividade nos
cendrios atual e futuro no contexto do abas-
tecimento de dgua da RMSP. Esses manan-
ciais estdo situados em posicOes estraté-
gicas para importantissimas regides do Es-
tado e da RMSP, tornando a sua prote¢do
preventiva extremamente necesséria, prin-
cipalmente para a manutengdo da capaci-
dade de suporte ambiental da RMSP e do
vale do rio Piracicaba. Existem variados fa-
tores e intimeras fontes de cargas polui-
doras na bacia em fun¢do da sua extensdo
teritorial e dos aspectos sociais envolvidos.
Concorre para tornar este cendrio mais com-

plexo o fato da qualidade das suas aguas
depender da compreensdo e de uma firme
atuacdo de entidades mineiras situadas na
bacia hidrogréafica mas fora do dmbito de
competéncia do Estado de Sao Paulo.
Também existe um risco muito elevado
de ocupagdo e uso inadequado do solo
em toda a bacia hidrogréfica que, sem divi-
da. serdo praticados em decorréncia das
obras para duplicacdo da Ferndo Dias e
consolidacdo de vias secundarias, objeto
de reportagem na edicdo passada da Re-
vista DAE): especulagdo imobilidria e de
instalagGes industriais de todo porte. Em

que pesem os esforcos da Sema para agili-

zar e concluir a regulamentacdo da APA
Piracicaba, do IBAMA-SP para ampliar a
APA Mantiqueira e do Estado de Minas
Gerais para criar, alternativamente, uma
APA nas cabeceiras do manancial, a expe-
riéncia brasileira infelizmente demonstra
que somente a forca da lei ndo tem sido
suficiente para coibir os complexos proces-
sos de expansdo urbana neste contexto.
E preciso pensar e agir pelo futuro, como
fizeram 0s mineiros ao proteger preventi-
vamente os Sistemas Serra Azul e Rio Man-
so, em Belo Horizonte, também entrecor-
tados pela rodovia Ferndo Dias.

A implantagdo dessas idéias no Sistema
Cantareira sera facilitada porque a Sabesp
disp6ede um diagnésticoambiental e social
da regido, possui um inventario patrimonial
atualizadodos bens préprios e estd concluin-
do a implanta¢do de um SGI-Sistema Geo-
gréfico de InformagGes. Além do mais, a
empresa dispbe. de quadros técnicos com
formacdo académica e experiéncia de cam-
po adequadas a esses servigos. Junto com
a ampliacdo do sistema de fiscalizagéo, es-
ses recursos possibilitardo um melhor
acompanhamento dos processos de ex-
pansdo urbana e rural nas bacias hidrogré-
ficas para uma pronta atuagdo sobre os
principais problemas ambientais ocorren-
tes. A metodologia hoje disponivel na Sa-
besp também permitird uma dindmica revi-
sdo dos problemas de forma a atualizar per-
manentemente o sistema de informacSes
com dados confidveis, inclusive dos even-
tos ocorridos no Estado de Minas Gerais.
Esse trabalho fornecera elementos para a
indicagdo dos locais mais adequados para
replantio de mudas de espécies nativas —
para formar novas florestas de preservacdo
permanente —, além das regiGes mais ap-
tas para plantagBes com espécies exéticas
objetivando a exploragdo sustentada (cujos
projetos devem ser objeto de parcerias em
programas de fomento florestal).

e

e

As muitas conquistas

A silvicultura, como recurso ecotecno-
l6gico, ajusta-se com a diretriz de atuacdo
institucional para o Sistema Cantareira por-
que vem ao encontro de novos regulamen-
tos a serem provavelmente aplicadas pela
gestiondria ambiental do Estado na regido.
A regulamentaco da APA Piracicaba cami-
nha nesta diregdo e deve conter instrugdes
para criacdo de um pélo de desenvolvi-
mento ecotecnoldgico nas bacias hidrogré-
ficas do Sistema. Isto representa um bom
comeco mas é preciso estender esse tipo
de incentivo para os demais mananciais da
RMSP. Por outro lado, no Brasil, ndo deve-
mos esquecer que a experiéncia demonstra
que a regulamentac¢do de atividades nas
APAs promove o aparecimento de trapa-
ceiros. Esta terminologia, criada pelo pro-
fessor James Griffith (UFV), designa todos
aqueles que por excesso de restri¢es exis-
tentes nas leis e/ou por falta de opgéo eco-
ndmica, produzem atividades danosas ao
meio ambiente e acabam burlando as nor-
mas contidas neste diploma legal.

Do ponto de vista sécio-econdémico, es-
sas idéias atendem ao grave problema do
desemprego visto que, de acordo com o
Fundo Florestar, “o potencial de geracdo
de empregos proporcionado pela atividade
florestal e pela transformacdo de seus pro-
dutos é de, em média, um emprego para
cada 10 hectares plantados em fase de ex-

_ploracdo. Durante a implantac&o essa pro-

porgdo cresce na base de um emprego para
cada quatro hectares e o custo de geracdo
de cada posto de trabalho, por volta de
10 mil délares”. Adotando um raciocinio
direto, estima-se que o reflorestamento e
conservacdo de 6 mil hectares de terras
da Sabesp no Sistema Cantareira propot-
cionaria cerca de 1.500 empregos qualifi-
cados e economias em torno de 39 milhGes
de ddlares na regido (1.500 empregos X
10 mil délares somados com 24 milhdes




de délares que a Sabesp deixaria de gastar
para implantar e manter florestas com re-
cursos préprios). Seria uma excelente con-
tribuicdo da Sabesp para a efetiva implan-
tacdo do projeto de florestas sociais e do
Projeto Floram no Estado e na RMSP.

Tais iniciativas elevariam o grande po-
tencial e a forte capacidade de intervencéo
ambiental da Sabesp no sistema produtor
e na bacia hidrogréafica. A bem da verdade,
os primeiros e maiores beneficiados seriam
0s segmentos sociais diretamente envolvi-
dos. Seria criada uma gama de produtos
livres de despesas energéticas, sociais e am-
bientais, desenvolvidas atividades econé-
micas e sociais ecologicamente sustentdveis
nos municipios gerando empregos diretos
e indiretos, incrementando a renda social
e, por conseguinte, aumentando a arreca-
dacdo de tributos, dentre outras formas de
riquezas que seriam produzidas. E mais,
essas medidas reduziriam os riscos sanita-
rios para as represas e para a populacdo
sem desvirtuar, em momento algum, os ob-
jetivos pelos quais o Estado desapropriou
essas terras.

Quanto ao ambiente institucional para
implantacdo dessas propostas, parece que
ele ja ndo é o mesmo dos tempos passados.
A partir da recente terceirizacdo de ativida-
des-fim, pela Sabesp {e.g. operagdo da
ETE Barueri e da ETA Taiagupeba), sem
diivida muitas questSes importantes ja& de-
vem ter sido superadas pela empresa. Sem
extremo otimismo e buscando enxergar so-
mente o que ha de qtil e factivel nessas
idéias, a sua breve implementac¢do no Siste-
ma Cantareira podera ajudar a reduzir ou
mesmo conter varios problemas que serdo
induzidos pela duplicacdo da Ferndo Dias,
além de servir de modelo para outras insti-
tuicdes publicas federais, estaduais e muni-
cipais, sobretudo para aquelas que operam
recursbs hidricos e florestais nas regiGes dos
Sistemas Alto Tieté, Alto e Baixo Cotia,
Billings e Guarapiranga.

Sabesp na vanguarda

E como essas alternativas poderiam fazer
parte das atividades sanitrias sem promo-
ver desvios nas atividades-fim da Sabesp?
Como essa nova cultura poderia ser absor-
vida pela empresa? Em parte, ela ja existe
em cada técnico que se encontra ocupado
com a dificil tarefa de produzir dgua pota-
vel. Em parte,através do mecanismo de Au-
ditoria Ambiental aplicada em todos os ni-
veis de desenvolvimento dos projetos. E
como fonte permanente de recursos para
a implantacdo de politicas sociais nos ma-

g

nanciais. dentre elas as atividades relacio-
nadas neste e nos artigos passados, pode-
mos citar a propria Constituicdo do Estado
de S3o Paulo, que prevé ressarcimento fi-
nanceiro aos municipios que possuem re-
servas legais, e o Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos (Lei n2 7663 de 30/12/1991)
através de recursos captados e alocados
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Fehidro), além de recursos da iniciativa
privada.

Estas idéias estdo de acordo com as pre-
missas do Projeto Floram, com os objetivos
do projeto de florestas sociais - Governo
do Estado de Sao Paulo/Fundo Florestar
—, com os objetivos e metas do Programa
para Recuperagdo do Rio Tieté¢ — Governo
do Estado de $ao Paulo/Nicleo Pro-Tieté
— e atendem ao forte apelo dirigido as
bases e pastorais da Igreja Catélica. A supe-
racdo de obstaculos para a implantacdo
dessas idéias encontrard os homens, mu-
Iheres e criangas das marginais dos rios me-
tropolitanos, fard avancar a recuperacdo do
rio Tieté através do replantio de esséncias
nativas na regido e diminuird os conflitos
e tensGes em tormo da posse da terra na
RMSP. Alguns aspectos negativos da urba-
nizagdo ndo-qualificada poderdo ser me-
lhor entendidos e resolvidos e os desafios
sociais e ambientais serdo assumidos ndo
s6 pelas bases da Igreja Catélica mas por
toda a sociedade. Ao contrério de somente
indicar os modelos, a Sabesp podera auto-
transcender-se, adaptar-se e evoluir com
a sociedade transformando-se no préprio
modelo de desenvolvimento sustentado na
regiao .

O que importa, sobretudo, é que a partir
dessas agGes a sociedade sera amplamente
beneficiada pela melhoria do estado de
satide dos ambientes aquéticos, dos recur-
sos naturais e da satide publica, sem esque-
cer que tais melhorias implicardo na criacdo
de novos postos de trabalho qualificado,
estaveis e ecologicamente orientados na re-
gido. Por fim, essas conquistas deverdo re-
duzir gradualmente os custos de sanea-
mento, de conservagdo ambiental e os cus-
tos de produgdo de agua potavel na RMSP.
Também serd uma forma de alcancar tari-
fas realistas no setor sanitério sem aumen-
tar os custos sociais que, de acordo com
o Secretéario Boucinhas, “significa cobrir os
custos operacionais e gerar excedentes pa-
ra investimentos”.

Portanto, e para finalizar, entdo poderia-
mos realizar uma diferente leitura da pre-
ciosa recomendacao de Fritjof Capra apre-
sentada no inicip deste artigo: ““Tudo foi

levado em conta com o fato de que a rique-
za se baseia em energia e recursos naturais.
Ampliando a base de recursos, matérias-
primas e energia extraidas nas reservas
existentes, e com menor aporte de capital
publico nos processos de produgio e extra-
¢80, a ampliacdo dos recursos de &gua doce
e dos estoques florestais serd acompanha-
da de uma inexordvel redugdo do preco
dos recursos e da enerdia, e isso se tornara
mais uma importante for¢a propulsora con-
tra a inflado’.

Aos doutores Fritiof Capra e Aziz Ab Sa-
ber, a todos os cientistas e técnicos, a todas
as pessoas citadas nesta série de artigos
0 nosso muito obrigado por estas e tantas
outras recomendagbes importantes.

FEstamos convencidos de que a implan-
tacdo das idéias aqui apresentadas poderéo
contribuir para o éxito do Programa Quali-
dade Total da Sabesp. que aponta para
uma verdadeira revolugdo cultural na em-
presa. ‘

Acreditamos que todas as transforma-
¢es indicadas nesta série de artigos encon-
tram amparo em novo estado de conscién-
cia que parece nascer em toda a Nagdo.
pelo resgate da cidadania, contra a miséria,
a favor da dignidade, pela preservacdo e
uso racional dos recursos naturais.

Queremos deixar com os leitores a mes-
ma mensagem poética usada por Stalislav
e Christina Grof ne livro Emergéncia Espiri-
tual — Crise e Transformagao Espiritual:
Trago aos teus olhos cansados a viséo
de um mundo diferente:
t30 novo, luminoso e fresco,
que tu te esquecerds da dor e do sofrimento
que vistes antes.

No entanto, essa é uma visdo

que deves compartilhar

com todos aqueles que vires,

pois do contrdrio ndo a contemplards.
Dar essa dddiva vai fazé-la tua.




