Durante a Eco 92, no Rio de Janeiro, o Forum
Internacional das Organizagoes Nao
Governamentais (ONGs) produziu
um ““Tratado da Agua’’, com
principios que deverd@o nortear
aquelas instituicoes a

esse respeito. 7

Pela oportunidade do tema,

a REVISTA DAE publica

o texto do tratado e suge

ao leitor aproximd-lo do.

textos da legislagdo

saneamento e recursg

(leis 7750 e 7663,

publicadas na ed




PREAMBULO

O cendrio internacional e a
problematica da agua, do meio
ambiente e do desenvolvi-
mento.

01. Nos iltimos anos, a maioria dos paf-
ses enfrentou grave crise econdmica, que
gerou um grande decréscimo na qualida-
de de vida da populagao, tanto do campo
quanto dos centros urbanos. A crise eco-
némica reduziu a capacidade de investi-
mento do setor plblico na manutengéo e
ampliacao dos sistemas de irrigacdo, pro-
ducdo de dgua potével e saneamento bé-
sico, assim como na preservagao e conset-
vacao do meio ambiente e em programas
de desenvolvimento. Esta redugdo de in-
vestimentos nos pafses subdesenvolvidos
deve-se, em grande parte, ao desvio de
ponderével percentagem das rendas pibli-
cas para 0 pagamento do servigo das divi-
das externas.

02. Simultaneamente se assiste a um
crescente deterioramento dos ecossistemas
devido a exploracdo inadequada dos ma-
nanciais, dilapidacao e contaminagao dos
ecossistemas e recursos naturais produto-
res de Agua, formas irracionais de consu-
mo e desperdicio. Tudo isto somado a po-
liticas plblicas que atendem prioritaria-
mente a interesses privados, que visam a
exploragdo dos recursos hidricos numa
perspectiva imediatista. Fato que toma evi-
dente que hoje as caréncias de &gua ndo
se devem simplesmente ao crescimento ve-
getativo e migratorio das populagdes.

03. Os projetos de drenagem de areas
{imidas para o desenvolvimento da agricul-
tura e pecuéria empresarial e para grandes
projetos de urbanizagao, bem como sua uti-
lizagdo para depésitos de residuos, repre-
sentam uma séria ameaca a biodiversida-
de, para o equilibrio dos sistemas hidricos
superficiais, a capacidade de recarga dos
aqiifferos e mesmo para a disponibilidade
de Agua para os ecossisternas naturais e as
populagdes humanas.

04. O mundo requer uma visdo ambien-
tal comprometida com as oportunidades de
acesso ao desenvolvimento e a elevagdo da
qualidade de vida humana em todos os
seus aspectos, quanto ao conhecimento e

manejo ecolbgico e socialmente sustenté-
vel da biodiversidade que o planeta
encerra.

05. O caminho para se alcangar uma vi-
sdo ambiental desse tipo deve incorporar
as especificidades e as diversidades de to-
das as regides, para que seja socialmente
justa e ecologicamente sustentavel. Isto im-
plica, necessariamente, na participacéo ati-
va de seus diversos atores e agentes sociais,
econdmicos e politicos. As tarefas, que
abrangem da concepgao até a implemen-
tacio desta nova visao, séo complexas e di-
ficeis mas também urgentes e inadiéveis.

A adgua e o desenvolvimento

06. Sem diivida, a agua, elemento vi-
tal para os ecossistemas e para as socieda-
des humanas, se torna progressivamente
um recurso de escassez crescente, tanto pe-
la sua disponibilidade quantitativa, quanto
qualitativa para os diferentes usos socias.

REVISTA DAE--SABESP — N

07. Ha uma consciéncia crescente de
entender a 4gua de maneira integral. Isto
implica uma compreenséo a partir de dis-
tintas perspectivas:

a. como elemento vital para a sobrevivén-
cia da biodiversidade ¢ das sociedades;
b. como recurso vital para o desenvolvi-
mento de diversas atividades econdmicas;
¢. como recurso natural, que por seu cara-
ter limitado adquire valor econdmico:

d. como recurso ambiental, que é patrimd-
nic comum que a sociedade deve usar, pre-
servar e conservar, realgando os aspectos
culturais e espirituais envolvidos.

08. Ha que se garantir a todos os habi-
tantes o acesso equitativo & &gua potavel
e ao saneamento basico, enquanto direito
fundamental & melhoria da qualidade de
vida. Para tanto, é necessario abolir os ma-
nejos setoriais da &gua, que ndo somente
tém ignorado e afetado os vérios usos pos-
sfveis, inviabilizando a conservagéo e a pre-
servagdo do sistema hidroldgico.

09. As solugdes pontuais que supdem
a privatizacdo e fragmentacdo do ciclo
d’agua tende a piorar a situagéo atual. As
solugdes dos problemas que se apresentam
NO USO e reuso requer uma visao do con-
junto das bacias e deve ser obtida através
do processo de participagdo e cooperagdo.
O mercado, de qualquer forma, néo é a so-
lugdo per si ao conjunto dos problemas do
manejo dos sistemas hidricos, sendo que
a alternativa ambiental para a resolugdo
destes problemas implica na gestdo da
4qua, onde prioridades e decisdes sao re-
sultantes de processos coletivos de deba-
te, com participagao dos diversos setores
sociais, e decisdo com ampla participagio
popular, sendo assim assumidos pela co-
letividade.

PRINCIPIOS GERAIS

10. A 4gua é um dos elementos mais
importantes do qual depende a vida na ter-
ra, ligando os diversos ecossistemas do pla-
neta & medida que se move através dos
mares, terra e ar e contribui para a sadde,
bern-estar, sequranga alimentar e desenvol-
vimento econdmico dos seres humanos.

11. O acesso a agua de boa qualidade
deve ser garantido a todos os habitantes do
planeta como direito basico de todos 0s se-
res vivos,
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12. A escassez, o mau uso, a poluigao
¢ a contaminagao dos recursos hidricos co-
locam ameagas cada vez mais sérias para
o desenvolvimento ecolégico e socialmente
sustentado, e para a manutengao dos ecos-
sistemas. todos os quais serdo seriamente
atingidos pelos impactos que as mudancas
climaticas globais impdem ao ciclo hidro-
légico.

13. Os recursos hidricos, ainda que re-
novaveis, sao limitados. A disponibilidade
per capita da agua e de outros recursos que
dela dependem estdo diminuindo, na me-
dida em que a populagdo mundial cresce.
As crescentes demandas de 4gua excedem
as reservas hidricas, que estdo sendo des-
perdicadas contaminando bacias hidrogra-
ficas; rivs, &reas (midas, alagaveis e reset-
vas suberrdneas sdo destruidos e os
pesqueiros dizimados.

14. Os modelos convencionais de ex-
ploragdo dos recursos hidricos falharam,
sendo que se estima que centenas de mi-
Ihdes de cidadaos do Terceiro Mundo ndo
dispdem de nenhuma forma de saneamen-
to. Com isso, as condi¢des de vida em al-
guns locals se tornam tao insuportaveis que
o indice de mortalidade no meio urbano é
mais elevado do que no campo. A situa-
¢ao & tao grave que em algumas regides as
doencas de veiculagao hidrica como céle-
ra, schistosomiasis e bilharzia, tornam-se
epidémicas.

15. Projetos de irrfigacdo intensiva e bar-
ramento em larga escala sdo responsaveis
pela salinizagao e inundagdo de centenas
de milhares de quildmetros quadrados de
solo, usando a maior parte das reservas
mundiais de suprimento de &gua disponi-
vel, forcosamente desalojando mithges de
pessoas de suas casas, reduzindo os indi-
ces de pescado, destruindo ecossistemas e
consumindo grandes quantidades de escas-
505 recursos financeiros.

16. A intervengdo antropica sobre o
meio ambiente tem contribuido para a al-
teracao do regime hidroldgico e a conta-
minagdo dos sistemas hidricos.

17. A conservagdo e o manejo da agua
requerem outro tipo de modelo de desen-
volvimento, baseado em justiga social e
sustentabilidade ecolégica, com parti-
cipagao e cooperagao popular, em todos

os nfveis — local, nacional, regional e in-
ternacional.

18. O lugar central da mulher no abas-
tecimento de &gua potével, no cultivo de
alimentos e na manutengao da safide e do
bem-estar da familia deve ser reafirmado.

19. Cidadaos, comunidades locais, or-
ganiza¢cbes ndo-governamentais e grupos
de usuérios devem participar do gerencia-
mento da &gua doce e dos recursos aqua-
ticos. Devem ser assegurados ao piblico o
acesso 3s informagdes e a participag@o na
elaboracdo de projetos, em sua implemen-
tacdo e gerenciamento. Instituigdes de aju-
da financeira internacional poderiam inves-
tir diretamente em projetos para serem ge-
renciados a nivel local. por comunidades
locais.

20. As ONGs e 0s movimentos sociais,
especialmente no meio rural, questionam
grandes projetos de conten¢do de agua pa-
ra atender programas de desenvolvimen-
to convencionais. Os projetos devem ser re-
vistos e desenvolvidos a partir de uma
perspectiva de desenvolvimento ecolégico

e socialmente sustentado, priorizando a
descentralizacdo das decisdes.

21. As solugdes para os problemas
mundiais de dgua vao além de novas tec-
nologias, e devem incluir questdes politi-
cas, sociais, econdmicas, ambientais, cul-
turais e espirituais.

22. Tecnologias, métodos e politicas —
as modernas, as tradicionais e as técnicas
especificas de determinadas culturas — j&
existemn e estao disponiveis para se iniciar
o processo de transigdo para um sistema
de avaliacdo e manejo de &gua eficiente,
justo e que conserve o meio ambiente.

23. Os principios das declaragdes, car-
tas e acordos existenes das ONGs (Carta
de Montreal sobre 4gua potével ¢ sanea-
mento — Junho de 1990), no sentido de
promover um manejo ecoldgico e social-
mente sustentivel sobre a dgua-doce, de-
vem ser endossados.

24. Esta transicdo é desejével para as-
sequrar que reservas de dgua limpa, segu-
ra e adequada, estejam disponiveis para a
biodiversidade e sdo um direito de todos
0S seres Vivos.

PLANO DE ACAO

I. Organizacao da
sociedade

25. Reconhecer e apoiar os esforgos das
ONGs, movimentos sociais, povos indige-
nas, organizagoes de mulheres, organiza-
¢Oes de produtores agricolas, pescadores
artesanais e comunidades locais, para de-
senvolver o uso ecoldgico e socialmente
sustentado da &gua e influenciar na defini-
¢do de politicas dos recursos hidricos.

26. Pressionar localmente, regionalmen-
te, nacionalmente e internacionalmente,
governos e organismos multilaterais para a
criagdo e cumprimento democrético de ins-
trumentos legais para proteger os supti-
mentos de 4gua, regular os seus usos, con-
trolar a poluicdo hidrica e estabelecer
direitos sobre a utilizacao da dgua para to-
dos os habitantes.

II. Informacao e
participacdo local

27. Promover campanhas contra proje-
tos hidricos convencionais de larga escala



visto que sdo caros, expulsam populagdes
nativas destruindo sua organiza¢ao social
e seu modo de produgao e provocam a al-
teragao do meio ambiente.

28. Identificar, avaliar e tornar pablico
métodos ecoldgica e socialmente sustent-
veis eficientes para projetos de mineragéo
e agricultura (irrigacao, silvicultura, pecud-
ria, aqiicultura, beneficiamento de produ-
tos) para evitar os impactos negativos a
qualidade de vida e ao meio ambiente ad-
vindos de uso intensivo de agua e da po-
luicdo e/ou contaminagao por fertilizantes,
pesticidas, dejetos animais, residuos orga-
nicos e inorganicos e outros produtos utili-
zados ou decorrentes dessas atividades.

29. Coletar e compartilhar informagdes
e dados sobre a situacdo dos recursos hi-
dricos, suprimento e qualidade de &gua e
ecossistemas aquaticos e dos trabalhos e
das experiéncias desenvolvidas por entida-
des governamentais e ndo governamentais,
informando principalmente as populacdes
que vivem ou necessitam do ecossistema.

30. Trabalhar no sentido de democrati-
zar e descentralizar o planejamento, o ma-
nejo dos recursos hidricos a fim de que o
processo de tomada de decisdes dos pro-
gramas de ordenamento territorial e mane-
jo de agua sejam conduzidos por segmen-
tos da sociedade que sdo diretamente
afetados.

31. Criar mecanismos eficientes de in-
formacao, através de programas educacio-
nais formais e nao-formais, para as ONGs,
governos, institui¢des internacionais e o pi-
blico, sobre a importancia da 4gua doce pa-
1a a nossa saide, bem-estar e economia;
sobre a escassez dos recursos hidricos, so-
bre o impacto das vérias préticas de utili-
zagao de 4gua e a necessidade de prote-
ger e conservar nossos recursos hidricos
finitos.

Ill. Conservacdo e
restauracdo ambiental

32. Promover a conservagio, a preset-
vagdo e a restauracdo de ecossistemas
aquaticos e da biodiversidade hidrica, pre-
vendo inclusive a criacdo de reservas de
ecossistemas fluviais para prote¢do de rios
representativos da bacia, onde seja impe-
dido o barramento e outras agdes danosas

¢ onde sejam incrementados a pesca sus-
tentada, a captacdo para abastecimento, a
recreacdo e o lazer.

IV. Elaboracao de estudos e
difusdo de tecnologias

33. Promover préticas de uso e recicla-
gem de gua que sejam eficientes e que
preservem e conservem o meio ambiente,
objetivando reduzir o desperdicio de agua
e aumentar a sua conservacao nos setores
domésticos, industrial, extrativo. comercial,
de servicos e de irrigagao. Neste contexto,
enfatizar um manejo de bacias hidrografi-
cas de forma multidisciplinar e integrada.

V. Condicoes para
implantacao

34. Estimular os setores piblico e pri-
vado, organizagdes de usudrios de dgua e
comunidades locais para que usem incen-
tivos econdmicos, mecanismos tariférios,
impostos, taxas aos usuérios, multas e ou-
tros mecanismos que irdo sinalizar o valor
dos recursos hidricos e desencorajar prati-
cas de desperdicio, polui¢ao e contamina-
cao. Estas medidas deverao ser diferencia-
veis considerando ndo s6 a diversidade
social e econdmica dos individuos.

35. Exigir dos setores plblico e privado
a criacao de um banco de dados com in-
formagdes que permitam a participacdo pi-
blica no planejamento ¢ manejo dos recur-
sos hidricos.

36. Pressionar e garantir que as entida-
des de ajuda internacional redirecionem
seus capitais e investimentos de projetos de
construgdes hidricas dispendiosos, destru-
tivos e centralizados, para projetos de ava-
liagdo e manejo de recursos hidricos eco-
l6gica e socialmente sustentiveis,
descentralizados e comunitérios.

37. Promover campanhas para elabo-
racao de acordos internacionais e politicos
que implementem o manejo cooperativo
dos recursos hidricos compartilhados inter-
nacionalmente; reducdo e tratamento de
poluicdo transfronteirica e conquista de
uma seguranca alimentar global.

38. Coordenar esforgos e estabelecer |i-
gagdo com outras redes de ONGs, tais co-

mo educacao, agricultura ecolbgica e so-
cialmente sustentavel, gerenciamento cos-
teiro, salide, tecnologia e saneamento, pa-
ra assegurar uma abordagem integrada e
facilitar a comunicagdo, construir solidarie-
dade, compartilhar informag&o e potencia-
lizar os estorgos cooperativos.

VI. Estratégias
complementares

39. A conservagao e 0 manejo ecoldgi-
ca e socialmente sustentivel da dgua de-
vem ser melhorados de forma a ter maior
eficiéncia e sem desperdicio, tanto em re-
gides com escassez quanto nas com abun-
dancia.

40. Criar e democratizar e/ou revitali-
zar as redes internacionais e regionais exis-
tentes de ONGs e movimentos sociais que
trabalham com &gua, atuando no sentido
de evitar a duplicagéo holistica do manejo
de bacias hidrogréficas.




41. Elaborar, divulgar e pressionar os
governos para que publiquem, periodica-
mente, listas de todas as empresas e usua-
rios de &gua em débito com as questdes
socio-ambientais.

42. Produzir diagndstico sécio-ambiental
regional que mostre o fracasso dos mode-
los convencicnais de exploragio da &gua.

43. Atuar para que a gestao técnica. po-
Iitica e financeira dos recursos hidricos e de
saneamento basico seja competéncia do
poder piblico e nao da iniciativa privada.

COMPROMISSOS

44, Desenvolvimento de préticas para
melhoria e eficiéncia de sistemas operacio+
nais de informacao, através de redes e de
eventos locais, regionais, nacionais e inter-
nacionais.

45. Desenvolvimento de critérios para
a avaliagao de projetos sobre os recursos hi-
dricos e politicas que todas as ONGs pos-
sam usar para assegurar que seus esforgos
sejam condizentes com os principios deste
tratado.

46. Garantir que as bacias hidrogréficas
sejam consideradas como unidade de pla-
nejamento e gestdo ambiental em mode-
los de desenvolvimento ecolégica e social-
mente sustentaveis.

47. Impedir a instalacdo e manutencéo
de projetos nucleares pelos sérios riscos de
contaminagdo que representam tanto pa-
ra 0s recursos hidricos de superficie quan-
to de subsolo, assim como atuar pela proi-
bico de depdsitos de residuos radioativos
ou toxicos em bacias onde 0s mesmos pos-
sam acarretar riscos de contaminagao pa-
ra as aguas continentais.

48. Impedir o estabelecimento de qual-
quer atividade que implique desmatamento
que gere prejuizo aos sistemas hidricos e
obrigar o reflorestamento, com espécies na-
tivas, das areas degradadas.

49. Mobilizar a sociedade civil para ins-
tauragdo de agdes civis piiblicas contra de-
gradadores dos sistemas hidricos.

50. Desenvolver atividades de educagao
ambiental e formaco de recursos huma-
nos a partir de uma visdo integrada da ba-
cia hidrogréfica e mecanismos de funciona-
mento dos sistemas aquaticos.

51. Pressionar os governos para gue ga-
rantam o pleno funcionamento dos 6rgéos
de fiscalizacio e controle ambiental.

52. Garantir que todo e qualquer em-
preendimento que altere a bacia hidrogra-
fica em qualquer aspecto seja precedido de
estudos de avaliacdo de impacto ambien-
tal com audiéncia plblica em tempo hébil
de informacao a todos os setores da socie-
dade interessados.

53. Proibir obras que tenham por finali-
dade diminuir o leito original dos rios que
acarretem em mudanca de tracado de
CUrso.

54, Pressionar governos, iniciativa pri-
vada e organismos agenciais, multilaterais
de desenvolvimento para que os programas
e projetos de manejo de recursos hidricos
sejam democraticamente debatidos e im-
plementados com participacéo de represen-
tantes dos diversos setores sociais em con-
selhos de acompanhamento e adminis-
tracdo, sempre dentro dos principios de
atender &s necessidades de melhorar a qua-
lidade de vida da base da sociedade e da
preservacao da qualidade ambiental.

55. Garantir areas de procriagao de ani-
mais aquéticos como santuarios onde ndo
serd permitida nenhuma atividade de pes-
ca ou caga.

RECURSOS

Os recursos advirdo de:

56. investimentos diretos de instituigdes
internacionais para os esfor¢os comunita-
rios, nacionais, regionais e locais;

57. investimentos piblicos e privados
para projetos de colabora¢ao entre ONGs
através do mundo, observando os aspec-
tos éticos envolvidos neste procedimento;

58. direcionamento de taxas, impostos
e multas para programas ambientais de de-
senvolvimento ecolégico e socialmente sus-
tentado, garantindo uma discussao demo-
cratica na forma de investimentos destes
TeCUrsos.

59. Para avaliacdo do andamento dos
termos deste tratado nos encontraremos em
1994, precedido por reunides que permi-
tam avaliacGes locais, nacionais e regionais
e internacionais.

GRUPO DE
TRABALHO

Coordenacao
Mério César Lopes (APEDEMA/SP —
Brasil)
Mario Vasconez {SIA/REDES/CIUDAD
— Equador)
Comissao de Redacgao
Emilia Rutkowski (ADUNICAMP — Brasil}
N S. Peabody Il {Winrock International
— USA)

Mario Vasconez (SIA/REDES/CIUDAD
— Equador)
Negociadores
Adilson R. dos Sanios {Inst. Ecologia —

Brasil) '
Ana Licia Sigaud (MAPA — Brasil)
Antonio Carlos de Oliveira {Fund. Onda
Azul — Brasil) ‘
Carolina Joana da Siva (AME/MT —
Brasil)
Maria de Fitima P de S8 {Movimento
Pela Vida — Brasil) )
Mério Mantovani (SOS Mata Atlantica —
Brasil) '
Ricardo Braga (Soc.- Nordestina de Ecé-
logia — Brasil)

 Sebastiao Alves (ACAPEMA — Brasil)
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