SANEAMENTO

Para salvar

0 manancial

Respondendo por cerca de 20 por cento do
abastecimento de dgua da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, 9.500 litros por segundo, o
Sistema Guarapiranga corria o risco de tornar-se
invidvel como manancial antes do fim desta
década. Motivo: ocupagdo desordenada da
bacia, com a conseqiiente poluigdo das dguas.
Diante do perigo, o Governo do Estado de Sdo
Paulo criou, em maio de 1991, um grupo de
trabalho coordenado pela Secretaria de Energia e
Saneamento para a elaboragdo de um Programa
de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga — e em janeiro de 1992 era
encaminhado @ Secretaria Estadual do Meio
Ambiente o Rima-Relatério de Impacto
Ambiental daquele programa. Um tempo curtc
para o detalhamento de uma obra de tal
grandeza.

E por ser uma obra tdo importante, onde a
Sabesp tem interesses imediatos — afinal, o
Guarapiranga é o seu sequndo maior sistema
produtor na Regido Metropolitana —, além de
algumas particularidades técnicas e politicas, a
REVISTA DAE publica nesta edigdo aquele
Rima, com alguns cortes para efeito de edigdo.
Como se verd, um Rima de contornos
inovadores.

O Programa tem como executoras, além da
Secretaria de Energia e Saneamento, a Secretaria
do Meio Ambiente, a Sabesp, a Eletropaulo, a
CDHU — Cia. de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano e a Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo. Elaborado pela Cobrape-Cia. Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, de Sdo Paulo, o
Programa contou com a participagdo de equipes
técnicas, no dmbito do governo estadual, das
Secretarias de Energia e Saneamento, Meio
Ambiente, Habitagdo, Sadide, Planejamento e
Gestdo e Fazenda, mais a Sabesp, Eletropaulo,
CDHU e Emplasa; no dmbito da Prefeitura de
Sdo Paulo, Secretarias de Planejamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, Vias
Piblicas, Obras e Saneamento e Administragbes

Regionais, além das administrages regionais de
Campo Limpo e Capela do Socorro. Também
participaram as prefeituras de Itapecerica da
Serra, Embu e Embu-Guagu, municipios
interessados no Programa.

Ora, como se observa na apresentagdo do
Rima, o envolvimento dessas entidades “indica,
sem ddvida, uma qualidade nova no trato das
questbes urbanas e ambientais da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: sobrepée-se a
interesses localizados, o interesse maior de todos
os cidaddos” que vivem na RMSP. E um detalhe
interessante — e é o préprio Rima que adverte
que, realisticamente, o “Programa prevé um
conjunto de ag¢bes de cardter institucional que
visa, em linhas gerais, garantir a continuidade
dos resultados obtidos, estabelecendo um
gerenciamento integrado dos recursos ambientais”.

Integrado ao Programa de Qualidade da Agua
e Controle da Polui¢do Hidrica em Areas
Metropolitanas do Ministério da Agdo
Social/Secretaria Nacional de Saneamento,
contando com recursos financiados pelo Bird -
Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento, além de recursos do governo
federal e das instdncias locais, o Programa de
Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga, 1992-1997, vai custar 230
milhées de délares. Na verdade, é pouco
dinheiro para as agbes que se fazem necessdrias
— e devido as restrigbes orgamentdrias, o
Programa se concentra nas dreas mais criticas,

ou seja, aquelas de maior contribuicdo para a
deterioragdo da qualidade da dgua, através de
agbes prioritdrias. AgGes que pelo menos detém
o curso que levava @ perda daquele manancial
que afeta direta ou indiretamente a vida de 17,5
milhGes de pessoas da RMSP, e abrem novas
perspectivas para as intervengdes ambientais na
megalépole.
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Diagnostico

Construida entre 1906 e 1908 para regula-
rizar vazbes para geracao de energia na usina
de Pamafba, no rio Tieté, a represa Guarapiran-
ga adquiriu, posteriormente, novas fungdes ad-
vindas do planejamento global do aproveita-
mento de recursos hidricos da bacia do Alto
Tieté.

Em 1927, passou a contribuir para o abas-
tecimento de 4gua da cidade com 1 metro ci-
bico por segundo, contribuicio que foi
aumentando ao longo dos anos. Na época, a
bacia do Guarapiranga era bastante desocupa-
da e se caracterizava pela presenca de chécaras
de recreio. J& nos anos 40-50, a conclusdo das
obras de canalizagdo e reversdo do rio Pinhei-
10s propiciou a expansao da malha urbana me-
tropolitana nas diregdes sul/sudoeste, marcada
pela abertura de loteamentos industriais na re-
gido de Santo Amaro e loteamentos populares
articulados em tomo do ramal da Fepasa, j4 pe-
netrando a érea das bacias do Guarapiranga e
Billings.

A construcdo, na década de 60, do sistema
de vias marginais ao canal Pinheiros e a conso-
lidagao do parque industrial de Santo Amaro de-
ram novo impulso ao adensamento de
loteamentos populares. Mas ainda assim, o que
entdo predominava na maior parte da bacia era
0 uso rural, com uma produgéo bastante ex-
pressiva.

Naqueles anos, a contribuicdo do Sistema
Guarapiranga para o abastecimento de 4gua j&
havia sido elevada para 9,5 metros cfibicos por
segundo, atendendo a cerca de 70 por cento da
populagio da Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo. A crise no abastecimento piblico se agrava-
va, sendo freqiientes a falta de &gua e os
racionamentos. A altemativa encontrada foi o
Sistema Cantareira, com suas obras iniciadas na
década de 70, e este passaria a ser o principal
sistema produtor da Sabesp.

Jé no inicio dos anos 70 se prenunciavam
os grandes problemas que os mananciais da
Grandz Sao Paulo iriam enfrentar. Nao por aca-
50, 0 primeiro Plano Metropolitano de Desen-
volvimento Integrado-PMDI, de 1972, visava
ordenar a expanséo da mancha urbana para a
diregdo leste-oeste, preservando os mananciais
Cantareira (Norte) e Guarapiranga e Billings
(Sul). C>mo consegiiéncia do | PMDI, foi im-
plementada a Lei de Protegao dos Mananciais-
LPM, vigente até hoje, restringindo as formas
inadequadas de ocupagdo da Guarapiranga e
de outras bacias.

Embora a intengo fosse evitar a ocupagéo

inadequada da regido, a significativa proximida-
de a &reas de concentragdo de empregos, asso-
ciada a falta da efetiva promogao de formas de
ocupagdo compativeis com o manancial, leva-
ram 3 proliferagdo de loteamentos populares
clandestinos, & ocorréncia de invasdes e 3 for-
macao de favelas e 4reas de marginalidade ur-
bana, num processo de substituicio das
atividades rurais e periurbanas. Nos (iltimos dez
anos, observou-se uma intensificacdo dessa ocu-
pagdo desordenada, favorecida pelas facilidades
de acesso introduzidas pelas melhorias no sis-
tema vidrio, principalmente a estrada de Pare-
lheiros e a rodovia Régis Bittencourt.

Paralelamente, a valorizagao imobiliéria que
se verificou até os limites das &reas dos manan-
clais empurrou novos loteamentos populares pa-
ra dentro da bacia, ocupando &reas rurais em
processo de desativagao. Tal adensamento, ra-
ramente acompanhado de servigos de infra-es-
trutura adequados & conservagdo dos manan-
ciais, resulta no elevado afluxo de cargas orgé-
nicas a represa e em sua conseqiiente eutrofi-
zagdo, com prejuizo da qualidade de 4gua
fornecida & populagdo e ameagando o préprio
futuro da utilizacio do manancial.

Estima-se em 577 mil habitantes a popula-
¢ao da bacia, concentrada predominantemente
em dreas urbanizadas com baixo padrdo habi-
tacional. A situagdo se dramatiza ao se consi-
derar que as estimativas para o ano 2000 séo
de que a populagdo da RMSP crescer4 a taxas
de 3 por cento ao ano, pressionando principal-
mente as dreas das bacias do Guarapiranga e
Billings, cada vez mais integradas ao centro me-
tropolitano, ao mesmo tempo que demandard
vazdes cada vez maiores para o abastecimento
de gua, onde é destacada a contribuigdo da re-
presa Guarapiranga.

Atualmente, o sistema Guarapiranga respon-
de por cerca de 20 por cento do abastecimento
da RMSP, atendendo a aproximadamente 3 mi-
Ihdes de habitantes, com uma vazio regulari-
zada de 9,5 metros ciibicos por segundo, além
de 1 metro ciibico por segundo revertido da ba-
cia do rio Capivari, da vertente maritima da Serra
do Mar, tratados nas estacdes de tratamento
(ETAs) Alto da Boa Vista e Theodoro Ramos.
Além disso, futuramente a reversdo para a re-
presa serd ampliada em mais 4,6 m3/s, dentro
do Sistema Produtor Sudoeste, aumentando a
sua importdncia no sistema metropolitano de
producdo de 4gua, que totaliza atualmente uma
capacidade de 52,75 m3/s (j4 insuficientes pa-
ra atender & demanda e provocando raciona-
mentos e rodizios sistemdticos no
abastecimento).

MEIO FiSICO

A bacia do Guarapiranga possui uma é4rea
de aproximadamente 630 km?, abrangendo
parte do municipio de Séo Paulo, todo o muni-
cipio de Embu-Guagu e parte dos municipios de
Embu e Itapecerica da Serra. Areas reduzidas
de dois outros municipios, Cotia e Jugquitiba,
completam a extensao da bacia, formando, po-
rém, éreas de pouco significado quanto & sua
ocupagdo frente aos demais municipios, os
quais, por sua vez, ganharam relevéncia no pro-
cesso de compreensao da realidade da bacia.

Predominam na regido os macigos do com-
plexo cristalino tais como macigos de gnaisses,
macigos mistos xisto/graniticos e macigos de solo
de granito configurando um relevo bastante aci-
dentado principalmente nas porgdes Sul/Su-
doeste. Os solos apresentam alto potencial
erosivo em situagdes de declividades médias al-
tas e altas. Tais fendmenos ocorreram na érea
correspondente 3 margem esquerda do reser-
vatbrio, junto & estrada da Baronesa e junto &
estrada do Embu-Guagu; e, ainda, na margem
direita, junto 3 estrada do Jaceguava e do Itaim
II; e no niicleo de Parelheiros.

Séo identificiveis também alguns enclaves de
solos da Formagao Sao Paulo, muito menos vul-
neréveis 3 erosdo, e, ainda, solos hidromérficos,
ou de vérzeas, acompanhando as margens da
represa e toda a rede de drenagem. A bacia do
Guarapiranga é uma érea de transi¢ao, entre as
escarpas da Serra do Mar e o Planalto, que apre-
senta forte influéncia do clima serrano. Indices




pluviométricos anuais médios em tomo de 1.350
¢ 1.450mm /ano verificam-se na regido norte da
4rea de estudo. Em diregdo ao sul, esses indi-
ces elevam-se gradualmente, atingindo mais de
2.000mm/ano.

Somada s caracterfsticas do solo e topogra-
fia, essa pluviosidade apresenta-se como agra-
vante de alta vulnerabilidade & erosdo
concentrada, principalmente na metade meri-
dional da 4rea da bacia. Os ventos predominan-
tes vém de sudoeste. As temperaturas nao
apresentam influéncias da ilha de calor da me-
trépole; e a qualidade do ar ¢ boa.

No setor norte, a rea apresenta caracteris-
ticas esparsas de Floresta Pluvial Subtropical, ve-
getagdo original do Planalto Paulista. Na porcdo
meridional, encontram-se manchas de vegeta-
¢ao autbctone que expressam a transiao do Pla-
nalto para a Serra do Mar, onde sobrevive a Ma-
ta Atlantica.

Na érea urbana, as ocorréncias de vegeta-
¢ao significativas revelam as mesmas espécies
mais freqiientes na cidade de Sao Paulo: aba-
cateiros, mangueiras, eucaliptos, sibipirunas, ja-
carandds, quaresmeiras, cinamomos,
espatbdeas. Na zona rural, em éreas de grande
diversidade de fungdes urbanas e rurais, ocor-
rem exemplares da vegetagao nativa: macands,
angicos, jacarés, tapids, pau-incenso, araucérias,
passuarés, cedros, agoita-cavalo, embirugus. No
extremo sul da bacia a vegetacdo encontra-se
preservada, podendo-se verificar a presenca de
grande variedade de espécies dos diversos gé-
neros de plantas nativas.
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USO DO SOLO

0 desenvolvimento da ocupacdo da bacia do
Guarapiranga, nos (iltimos 50 anos, caracterizou-
se pela substituigdo da atividade agricola e de
pequenos povoados que se formavam ao lon-
go das vias de acesso para as areas de explora-
¢ao de lenha e carvéo vegetal, para a situagdo
atual de intensa urbanizagao periférica no mu-
nicipio de Sao Paulo, expandindo-se para os mu-
nicipios contiguos de Itapecerica da Serra e
Embu, além do crescimento de niicleos urba-
nos na zona meridional da bacia (a exemplo de
Embu-Guagu).

Essa expansao tem rafzes histéricas bem co-
nhecidas. Com a entrada em operagao das pri-
meiras unidades de bombeamento da Elevatéria
de Traigao, tomou-se possivel direcionar as dguas
do rio Tieté para o canal Pinheiros até a barra-
gem de Pedreira onde outra elevatéria transfe-
ria as &guas, e os esgotos nelas diluidos, para
o reservatério Billings, para geracao de energia
hidrelétrica nas usinas da Light situadas em
Cubatao.

A crescente perda de valor das terras no en-
torno do reservatério Billings, devida & incom-
patibilidade entre a poluigo crescente das &guas
e as formas do uso do solo até entdo decorren-
tes de atividades ligadas a balneabilidade, na-
vegacao, chécaras de recreio etc., influenciou
decisivamente na forma de desenvolvimento de

Fator relevante no processo de
degradacido ambiental da bacia do
Guarapiranga é a questio da
disposicio final de residuos
sélidos.

\

toda a regido de Interlagos. Quer dizer, a ten-
déncia anterior, que relacionava a forma de ocu-
pacao com procedimentos mais adequados a
preservagio do manancial superficial, foi inter-
rompida e substituida por uma expansao acele-
rada da mancha urbana, ndo acompanhada pelo
planejamento do setor pblico.

Mais: investimentos vidrios na cidade de Sao
Paulo consolidaram a interligagdo com a regido
da bacia. O distrito de Santo Amaro, sul do mu-
nicipio, com grande porgao da érea dentro da
bacia, refine a maior parcela de empregos in-
dustriais. Nesse quadro, a bacia do Guarapiranga
torna-se uma alternativa mais acessivel frente &
demanda habitacional da populagao de baixa
renda. E assim que se consolida uma forma de
ocupagao responsével por uma degradacao am-
biental que se estende por grande parte da re-
gido de Interlagos.

Atualmente, toda a bacia do Guarapiranga
se constitui em 4rea de expansao urbana de um
acentuado crescimento populacional que, se ain-
da ndo ests medido em indicadores estatisticos
mais precisos e atuais, pode ser visualizado na
proliferagio desmedida do mercado imobilidrio
e das lojas de materiais de construgao, fébricas
de blocos e empresas de “fundo de quintal” de
terraplenagem. Pode-se verificar, ainda, a pro-
liferagao de linhas clandestinas de 6nibus urba-
nos, uma vez que as linhas regulares nao
conseguem atender & demanda de transportes
da regido.

Quatro conjuntos de &reas se diferenciam por
suas caracterfsticas na bacia do Guarapiranga:
a. 4reas de urbanizagdo intensa, continua a
mancha da RMSP, correspondendo s éreas do
Bororé, na margem direita do resevatério; Ri-
viera, na margem esquerda, Embu e ltapeceri-
ca da Serra; todas contidas na porgao norte da
bacia; b. &reas de urbanizagao isolada, corres-
pondendo aos niicleos de Parelheiros, Cipé e
Embu-Guagu, localizadas na porgao sul/sudes-
te da bacia; €. &reas nao urbanas, ocupadas com
chécaras de recreio, loteamentos de baixa den-
sidade, ou ainda ndo ocupadas, constituindo
uma zona de transi¢3o entre as dreas de urba-
nizagdo intensa e as &reas rurais; d. areas rurais
de ltapecerica da Serra e Embu-Guagu, situa-
das na porgdo extremo sul e oeste da bacia.

As indfstrias da regido encontram-se sob
controle peribdico da Cetesb. Sao 108 estabe-
lecimentos vistoriados rotineiramente, sendo que
91 sao verificados quanto & poluigao das &guas.
Sua contribuicdo quanto 3 poluicdo é, no en-
tanto, desprezivel, concentrada principaimente
em um (nico estabelecimento.  «

Tais estabelecimentos compreendem clubes,
hotéis, motéis, construtoras, portos de areia, sui-
noculturas e indistrias dos ramos meialdirgico,
frigorffico, papel e celulose, recuperacdo de sol-
ventes, bebidas, quimicos, farmacéuticos, ali-
menticios e outros.
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POPULACAO

Os distritos do municipio de Sao Paulo, bem
como dos demais municipios que compdem a
bacia do Guarapiranga, apresentam ao longo
das diltimas décadas um acentuado processo de
urbanizao, especialmente a partir de 1970. Es-
ses nficleos incorporaram novas éreas ao teci-
do urbano & medida que as respectivas
populagdes rurais trocavam o campo pela cida-
de e em que houve convergéncia de populagdo
de baixa renda expulsa de éreas valorizadas pela
infra-estrutura urbana. Por outro lado, recebe-
ram contingentes de outros municipios e regides.
Dessa forma, a populagao rural vem decrescen-
do ndo apenas em termos relativos, mais ainda
em niimeros absolutos. Nos casos de Embu e
do distrito de Santo Amaro, o contingente rural
desapareceu completamente.

0 atual estagio de ocupagao da bacia, assim
como as tendéncias verificadas, projetam um ce-
nério de urbanizagdo quase absoluta, com per-
da de relevancia do contingente rural no
contexto da anélise populacional.

Em relagdo aos dados censitérios, pode-se
observar apenas o conjunto dos municipios en-
volvidos pelo projeto, bem como os distritos do
municipio de Sao Paulo que particularmente in-
tegram a érea da bacia.

Apesar de nao corresponderem exatamen-
te aos limites territoriais da bacia, os dados cen-
sitirios ressaltam que o crescimento
populacional na regido atingiu indices muito ex-
pressivos. A porgdo sul da regido metropolita-
na, abrangendo a bacia do Guarapiranga, teve
sua populagdo aumentada, entre 1960 e 1990,
de cerca de 176 mil habitantes para 2,9 milhdes.
Ainda segundo os dados censitérios, nos iltimos
anos a populagao na regido tem crescido em tor-
no de 7% ao ano, enquanto o Estado de Sao
Paulo, a regido metropolitana e o municipio de
Sao Paulo tém apresentado, nas (ltimas trés dé-
cadas, taxas decrescentes.

AGUA

Além do uso prioritério para abastecimento
plblico, existem diversos aproveitamentos dos

recursos hidricos da bacia do Guarapiranga de
menor relevancia: diluicdo de esgotos sanitérios,
controle das vazdes de cheias da bacia do rio
Pinheiros, lazer contemplativo e esportes
néuticos.

Ao seu aproveitamento para abastecimento
plblico vincula-se o projeto de reversdo, para
ampliagdo do Sistema Produtor Metropolitano,
de vazdes da vertente marftima, podendo au-
mentar, até o ano 2010, sua participagao relati-
va no abastecimento da RMSP, dos atuais 20
por cento para cerca de 37 por cento da oferta
total, fonecendo 34,2 m3/s, pouco mais que
a gapaddade méxima do sistema Cantareira (33
m3/s).

Note-se que a Guarapiranga, pelo Decreto
estadual 10.755, de 22 de novembro de 1977,
é enquadrada na classe / (4guas destinadas ao
abastecimento doméstico, sem tratamento pré-
vio ou com simples desinfecgao). Contudo, des-
de 1980 a sua qualidade real corresponde &
classe Il (4guas destinadas ao abastecimento do-
méstico apds tratamento convencional, 3 irriga-
¢do de hortalicas ou plantas frutfferas e a
recreagio de contato primério). A persistir o cres-
cimento da poluigdo na bacia, o corpo d'4gua
poder4 degradar para classe [ll (imprépria para
imgagdo de horticultura e fruticultura e recrea-
¢do de contato primério), [V (4guas para abas-
tecimento com necessidade de tratamento
avangado, impossibilidade de preservagdo de
peixes e outros elementos da fauna e flora e im-
propria & dessedentacao de animais, a exem-
plo do corpo central da represa Billings a jusante
da rodovia dos Imigrantes) e, finalmente, anae-
robiose (o (inico uso possivel & o transporte e
destino final de &guas residuérias, a exemplo do
corpo central da Billings entre Pedreira e rodo-
via dos Imigrantes).

Mantida a tendéncia atual de ocupagao da
bacia do Guarapiranga, visualiza-se uma dete-
rioragdo da qualidade das &guas do reservaté-
rio, porém com intensidade maior que a da
ocupagdo da bacia. Isto porque a capacidade de
autodepuragdo do reservatério seria amplamen-
te superada pelo aporte de cargas.

Caso a ocupagéo da bacia permaneca como
hoje, a tendéncia ainda é de agravamento pau-
latino da qualidade de 4gua devido 4 evolugao
natural do lago, uma vez que os nutrientes in-
corporados ao ecossistema tém caréter conser-
vativo. A &gua ainda devera estar na classe /I,
mas de pior qualidade.

Tomando-se dados da Cetesb, que monito-
ra a bacia do Guarapiranga em trés pontos —
nos dois principais formadores (rios Embu-
-Guagu e Embu-Mirim) e na captacéo da Sa-
besp — verificar-se-4 através do IQA (indice de
qualidade da 4gua) uma gradual deterioragdo

da qualidade da &gua naqueles tributérios e tam-
bém na captagdo, mesmo apés o efeito de au-
todepuragdo do reservatdrio.

Observa-se, notadamente, o acréscimo nas
concentragdes médias de fésforo total e nitro-
génio cujos valores absolutos so altamente pre-
judiciais para lagos, como o reservatbrio
Guarapiranga, por intensificar os problemas as-
sociados A eutrofizagio e bloom algal. Ressalte-
-se que a Sabesp registrou 13 floragdes algais,
no perfodo de 1977 a 1989, obrigando-a a fa-
zer intervengdes na superficie do reservatério e
alterar os procedimentos normais das ETAs,
acarretando maiores gastos e insatisfacdo da po-
pulagdo atendida, visto que as algas conferem
gosto desagradével & 4gua. O monitoramento
da Sabesp permite observar que as floragdes se-
rdo cada vez mais freqiientes.

Todos os contribuintes da represa, sem ex-
cecdo, tém concentragdes de coliformes totais
e fecais superiores aos padres estabelecidos pa-
ra os corpos d'sgua enquadrados na classe II.
Nos mais polufdos, as concentragdes de colifor-
mes fecais sdo da ordem de 107/100ml, indi-
cando grande quantidade de esgotos
domésticos.

Sao esses esgotos domésticos langados nos
afluentes que fazem a Guarapiranga aproximar-
-se do limite excessivo para tomar-se eutréfica.
O quadro ndo é pior porque os dois principais
formadores do reservatério ainda se encontram
em condigdes aceitdveis. Porém, verifica-se nas
bacias desses dois rios uma tendéncia de cres-
cimento e intensificagdo do processo de uso e
ocupagdo do solo, com a abertura de loteamen-
tos destinados a receber uma alta densidade po-
pulacional.

ESGOTOS

Da populagéo total da bacia, estima-se que
85 por cento tém condigdes de serem esgota-
dos e seus efluentes revertidos para fora da ba-
cia, ou tratados, sendo que 42 por cento jé sdo
atendidos pela Sabesp.

Nas &reas do municipio de Sao Paulo, con-
tiguas 3s margens direita e esquerda da repre-
sa, enconfram-se as maiores concentragbes
populacionais da bacia. Da populagao da mar-
gem direita, podem-se considerar esgotéveis cer-
ca de 180 mil habitantes. Destes,
aproximadamente 150 mil j4 se encontram aten-
didos por um sistema de reversdo de esgotos,
constituldo por estagdes elevatérias, coletores-
-tronco e linhas de recalque que conduzem os
efluentes para a bacia do canal Pinheiros.

Atualmente nao estao interligados ao siste-
ma o niicleo urbano de Parelheiros, com uma
populagdo estimada em 19 mil pessoas, além



de diversas &reas ocupadas por favelas.

As &reas da margem esquerda, que se es-
tendem para o sul até a divisa com o municipio
de ltapecerica da Serra, abrigam uma popula-
¢ao de aproximadamente 128 mil pessoas. Des-
tas, consideram-se como esgotiveis 90 mil,
sendo que 56 por cento j4 tém seus esgotos re-
vertidos para a bacia do cérrego Ponte Baixa,
que contribui para o canal Pinheiros. Encontram-
-se em obras novas estagdes elevatérias que se
integrarao a este sistema, permitindo o atendi-
mento a mais 8 mil habitantes.

O municipio de Embu, na parte contida na
bacia do Guarapiranga — correspondendo ao
Jd. Magali e & sede do municipio —, conta com
uma populagdo estimada em 53 mil habitantes,
em grande parte esgotével. Atualmente, os es-
gotos sdo despejados diretamente nos cursos
d'égua sem qualquer tratamento.

Do municipio de Itapecerica da Serma,
consideram-se esgotéveis cerca de 73 mil habi-
tantes. Parcialmente atendidos com aproxima-
damente 22 mil metros de redes coletoras que
langam os esgotos, sem tratamento, nos corme-
gos da bacia de drenagem.

Mais a0 sul da bacia, o municipio de Embu-
-Guagu abriga uma populagdo de 37 mil habi-
tantes residentes na sede municipal, na
localidade de Cipé e em outros niicleos menos
importantes.

Na sede do municipio esté sendo construf-
do um sistema de coleta e disposicdo final de
esgotos para atender a aproximadamente 18 mil
habitantes, com tratamento dos esgotos em la-
goas de estabilizagdo e posterior aproveitamen-
to dos efluentes em imrigagdo de culturas. Um
agravante da falta de rede de coleta de esgotos
nessa regiao é a impermeabilidade do solo, com
afloramento do lengol freético, o que dificulta a
utilizagao de fossas como alternativa de esgota-
mento sanitério.

Pode-se concluir, portanto, que da popula-
(o estével, aproximadamente 54 por cento ndo
sdo atendidos pelos sistemas piblicos de coleta
de esgotos. Nos municipios de Embu, Embu-
-Guagu e ltapecerica da Serra a maior parte dos
esgotos urbanos tem como destino final os cur-
sos d'dgua da bacia.

No municipio de Sao Paulo, embora exista
um sistema de reversdo de esgotos para fora da
bacia, verificam-se alguns niicleos ainda ndo
atendidos, além de éreas ocupadas por favelas,
em situagdes desfavoréveis quanto as possibili-
dades de interligagdo a esse sistema.

Além disso, as condi¢des operacionais des-
se sistema apresentam deficiéncias que acabam
por contribuir para o agravamento das condigdes
sanitérias da represa. Essas deficiéncias decor-
rem da falta de um acompanhamento preventi-
vo das condigdes de funcionamento do sistema
que, dentro de uma filosofia operacional ade-
quada  necessidade de preservagao do manan-

cial, minimize os riscos de colapso e elimine a
ocorréncia de pontos criticos.

Soma-se a isso o fato de que, embora pos-
suindo condi¢des de interligagdo as redes cole-
toras, cerca de 6 mil domicilios se utilizam de
outras formas de esgotamento nem sempre ade-
quadas. Em uma quantidade incerta, h4 ligagdes
que estdo apenas parcialmente conectadas as
redes coletoras, por deficiéncias nas instalagdes
hidrulicas residenciais.

RESIDUOS SOLIDOS

Fator relevante no processo de degradagio
ambiental da bacia do Guarapiranga — particu-
larmente dos seus recursos hidricos — é a ques-
tdo da disposicdo final de residuos sélidos
domésticos, industriais e hospitalares.

A legislagao de Protegao dos Mananciais, ob-
jetivando a conservagao da qualidade dos re-
cursos hidricos, proibiu a disposicdo final de
qualquer tipo de rejeito dentro de seus limites,
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ndo estabelecendo, no entanto, uma solugdo in-
tegrada, particularmente para aqueles munici-
pios que se encontram totalmente incluidos na
&rea de protecdo. Associam-se a isso os gran-
des volumes de rejeitos gerados diariamente pela
RMSP, especialmente no municipio de Sao Pau-
lo, e as novas leis orgnicas municipais que em
sua maioria proibem a importacao de residuos
sblidos.

Assim, a questao da disposi¢ao final do lixo
urbano tem sido objeto de estudos diversos,
destacando-se o estudo realizado pela Empla-
sa/Cetesb, em 1983, que embora tenha propos-
to uma solugao abrangente e integrada, ndo foi
implementado, principalmente devido a dificul-
dades de ordem politico-institucional e fi-
nanceira.

Essa falta de definicéo tem acarretado a inob-
servancia generalizada da lei, uma vez que o Ii-
xo continua sendo gerado diariamente e as
administragdes municipais se esforgcam em pe-
lo menos recolhé-lo, dispondo-o nas éreas que
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melhor lhes convém do ponto de vista opera-
cional. Nao se pode, portanto, condenar exclu-
sivamente as administragdes municipais, uma
vez que a solugdo desses problemas deve en-
volver as instincias estaduais responséveis pe-
las limitagdes impostas aos municipios.

O municipio de Embu, o mais expressivo em
termos de geragdo de residuos, atingindo 177
toneladas/dia, e com uma coleta que atende a
quase 80 por cento da érea urbanizada, utiliza
para destinagdo final a céu aberto uma &rea as
margens de um contribuinte direto da represa.
Desse modo, toda a carga orgénica e os com-
postos quimicos toxicos e perigosos solubiliza-
dos no “lixao”, agravados pela disposicao de
residuos periculosos e patogénicos, atingem fa-
cilmente o reservatbrio, socializando os prejuf-
205 de uma importante fonte poluidora através,
principalmente, do aumento dos custos de tra-
tamento para a potabilizagio das aguas de abas-
tecimento.

Os municipios de ltapecerica da Sema e
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Embu-Guagu, com uma contribuigdo menor em
termos de volumes coletados, sdo igualmente
deficientes quanto aos servigos de coleta e as
condiges de tratamento e destino final. No ca-
so de ltapecerica da Serra, a contribuicdo dié-
ria a0 destino final é de 53 t/dia, para uma &rea
totalmente saturada e sem condicdes de expan-
sdo. A situagdo atual daquele municipio é gra-
ve, uma vez que ndo dispde de infra-estrutura
sanitéria adequada para a disposi¢ao final dos
residuos sblidos com alternativa imediata.

Ao contrério de ltapecerica da Serra, que
apresenta uma polui¢do pontual, Embu-Guagu,
apesar da quantidade pequena gerada (12
t/dia), oferece riscos maiores & poluigao do am-
biente, em especial dos corpos d'agua superfi-
ciais e subterrdneos, pela prética de “lixdes
itinerantes”. Nao h& uma &rea definida para con-
centragdo dos despejos, sendo aleatéria a dis-
posicao final dos residuos coletados.

Em relagdo ao distrito de Parelheiros, ape-
sar da existéncia do servigo de coleta e destina-

¢ao final dos residuos, a tipologia de ocupacéo
urbana, caracterizada por uma grande diversi-
dade de padrdes e vérios assentamentos de fa-
velas, & responsével por uma coleta deficiente
cujas “sobras” sao langadas diretamente nos cor-
pos d'4gua, em &reas vagas ou até mesmo ao
longo das vias de circulagao, propiciando uma
situago muito precéria, com sérios riscos a sall-
de piblica. A disposi¢ao final, diferentemente
dos outros municipios, é um aterro sanitario lo-
calizado fora dos limites da bacia e da érea de
protegdo dos mananciais, atendendo a toda a
coleta de lixo da porgao sul/sudoeste de Sao
Paulo. No entanto, essa solugo vem sofrendo
problemas de saturagdo, com uma perspectiva
de vida (il inferior a 20 meses, constando dos
estudos de replanejamento de todo o sistema
de coleta e disposigao final de lixo da cidade de
Séao Paulo.

DRENAGEM URBANA

Entre os problemas relativos a falta de in-
fra-estrutura urbana devem ser citados, ainda,
aqueles decorrentes de uma drenagem defi-
ciente.

Sao dois os niveis de problemas. O primei-
o, relativo & macrodrenagem da bacia prejudi-
cada pela ocupagao irregular e pela remogao da
vegetacao ciliar, provocando a erosdo das mar-
gens, o assoreamento dos canais e o carrega-
mento de sedimentos para a represa; também
afeta a condigdo de escoamento dos canais e
a qualidade das &guas o material erodido trans-
portado pela rede hidrogréfica, proveniente das
atividades rurais, como desmatamentos e usos
agricolas, que se desenvolvem na bacia sem con-
trole adequado, em terrenos topogréficos e geo-
logicamente suscetiveis. O segundo problema
esta relacionado as dificuldades causadas pelas
deficiéncias do sistema de drenagem nas éreas
urbanizadas, prejudicando as condi¢des de aces-
sibilidade, causando escorregamentos e desliza-
mentos de taludes e encostas, favorecendo a
formagao de pontos de alagamentos e inunda-
goes efc.

Sao freqiientes os eventos de inundagdes e
deslizamentos em pontos criticos da bacia que
prejudicam as condigdes de acesso da popula-
¢do, afetam os servios piblicos de transporte
coletivo e coleta de lixo, produzem danos nas
préprias habitagdes e promovem a deterioragao
das condigdes do manancial pelo aumento da
carga poluidora afluente.

A falta de destinagao adequada das margens
dos cursos d'squa induz a ocupagdes indevidas
que produzem, inevitavelmente, areas de degra-
dagao ambiental, o que ndo ocoreria se fossem
mantidas arborizadas e destinadas ao uso
piiblico.




Solucoes

As solugdes para os problemas da Guarapiranga
exigem uma concepgao atual de intervencao em
bacias hidrogréficas, que se manifesta porembasar
proposta a altura das complexas situagdes sociais
que desequilibram as condigdes de protegao dos re-
cursos hidricos.

nesse quadro que se coloca o objetivo princi-
pal do Programa de Saneamento Ambiental da Ba-
cia do Guarapiranga: controlar e recuperar, em
curto prazo, a qualidade da &gua do resercatério de
forma a nao colocar em risco o abastecimento pi-
blico, através da melhora progressiva das condigdes
ambientais da bacia, especialmente no que dizres-
peito a qualidade da agua. Para atingir esse objeti-
vo, as formas de intervencdo adotadas foram
definidas com base numa concepgao integrada de
conservacdo dos recursos naturais, associando
ages de recuperagao sanitéria e ambiental do ma-
nancial superficial com a promogao de atividades
que déem sustentabilidade a formas de desenvol-
vimento compativeis com a protecao da bacia.

Desta associagao decorre o caréter integrado do
Programa, onde, dentro do conjunto de agdes, duas
ordens de temporalidade se completam: i. agdes
de curto prazo, voltadas para recuperagao ambiental
com impacto direto sobre a qualidade da &gqua:; ii
agdes de longo prazo, que trazem em si os elemen-
tos necessérios para perpetuar as condi¢des am-
bientais favordveis & manuten¢ao do manancial.

Da estratégia adotada decorre um quadro ins-
titucional complexo, abrangendo as instancias fe-
deral, estadual e municipais. Essa estrutura
institucional, que j4 estd dando sustentagao a pr6-
pria elaboragao do Programa, fomeceré abase de
onde se construirdo as condigbes para perpetuare
aprimorar os impactos do Programa.

O perfodo de implementag@o previsto & de 5
anos, cominicioem 1992 e conclusdoem 1997. Os
recursos destinados a ele sdo da ordem de 230 mi-
Ihdes de délares, contando com financiamento do
Banco Mundial para suprir 47 por cento do total e
orestante aportado pelos seguintes 6rgaos: Minis-
tério da Acdo Social, através da Secretaria Nacio-
nal de Saneamento, Governo do Estado de Sao
Paulo, Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Sa-
besp e Eletropaulo. Nesse perfodo de cinco anos,
asintervengdes, de curto e longo prazos, deverdo
interagir através de uma relacao dindmica que per-
mitird, durante o processo, consolidar uma proposta
de planejamento e operacionalizagdo para a bacia
do Guarapiranga e construir uma estrutura organi-
zacional que possa viabilizar essa proposta.

Tal estratégia de complementagdo de agdes
contribui simultaneamente para reduzr as limita-
¢Oes do Programa, decomentes de duasordens de
fatores: orgamentrios, definidos pela agéncia de fi-
nanciamento intemacional; e de informagdes con-
cementes & bacia, voltadas a uma gestdo dos
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recursos ambientais, inviabilizando a formulagao de
um Pano Diretor para toda a bacia.

Devido asrestrigbes orgamentarias, asinterven-
goes do Programa se concentram nas dreas mais crf-
ticas, ou seja, de maior contribuicdo para a
deterioragdo da qualidade da agua, através de
agdes prioritarias.

Nesse nivel de atuagao estdo direcionadas as
agdes diretas ou de curto prazo.

As agdes de longo prazo contribuem para supe-
rar as limitagdes do Programa na medida em que
promovem:

i. reforgo das atividades de curto prazo através
da revisdo das formas de intervengao adotadas com
base em estudos e andlises, dando a essasinterven-
¢Oes uma perspectiva e continuidade com aimplan-
tacdo de uma estrutura de gerenciamento da badia;

ii. extensdo daabrangénciado Programa ato-
talidade da bacia por meio de levantamentos, estu-
dos, planos e programas que permitirdo orientar e
normatizar o desenvolvimento da bacia;

iii. estabelecimento de um processo dindmico
de planejamento, com base na sistematizagao das
informagdes, nas anélises e propostas que o Progra-
ma promoverd, superando as deficiéncias concei-
tuais e de informagdes da bacia e criando condigdes
para se reavaliar o Programa, ratificando-o ou
corrigindo-o nas questdes necessérias.

Quantoaeste (ltimoitem, o sistema de avalia-
¢a0 proposto prevé uma avaliagio de “meio-termo”
— ousseja, apbs os dois primeiros anos de implan-
tagdo — quando o Programa poderé ser avaliado
com base nos resultados da execugao, confronta-
dos com as orientagdes obtidas através das anélises
que estarao sendo concluidas. Com esses subsidios
espera-se reforgar a atuagao do Programa, reorien-
tando-o, se necesséario, e providenciando para que
a protegao ambiental da bacia nao sofra desconti-
nuidades

ALTERNATIVAS

A avaliagao dos impactos ambientais do Progra-
ma de Saneamento Ambiental da Bacia do Gua-
rapiranga compreende uma anélise das altemativas
asuaimplantagéo. Ora, a primeira alternativa que
se delineia seria 0 abandono da represa enquanto
manancial, 0 que acarretaria custos financeiros e so-
clais bastante elevados.

A alternativa a sua realizacao, em termos de
abastecimento de &gua, foi avaliada com base no
custode oportunidade, considerando que o reser-
vatério estaria inutilizdvel em cinco anos, se ndo fos-
se tomada qualquer medida para a sua protegao.

Ass:m ocorreria na MSP uma perda de vazao
tual de 10.5 m?/s € de vazoes adicionais futuras

ultantes da utilizagao do Sistema Guarapiranga
mtegrado a0 aproveitamento futuro de outros ma-
nanciais da regiao sudeste.
O custo da perda dessas vazdes foi estabeleci-
do considerando o custo marginal de expansao do
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Sistema de Abastecimento de Agua daRMSP, in-
cluindo os componentes de captagao, recalque e
aducdo de agua bruta, tratamento, e adugdo de
4qua tratada, calculado pela Sabesp em US$0,267
por metro clibico

Com esses valores, procedeu-se & avaliagéo pa-
ra confronto do custo de reaproveitamento do ma-
nancial atual, com os custos de investimento e
operagao/manutengao das agdes preconizadas pe-
lo Programa no horizonte temporal de 30 anos. Tra-
zendo a valor presente ambos os fluxos,
descontados a taxa de 12 por cento ao ano, chega-
-se aque custo do Programa representa 54 por cen-
to do custo para substituir o Guarapiranga por outro
manancial de igual capacidade. E importante lem-
brar, no entanto, que ndo existe outro manancial da
RMSP com vazéo semelhante & Guarapiranga, tao
perto do centro consumidor.

Vale salientar, ainda, que para o célculo efetua-
do néo foi considerado o custo de oportunidade de
qualquer outro uso (atual e potencial) do reserva-
trio, como o lazer néutico e outros que ficariam
comprometidos com a nao-realizacéo do Progra-
ma. Da mesma forma, ndo foram considerados o
custo social da degradagdo do manancial e de to-
dooseu entorno e os beneficios sociais resultantes
doPrograma, o que reduziria ainda mais 0 seu custo
em comparagao a perda do manancial

Deve-se ressaltar aforma como o Programa foi
concebido, agregando, num primeiro momento, di-
versas diretrizes setorias baseadas na experiéncia
dos respectivos 6rgdos e instituighes. A partir de en-
tao, essas propostas foram compatibilizadas entre
si, em fungdo do objetivo principal do Programa (re-
cuperagao da qualidade da &gua do reservatério)
Além desses fatores, foram consideradas as limita-
¢Oes de recursos impostas pelo financiamento, o
que nao permitiu que se atendesse a todas as dreas
criticas da bacia na sua plenitude, tendo-se estabe-
lecido uma escala de prioridades

As agdes foram ainda definidas, na sua concep-
¢ao, a partir do estagio atual de conhecimento do
problema e de teconologias de tratamento dispo-
niveis, com resultados previsiveis para o tratamento
de questOes de carater emergencial

Portanto, as intervengdes propostas constituem-
-se nas alternativas que estas condicionantes per
mitiram indicar como as mais adequadas para
situacdo atual de conhecimento do problema
Consciente dessa imitaco, o Programa prevé uma
série de estudos e levantamentos que visam aam-
pliar o conhecimento da regido e, principalmente
estabelecer um planejamento global para a bacia,
definindo diretrizes gerais e setoriais. Paralelamente
serao monitorados os resultados parciais da implan-
tacdo dos componentes e avaliados apés um perio-
do de dois anos do infcio da execugdo. Com base
nestas duas vertentes serd possivel redirecionar as
intervengdes que se apresentarem com problemas.
querde conceituagao, quer de eficiéncia com rela-
30 aos resultados esperados
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0 PROGRAMA

A formulacdo do Programa baseou-se no en-
tendimento de que a elevagao da qualidade am-
biental seré obtida associando-se as intervengdes
de caréter corretivo as agbes promocionais in-
duzindo atividades que, adequadas as condi¢des
da bacia, evitem a utilizagdo e aproveitamento
impréprios dos recursos naturais da regido.

Das duas vertentes dessa concep¢ao decor-
rem duas conseqiiéncias que se tomam de mé-
xima relevéncia para o Programa:

a. alcanga-se uma melhoria de qualidade de
vida da populagdo da bacia em geral e, em par-
ticular, da grande maioria dessa populagdo que
esté vivendo em precérias condigbes de habita-
30 e saneamento, a ponto de ocupar &reas con-
sideradas de extremo risco;

b. promove-se o desenvolvimento de meca-
nismos institucionais, especificos para a bacia do
Guarapiranga, voltados ao controle ambiental,
sempre tendo em vista a sua fungdo como im-
portante contribuinte para o abastecimento de
dqua da regido metropolitana.

Outro &ngulo a ser observada, quanto & con-
cepgdo adotada, diz respeito 3 compreensio de
que a degradagdo ambiental encontra-se asso-
ciada a diversas manifestagdes das condigdes
sbcio-econdmicas presentes na bacia. Como
conseqiiéncia, a op¢do de intervengao escolhi-
da tem o caréter integrado, ou seja, multi-setorial
e, como decorréncia, multiinstitucional — e pro-
cura estabelecer limites onde se compatibilize o
desenvolvimento s6cio-econémico com a pro-
tegdo a0 manancial.

SISTEMAS PRODUTORES DE
AGUA EXISTENTES

AREAS DE INFLUENCIA DOS SISTEMAS
PRODUTORES

B AUOTIETE

B GUARAPIRANGA

B CANTAREIRA
A0 CLARO

B AUTOCOTA

B RIO GRANDE

B Reservatono Evstents
B Estacio ce Tatamento ce Agua Exmiente
= Limae da AMSP
Lirmite 0o Municip
== Limde da Bacwa do Guarapsranga




Dado o intenso processo de ocupagao com
uma légica interna incompativel com a preser-
vagdo do manancial que se tem estendido so-
bre a bacia do Guarapiranga, principalmente em
sua porgdo norte, foram assumidos dois pres-
supostos na concepgao do Programa:

— 0 grau de ocupacao urbana atual dificil-
mente poderé ser revertido, devendo-se concen-
trar esforgos na contencao do avango desse
processo, as agdes de remogao
de populagdo apenas ao limite de &reas impré-
prias ao assentamento humano;

— a conservagao dos recursos naturais, prin-
cipalmente vegetagéo e solos, merece especial
atengdo nas 4reas ainda ndo atingidas pela ex-
pansdo da malha urbana através de incentivo
e promogdo de atividades compativeis com a

dos mananciais.

Esses pressupostos definiram dois compar-
timentos ambientais onde as agdes propostas se
diferenciam segundo os objetivos a ser atingi-
dos. O primeiro compartimento refere-se as
éreas urbanizadas tradicionais, compreendendo
parte da malha urbana contfnua da RMSP e os
niicleos urbanos de Embu, Itapecerica da Serra
¢ Embu-Guagu.

Nesse setor, a atuagao deve se deter na con-
solidagdo da urbanizagio em niveis compativeis
com a preservagao da qualidade da &qua, sen-
do priorizadas agdes corretivas e de recupera-
¢do ambiental que visem & melhoria do sistema
de coleta, interceptagdo e disposicao final dos
efluentes domésticos, com tratamento dentro ou
fora da bacia; a melhoria dos sistemas de cole-
ta de disposicéo final dos residuos sblidos; a re-

cuperagdo de cbrregos e respectivas faixas de
protego e drenagem; a revegetagao de &reas
de interesse 3 conservagdo dos solos e das
4guas; a remogdo de famflias assentadas em
&reas de risco e improprias & urbanizagdo.

No outro compartimento, representado pe-
las reas ainda ndo atingidas pela ocupagdo an-
trépica intensa, propde-se o desestimulo ao
avan¢o da urbanizagdo por meio de medidas
corretivas e promocionais que visem ao desen-
volvimento de atividades compativeis com os ob-
jetivos de preservagdo. Nessas medidas
incluem-se as atividades de repovoamento ve-
getal, recuperagdo de éreas mineradas, implan-
taio de um sistema de parques e apoio técnico
a atividades compativeis, como a silvicultura,
agricultura e piscicultura, entre outras.

Propde-se, nesse (iltimo caso, a -
¢d0 do uso rural e periurbano do terreno da ba-
cia através do estimulo a empreendedores
particulares para, sem prejuizo a0 meio ambiente

e amparados técnica e financeiramente, desen-
volver projetos rentéveis que se constituam em
&reas de resisténcia as pressdes urbanas. Além
disso, as reas urbanizadas devem sofrer inter-
vencdes para a melhoria de suas condigdes e
devem ser propostas solugdes para os loteamen-
tos ndo ocupados ou com baixa densidade de
0ocupacao.

Definidos esses compartimentos e as agdes
pertinentes a cada um deles, deve-se atentar pa-
ra o fato de que a solugdo dos problemas da ba-
cia somente serd alcangada por meio de uma
estratégia que agregue o conjunto das propos-
tas. As agdes devem ser entendidas como um

processo integrado de intervengdes de caréter
permanente, com efeitos de abrangéncia re-

Para tanto, propde-se um conjunto de agdes
voltado 2 elaboragdo dos mecanismos institucio-
nais necessérios  viabilizagdo do Programa e
a0 novo ordenamento das atividades na regido.
Apresenta-se, assim, a definicdo de um mode-
lo de gestdo ambiental objetivando viabilizar uma
politica especifica para a Guarapiranga que bus-
que corrigir os problemas existentes e compati-
bilizar os objetivos econdmicos com as limitagdes
e requisitos particulares daquela bacia.

A gestdo integrada seré exercida no futuro
por uma entidade a ser gerada ao longo do pro-
cesso. A integragdo operacional efetiva serd, no
entanto, promovida desde o inicio da implanta-
¢30 através da Unidade de Gerenciamento do

Programa, que contaré com a participagdo de
representante de todas as entidades envolvidas.

Sao também propostas atividades que defi-
nem aspectos particulares dessa gestdo, como
a explicitagdo de diretrizes gerais para o desen-
volvimento e protegéo ambiental da bacia, por
meio da elaboragao de um plano diretor, o apri-
moramento e compatibilizagéo da legislagao exis-
tente, o controle da qualidade da agua, o
monitoramento do uso do solo e dos fendme-
nos de erosdo, a fiscalizagdo e controle da po-
luigo, a estruturagdo dos servigos piblicos de
forma compativel com a preservagao do manan-
cial e a promogao de formas adequadas de ocu-
pacdo da bacia.

AD DOS SISTEMAS
RES DE AGUA DA
RMSP ATE 2010

AREAS DE INFLUENCIA DOS SISTEMAS
PRODUTORES

B AUDTIETE

B GUARAPIRANGA

B CANTAREIRA
RIO CLARO

B ALTOCOTIA

B RIO GRANDE
SUDOESTE

B Feservatoro Evstente

B Reservatono a implantar

B Estacdo ce Tratamentc de Agua Existente
B Estacio de Tatamento de Agua i implantar
= Limite da RMSP

—  Lirute de Mumncipo

= Lumite da Bacia 6o Guarapwanga



CARACTERIZACAO

O Programa de Saneamento Ambiental da
Bacia do Guarapiranga compde-se de um con-
junto de agdes agrupadas em cinco subprogra-
mas que reinem, no total, 48 componentes. O
cronograma de implantago se estende por cinco
anos, de 1992 a 1997, variando de duragao con-
forme o escopo de cada componente.

Dos cinco subprogramas, os quatro primei-
ros referem-se a intervengdes diretas na 4rea da
bacia, compreendendo diversas obras fisicas de
recuperagao da qualidade ambiental da bacia.
0O quinto subprograma reiine atividades que vi-
sam implementar um sistema de gestao ambien-
tal na bacia.

O subprograma 1 (servicos de 4gua e es-
gotos) abrange trés tipos de intervengao. Primei-
ramente, implantagdo de coleta, interceptagdo
e afastamento dos esgotos domésticos em pra-
ticamente todas as &reas de urbanizagao densa
da bacia, além de melhorias na operagéo desse
sistema. Em segundo lugar, implantacao de sis-
temas de seguranca operacional para defender
o reservatdrio do afluxo de cargas excessivas.
Finalmente, investimentos diretos no sistema de
tratamento de &gua para abastecimento.

As avaliagdes realizadas demonstram que a
auséncia de sistema de esgotamento sanitério
eficiente em &reas urbanas densas é a maior cau-
sa isolada de poluicdo do reservatério. Daf de-
corre a definicdo por implantar coleta,
afastamento e reversdo ou tratamento dos es-
gotos de praticamente todas essas areas. Deta-
lhes dessa implantagao virdo da elaboragdo de
um plano diretor de esgotos e drenagem (com-
ponente do subprograma 5), embora a concep-
¢ao bésica ja esteja definida, refletindo-se nas
intervengbes propostas.

Além da implantacao, serd dada grande én-
fase ao aperfeigoamento operacional, que ne-
cessitard atingir indices de eficécia na separagdo
dos esgotos bastante superiores aos usualmen-
te praticados. Para isso concorrerdo as condigdes
dos sistemas viério e de drenagem, resultantes
das intervengdes de melhoria de infra-estrutura
urbana, e os programas de educagao sanitéria
no combate as ligagdes clandestinas e interliga-
¢Oes com os sistemas de agua pluviais.

Estao previstas agdes complementares para
minimizar as cargas afluentes ao reservatério,
com a supervisao e comando centralizado das
estagdes elevatbrias de esgoto e desvio das va-
z0es de estiagem dos cérregos Guavirutuba e
Itupu, para o sistema de elevatérias existente.

Os sistemas de interceptagao do municipio
de Sao Paulo, margens direita e esquerda da re-
presa, e os sistema Pod, dos municipios de Em-
bu e ltapecerica (na mancha urbana continua
a sede), serdo ampliados visando a exportagio

para a bacia do rio Pinheiros, com tratamento
futuro na ETE Barueri, quando da implantagao
dos interceptores ao longo do rio Pinheiros.

Os sistemas Branca Flor (ltapecerica da Ser-
ra) e Embu-Guagu terdo tratamentos localiza-
dos tendo em vista as grandes distincias que
teriam de ser vencidas em uma alterativa de
reversao.

O subprograma 2 (coleta e disposicao final
de lixo) abrange investimentos em equipamen-
tos de limpeza urbana para os quatro munici-
pios com éreas urbanizadas na bacia,
implementagao de coleta regular e seletiva e
adequagdo dos locais de disposicao.

Estas a¢des integram-se ao Programa de Eli-
minagdo dos Lixdes na RMSP, cuja implemen-
tagdo deverd ter inicio na bacia do Guarapiranga,
tendo em vista sua prioridade enquanto produ-
tora de 4gua para abastecimento metropolitano.

Séo previstos trés sistemas independentes,
um para cada municipio, com excegao de Sao
Paulo (a disposicao final desta érea é resolvida
fora da bacia, dentro de um sistema que aten-
de a todo o municipio). A tecnologia proposta
permite que os sistemas sejam operados mes-
mo durante as obras, reduzindo os volumes de
rejeito a serem dispostos pela sele¢do e recicla-
gem, antes do tratamento e armazenamento fi-
nal, além da recuperacdo ambiental das &reas
degradadas.

Os sistemas propostos tém capacidade para
atender & demanda dos municipios num hori-
zonte de 20 anos ou mais, dependendo da efi-
ciéncia da reciclagem implementada. Nao é
necesséria a aquisicdo de novas areas para a im-
plantagéo dos sistemas, pois serdo utilizadas as
proprias &reas dos “lixdes” e arredores de pro-
priedade das prefeituras municipais.




O subprograma 3 (recuperagdo urbana) pre-
vé, para os quatro municipios com éreas urba-
nizadas na bacia, intervencdes na adequagéo da
infra-estrutura, visando controle de eroséo, es-
tabilizagdo de taludes, implantacao de sistemas
de drenagem, inclusive crregos quando neces-
séria, e regularizagdo do sistema viério. O Pro-
grama assumiu como invidvel a reversdo da
ocupacao urbana das éreas jé adensadas, o que
implicaria a remogao e reassentamento desta po-
pulagdo, resultando na opgéo por doté-las de
infra-estrutura viéria e drenagem. Essas melho-
rias ndo implicarao qualquer isengao ou anistia
a empreendedores e proprietérios em desacor-
do com as leis e posturas.

As favelas jé existentes na érea serdo prefe-
rencialmente urbanizadas, com os mesmos ob-
jetivos das demais urbanizagdes, tendo em vista
os altos custos econdmicos, politicos e sociais

que apresentam as relocagdes populacionais.
Apenas as moradias que, por problemas técni-
cos, ndo puderem ser atendidas nesses padrdes
serdo removidas e relocadas para éreas proxi-
mas fora da bacia.

As éreas com ocupagao rarefeita ndo serdo
objeto de implantacdo de qualquer infra-estru-
tura. Nos casos de ocupacdes fora dos padroes
admitidos pela Lei de Protegéo dos Mananciais
haver4 forte fiscalizagao para impedir a amplia-
¢do da ocupacdo e serd estimulada a remogao
das moradias j4 existentes. Essas &reas serdo
consideradas prioritariamente para as agdes de
reordenamento fundiério.

O subprograma 4 (protegao ambiental)
abrange um componente de repovoamento ve-
getal das margens do reservatbrio, vérzeas dos
chrregos e Areas piblicas; outro, de implanta-

¢do de parques e recuperagdo de éreas minera-
das e um terceiro de promogao e assisténcia
técnica de atividades compativeis. Objetiva dar
destinagdo adequada a grande parcela do terri-
tério da bacia atualmente coberta por capoei-
ras, que representam nada mais que grandes
&reas de especulagdo imobilidria, sujeitas a in-
coporagao futura & mancha urbana.

Sao muitos os itens deste subprograma, a co-
megar de repovoamento das margens da represa
com espécies nativas, recomposicao da mata ci-
liar, arborizagdo urbana, repovoamento das fai-
xas de dominio ao longo de rodovias e ferrovias,
projeto-piloto de micropropagagao vegetal, to-
dos articulados com a educagao ambiental.

A criagdo de um sistema de parques (Par-
que Ecolégico do Guarapiranga, Parque Nove
de Julho, Parque Vérzea do Embu-Guagu, Par-
que [lha dos Eucaliptos) esta articulada com duas
&reas de mineragao que serdo recuperadas (Mi-
neracdo Baronesa e Mineragao Embu).

O subprograma 5 (gestdo) divide-se em
quatro mbdulos. O primeiro deles agrupa os es-
tudos e levantamentos de dados, que foram con-
cebidos como um conjunto integrado. O
segundo abrange a capacitagdo técnica; o ter-
ceiro, operacdo da bacia e, por (ltimo, apare-
lhamento.

A concepgao do Programa prevé que as ati-
vidades de operacao, educacdo e capacitagdo
se desenvolvam integradamente para que se al-
cance maior efetividade, ainda sob responsabi-
lidade inicialmente dividida entre vérias
entidades participantes. Esse grau de integracdo
deverd aumentar progressivamente ao longo do
tempo de implantagao do Programa, de modo
que a transicao para a entidade de gestao futu-
ra ocoma numa seqiiéncia natural.

As atividades de fiscalizagdo, implantago da
unidade de gestao, operagao dos sistemas de es-
gotos, sistema de informagao e educagdo deve-
rdo se apoiar em uma sede operacional situada
na érea, criando condigdes praticas para a inte-

gragéo.

Estudos de modelo de gestao, atividades eco-
ndmicas compativeis e o plano diretor da bacia
dardo suporte técnico 2 montagem da gestéo fu-
tura do sistema. O Programa prevé, no entan-
to, agbes integradas j& a partir do seu inicio,
intensificando-se com a evolugao das atividades.

Papel central devera ter, no processo de ges-
tao, o sistema de controle de qualidade da dgua,
tanto no seu mddulo operacional, com indica-
¢do de agdes de curto prazo quanto como no
médulo de monitoramento, permitindo avaliar
tendéncias e os resultados do Programa. Da
mesma forma se caracteriza a importancia do
sistema de avaliagio ambiental, que dard, em
momentos determinados, fundamental
mentacao ao processo de definigio de diretri-
zes do Programa.



Impactos

A anélise ambiental do Programa deve ser
acompanhada da anélise da sua eficiéncia quan-
to ao atendimento dos objetivos gerais e espe-
cficos propostos. Ao mesmo tempo, seus efeitos
devem ser analisados a luz das limitagdes de re-
cursos, reconhecendo-se, portanto, que nao serd
possivel, apenas dentro desse montante de re-
cursos e prazos, a solugdo de todos os proble-
mas ambientais da bacia.

Quanto ao objetivo principal — melhoria da
qualidade da &gua do reservatério — o Progra-
ma apresenta uma previsdo de resultados posi-
tivos significativos — por exemplo, uma redugéo
de 45 por cento da carga de fosfato na origem.
Além dos resultados sobre a qualidade da dgua,
a implantagdo do Programa produziré, no pro-
cesso para alcangar os objetivos, efeitos cor-
relatos.

Um desse efeitos é que com o aporte dos
investimentos haverd uma redugdo da pressdo
exercida pela populagao sobre as administragdes
municipais abrangidas pela bacia, criando con-
digdes para que estas reorganizem suas dota-
gOes orgamentérias. Nesse processo, havendo
interagao das administragdes municipais com a
estrutura de gestdo da bacia (respaldada pela
Unidade de Gerenciamento do Programa, for-
talecida pelos instrumentos operacionais e de
planejamento que o Programa proporcionaré),
serd possivel obter significativos avangos quan-
to & reorganizacdo da regiao.

Os investimentos em infra-estrutura e servi-
¢os bésicos proporcionarao para a populagao em
geral e, em particular para a populagao de bai-
xa renda, uma significativa melhoria nas condi-
¢des de vida, especialmente quanto 3 salide
pliblica, organizagao dos nficleos habitacionais,
recuperagao de alguns elementos de cidadania
e as altenativas de lazer nos parques e na
represa.

Pode-se agregar, ainda, a racionalizagdo e o
ganho de eficiéncia das administragdes munici-
pais resultantes dos investimentos em infra-
-estrutura, servigos, capacitagdo técnica,
participagdo da populacéo e pelo reforgo a ati-
vidade administrativa proporcionado pela cria-
¢do de uma instdncia de gestdo que deverd
agregar as vérias administragdes municipais, com
instrumentos para operacionalizar adequada-
mente a bacia e reunindo condigdes para atrair
investimentos e canalizar recursos.

0O volume total de recursos, 228 milhdes de
dblares, sera investido, direta ou indiretamente,
nos quatro municipios abrangidos pelo Progra-
ma. Os investimentos diretos representam 87%

do total, e em nimeros absolutos representam
0s sequintes montantes: Sao Paulo, US$ 115 mi-
Ihdes; Embu-Guagu, US$ 24 milhdes; Embu,

US$ 28 milhdes; Itapecerica, US$ 32 milhdes.

O impacto desses investimentos, no &mbito
do temitério municipal, certamente ser relevan-
te, principalmente devido ao fato de que nas (-
timas duas décadas, quando a urbanizagdo se
estendeu rapidamente sobre porgdes da bacia,
poucos recursos estiveram disponiveis para ao
menos ordenar esse processo.

A recuperagio e intervenao nos pontos cri-
ticos de deterioragao da bacia e o reordenamen-
to do uso e ocupagao do solo criardo condigdes
de valorizagdo da regido. Esse processo de va-
lorizagdo deve ser analisado sob dois &ngulos:

* por um lado, a valorizagdo da regido justi-
ficar4 investimentos de maior porte do setor pri-
vado que, sob orientagdo, contribuird para
consolidar uma forma de ocupagdo desejével;

* por outro, a intervengdo em éreas urbanas
criticas, pela urbanizacao acompanhada de infra-
-estrutura bésica, também resultard numa valo-
rizagdo para essas reas.

Diversas experiéncias em &reas urbanas e ru-
rais comprovam que investimentos do setor pd-
blico em &reas carentes, principalmente aqueles
de grande porte, a0 promover uma valorizagio
da érea induzem um processo de realizagio imo-
bilidria da propriedade e uma consegiiente tro-
ca de proprietério. A valorizagao do imével cria
uma altemativa de renda para o proprietério be-

nefidado pelo Programa, permitindo-lhe adquirir
um outro de menor valor, geralmente mais dis-
tante e em condicdes precérias semelhantes as
anteriores, e ainda obter uma diferenca para sa-
tisfazer as necessidades imediatas. Essa dindmi-
ca, incontrolével dentro dos limites do Programa,
deve constar como uma das variéveis decorren-
tes do tipo de ocupagdo da bacia e como tal mo-
nitorada e avaliada.

Para as administracdes municipais, a valori-
zagao da regido, acompanhada dos sistemas de
controle que o Programa proporcionaré, resul-
tar& num processo de aumento de recolhimen-
to de tributos. Estes, se reincorporados no
processo, poderao contribuir decisivamente para
impor novos padrdes de ocupagéo & bacia.

QUALIDADE DE AGUA

Os estudos relativos & anélise dos efeitos do
Programa sobre a qualidade da &gua foram bas-
tante simplificados em face das limitagdes de pra-
20 e de informagdes disponiveis. No entanto, sua
consisténcia ndo foi prejudicada por estas ne-
cessérias simplificagbes, sendo portanto confié-
veis os resultados aqui apresentados.

Nesse contexto, apds a anélise inicial dos da-
dos de qualidade da &gua, optou-se por cen-
trar as atengdes no pardmetro Fosfato Total, visto
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que ele & o fator limitante da eutrofizagao no re-
servatbrio Guarapiranga e que os outros pard-
metros de qualidade da 4gua na captagdo da
Sabesp apresentaram, de forma geral, valores
compativeis com o tratamento secundério.

Em seguida, o trabalho se desenvolveu pa-
ra a determinagdo das cargas bésicas que repre-
sentassem a situagdo de ocupagdo atual e as
situagdes futuras criadas a partir da implantacao
do Programa. Estas cargas foram estimadas a
partir de dados disponfveis e algumas extrapo-
lagdes foram efetuadas de forma a se obter um
quadro sobre as cargas bésicas esperadas para
cada um dos usos identificados na bacia. Foram
identificados 17 usos e estabelecidos padrdes pa-
ra os pardmetros de Nitrogénio Total, Fésforo
Total, Sélidos Suspensos, DBOc e DBOn.

A seguir, foram analisados os efeitos das in-

tervengdes propostas pelo Programa sobre a re-
dugdo das cargas poluidoras decorrentes dos
diversos usos do solo identificados para a ba-
cia. As andlises detalhadas deste estudo com-
pdem os documentos de referéncia,

abaixo uma matriz que relacio-
na os principais usos do solo com as cargas po-
luidoras afluentes ao reservatério, com e sem o
Programa.

Deve-se observar ainda que cinco das onze
ind(istrias cadastradas na bacia sao responséveis
por praticamente 100 por cento da carga indus-
trial remanescente te6rica em termos de DBO.
Esse valor comesponde a menos de 4 por cen-
to em relagdo A carga potencial na origem das
outras atividades. Para o cenério, considerando
a implantacdo do Programa, as cargas das prin-
cipais inddistrias poderdo ser desviadas para fo-
ra da bacia pelo sistema de esgotos previsto.

Néo foram quantificados, nesta fase, os s6-
lidos suspensos na bacia e derivados das mine-
radoras, pois os pontos de monitoramento
indicam, de forma geral, valores baixos de sli-
dos suspensos em todos os tributérios do reser-
vatbrio e, pelas caracteristicas do lago, ndo se
prevéem problemas futuros de assoreamento da
captagdo. Contudo, medidas localizadas nos tri-
butérios e em suas bacias podem evitar assorea-
mento da foz dos corregos e a formagéo de
regides alagadicas, possivel criatério de vetores.

Pode-se esperar que, devido & implantagdo
do Programa, haveré um decréscimo de cerca
de 87kg/dia na carga de fosfato na origem, pa-
ra época de vazio minima, correspondendo a
cerca de 45 por cento de abatimento. Para a
época de vazdes mais altas, onde hé amaste
maior de carga para o reservatério, o decrésci-
mo esperado é de cerca de 125/kg/dia na car-
ga, representando, contudo, cerca de 33 por
cento de abatimento. Mesmo assim, as condi-
¢des do reservatério tenderao a melhorar tam-
bém em cerca de 33 por cento (concentragbes
atuais de 0,12 passarao a 0,075mg/l).




SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS

A andlise das intervengbes nos setores de
&gua e esgotos do Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia do Guarapiranga (subpro-
grama 1) deve ser entendida no seu conjunto.
Os componentes daquele subprograma prevéem
a redugéo de 45 por cento da carga de Fosfato
Total lancada diretamente sobre a bacia; a re-
versao dos esgotos implicard num aumento da
carga de DBO no sistema, de 8 por cento, o que,
considerando o estagio de degradagao dos rios
desta bacia e sua classificagdo como classe IV,
nao apresenta relevancia significativa. £ impor-
tante ressalvar quais efeitos serdo minimizados
a médio e longo prazos com a implantago das
obras previstas no Plano Diretor de Esgotos da
RMSP, especificamente com a construgéo do in-
terceptor Pinheiros-Lepoldina, que contribuiré
com uma redugao das cargas poluidoras afluen-
tes ao canal Pinheiros, compensando as novas
cargas que serao revertidas da bacia do Guara-
piranga para o canal Pinheiros, até que sejam
implantados os interceptores que transportarao
0s esgotos para a estacdo de tratamento de Ba-
rueri (j& em funcionamento).

Ressalte-se ainda que as melhorias propos-
tas para o sistema de esgotos da bacia implica-
rao um aumento de confiabilidade e eficiéncia
do sistema existente e a implantar. Observe-se
também que o subprograma 1 prevé o aprimo-
ramento no processo de tratamento de &gua na
estacdo Theodoro Ramos que, entre outros re-
sultados, devera provocar uma melhoria de gos-
to e odor na &gua distribuida a partir do Sistema
Guarapiranga.

Em termos de atendimento da populagdo
por sistema de esgotos, estima-se, através da
projecdo populacional da bacia, que até 1997
cerca de 306 mil pessoas serdo atendidas, das
quais 95 mil (31%) o serdo através da ligagdo
dos domicflios em redes j4 existentes e 211 mil
habitantes (69%) pela execugao de novas redes.

As obras de ampliagao do sistema de esgo-
tos na bacia incluirdo coletores e interceptores,
estaghes elevatbrias e linhas de recalque, além
de duas estagdes de esgotos (uma no munici-
pio de ltapecerica da Serra — Branca Flor —
e outra no municipio de Embu-Guagu).

Deve-se lembrar, neste ponto, que o progra-
ma ndo fraz inovagdes quanto a concepgao dos
sistemas de esgotos sanitérios para a bacia do

Guarapiranga. Os sistemas de interceptado e
recalque propostos fazem parte de um conjun-
to de obras previsto hé tempos pela Sabesp,
constituindo assim em ampliagdo, ndo tendo ha-
vido mudanga de concepgéo das solugdes jé an-
teriormente preconizadas por aquela empresa.
Enfim, os esgotos atualmente coletados na ba-
cia j& sao revertidos para o canal Pinheiros.

O mesmo se pode dizer com relagéo ao tra-
tamento localizado de esgoto na bacia, que tem
caréter emergencial e tem sido defendido pela
Sabesp em vista do alto custo da reversdo a partir
de éreas tao distantes do canal Pinheiros, co-
mo & o caso do sistema Branca Flor, que aten-
de aos bairros Jardim Branca Flor e Jardim
Campestre, no municipio de Itapecerica da Ser-
ra, isolados em relagdo a sede, ja contando com
rede coletora de esgotos.

Tal sistema consiste basicamente na constru-
¢d0 de uma estagdo de tratamento que descar-
regaré os esgotos tratados no rio Embu-Mirim.

Chegada da dgua bruta da represa
Guarapiranga na estacgio de
tratamento do Alto da Boa Vista,
regido sul da RMSP.
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Os esgotos dos bairros chegardo até a estagdo
de tratamento através de duas estagdes eleva-
térias, uma delas transferindo os afluentes de
uma sub-bacia para outra, e a segunda recalcan-
do todo o esgoto para a ETE. A vazao de lan-
camentos da ETE Branca Flor no rio
Embu-Mirim ser4 de 7,3 litros por sequndo, com
os célculos indicando que haveré acréscimo de
0,23 por cento de DBO e 1,5 por cento de Fos-
fato Total.

Quanto s melhorias e ampliago do siste-
ma de esgotos da bacia, as novas redes e liga-
gOes previstas atingem a margem direita do
reservatério (34.940m de redes e 4.887 ligagdes
domiciliares), margem esquerda (56.260m de
redes e 7.671 ligagdes domiciliares); 71.350m
de redes e 9.978 ligagdes no municipio de Em-
bu; 55.580m e 7.773 ligagdes em ltapecerica da
Serra; 46.000m de redes e 6.433 ligagdes em
Embu-Guagu.

Estima-se ser possivel executar 13.600 liga-
cOes de esgotos nas redes ja existentes. Além
do que, estdo previstos a execugao de reparos
em redes, servicos de caga-esgotos e limpeza,
desobstrugao, diagnéstico e televisionamento.

Detalhe importante é a reversdo das cargas

poluidoras das vazdes de estiagem dos c6rregos
Guavirutuba e ltupu, que consistird no desvio
desses cbrregos até as elevatérias j& existentes
que reverterao suas guas juntamente com es-
gotos sanitérios coletados para a bacia do rio Pi-
nheiros. Esses cérregos, que drenam, respec-
tivamente, 10,20km? e 6,20km?, sdo importan-
tes fontes de poluigéo do reservatério e essa re-
versdo implica reduzir em 19,78kg/dia as cargas
de fosfato langadas. Tal redugdo corresponde a
31,5 por cento da redugéo total que o subpro-
grama 1 proporcionard. Essa reducéo totaliza
62,84kg/dia, que corresponde, por sua vez, a
cerca de 72 por cento da redugao total propi-
ciada pelo Programa. As vazbes a serem rever-
tid;sdecadacﬁmgosiodaademdeﬁ.ﬂl
m/s.

Cabe lembrar ainda a estagéo de tratamen-
to Embu-Guagu, para atender & sede daquele
municipio e ao bairro Cip6. As obras previstas
complementar3o o sistema atualmente existente
(duas estagdes elevatérias e uma ETE em cons-
trugo) possibilitando o tratamento das novas
&reas a serem atendidas com redes de esgoto.
A vazdo de esgotos desse sistema é de 110 i
tros por segundo, tratados em lagoa facultativa.

RESIDUOS SOLIDOS

Séo previstos pelo Programa trés sistemas in-
dependentes para cada um dos municipios. Para
a implantagdo do aterro sanitério/recuperagao
da érea do “lixdo” e da unidade de tratamento
térmico do municipio de Embu, partiu-se das se-
guintes premissas:

a. a recuperagdo da &rea do “lixdo” e a im-
plantagdo do aterro sanitério baseiam-se na bior-
remediagdo dos residuos acumulados e

diariamente;

b. unidade de tratamento térmico para resi-
duos hospitalares, consistindo na instalagao de
um reator térmico hibrido, com capacidade pa-
ra tratar até 200kg/h de residuos de hospitais
e servigos de safide, provido de sistema de la-
vagem de gases tipo Scruber, sistema de con-
trole de temperatura, painel de comando e
sistemas de alimentagao continua e de remogao
de cinzas e escoria.

0 cronograma de implantagao dessa unida-
de de tratamento térmico esté vinculado a im-
plantagéo de um hospital regional previsto para
atender & porgdo sudoeste da RMSP, a ser ins-
talado no municipio de Embu, sendo portanto




um investimento previsto para os (ltimos anos
do Programa.

J& em ltapecerica da Serra, o sistema inte-
grado de tratamento e a disposigao final de re-
siduos sblidos propostos deverdo ser instalados
em érea livre, desapropriada pela prefeitura lo-
cal especialmente para essa finalidade. O siste-
ma previsto se baseia no principio da “descarga
zero” (reciclagem méxima com geragdo minima
de rejeitos) através de processos que removam
a completa inertizagao dos residuos nao reciclé-
veis, compreendendo as seguinte classes de ati-
vidade:

a. sistema de coleta diferenciada;

b. unidade de tratamento térmico que, em
face das caracteristicas da 4rea onde deveré ser
implantado, tratara todos os residuos urbanos
nao recicldveis, tornando-os inertes e passiveis
de serem acondicionados, posteriormente, nu-
ma unidade de amarzenamento de rejeitos;

¢. unidade de armazenamento de rejeitos;

d. remediagéo do atual “lixdo”, incluindo a
implantagdo de tratamento primério, secundé-
rio e terciario de liquidos e gases;

e. tratamento superficial e paisagismo.

A unidade de tratamento térmico é consti-
tuida de um incinerador com dois reatores ro-
tativos, com capacidade para tratar até 1.500 kg
de residuos por hora, providos de dispositivos
de tratamento de gases (cAmara de pré-com-
bustao e lavador tipo Scruber), sistema de tra-
tamento de liquidos, sistema de controle de tem-
peratura, painel de comando e sistema de
alimentagdo continua e remogdo de cinzas.

A unidade de armazenamento de rejeitos
consiste numa unidade de armazenamento em
trincheira coberta, com capacidade para arma-
zenar residuos sblidos inertes pelo periodo de
doze meses, provida de diques de contengao,
sistema de monitoramento de 4quas superficiais
e subterrdneas, cercas de vedagao, acessos in-
ternos e extenos e tratamento superficial da ca-
mada de cobertura.

A solugao proposta para Embu-Guagu com-
preende, além do sistema de coleta diferencia-
da, a recuperagdo das éreas degradadas pelos
“lixdes” (em atividade ou nao) e o transporte
do lixo ndo reciclével para o tratamento em Ita-
pecerica da Serra.

Para a recuperago dos “lixdes” (um em ati-
vidade, oito desativados) serdo adotados pro-
cedimentos similares aqueles propostos para o
Embu, variando em fun¢éo dos seguintes levan-
tamentos a serem realizados: anélise dos graus
de contaminagao, anélises fisico-quimicas de s6-
lidos, liquidos e gases; monitoramento do solo
e lengol freédtico.

Para a érea do municipio de Sao Paulo na
bacia foram previstos investimentos para a im-
plantagdo de um centro de triagem com capa-
cidade de atendimento a cerca de 400 mil
domicilios, correspondendo a uma capacidade

de processamento de 100 t/dia. Os residuos,
apds a pesagem, serao encaminhados para o pé-
tio de descarga, separados manualmente em es-
teiras, depositados em recipientes préprios,
acondicionados (prensados, enfardados ou fri-
turados) e transportados para as bacias ou ou-
tro galpdo. Os metais ferrosos serdo separados
mecanicamente por separador magnético. Das
baias ou galpao, os materiais reciclaveis serdo
encaminhados para comercializagao.

As altemativas propostas para os quatro mu-
nicipios pressupdem implementagao de um sis-
tema de coleta eficiente que permita a selegio
do material e sua posterior reciclagem. Neste
universo tém-se experiéncias bem-sucedidas e
outras ndo vinculadas a forma de condugdo do
processo e a receptividade da populagdo envol-
vida frente 3 questao.

A campanha de educagao proposta no Pro-
grama se configura como fator fundamental,
devendo-se ter claro que essa conscientizagio

nao se processa em curto espaco de tempo, na
medida em que produz respostas diferenciadas
nos diversos grupos sociais que compdem uma
dada populagao.

Deve-se considerar também que o sistema
proposto envolve a implantagao de solugdes su-
jeitas a adequagdes legais, as quais devem pon-
derar o atual grau de deterioragdo em que se
encontra a bacia do Guarapiranga. Evidente-
mente, frente & presente situagdo de degrada-
¢ao provocada pelos “lixdes”, as alternativas
propostas terdo um impacto ambiental positivo,
tanto maior quanto mais efetivamente forem
projetadas dentro da melhor técnica disponivel
e, fundamentalmente, se operadas convenien-
temente.

RECUPERACAO URBANA

O subprograma 3 contempla os componen-
tes “canalizacdo de céregos”, “urbanizagio de

desligar a rede.

Anel de vedacao para eliminar
vazamentos de dgua ou gas nas
bolsas das tubulagdes.

RLLX(

EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA.

Solugdes que se encaixam
perfeitamente no seu problema.

Luva de vedacdo para vazamentos ou rupturas de tubos de ferro, ago, PVC
ou cimento-amianto, sem necessidade de remogdo do tubo e sem precisar

Rua Dr. Fldvio Américo Maurano, 1083 ant. 111 - CEP 05656
Fones (011) 842.2404 e 843.3802 Telex: (011) 54111 XULS - Morumbi - Sdo Paulo

REVISTA DAE-SABESP N® 164 MAR/ABR 1992




favelas”, “adequacdo de infra-estrutura vidria e
de drenagem” e “remogao e reassentamento de
populagao”. Sao agbes que tém por objetivo do-
tar as éreas urbanas precérias, do ponto de vis-
ta sécio-econdmico, de infra-estrutura bésica,
paralelamente  promogao de um reordenamen-
to possivel dessas &reas, visando estancar o pro-
cesso de degradacdo da bacia e poluigdo do
manancial, para o qual essas reas tém a maior
parcela de contribuicao.

Através do componente “urbanizagao de fa-
velas”, objetiva-se a recuperagao das areas ocu-
padas por 139 niicleos (correspondendo a cerca
de 15.300 famflias), concentrados principalmen-
te (78%) na porgao nordeste da bacia (munici-
pio de Sdo Paulo), nas margens esquerda e
direita do reservatério, estendendo-se sobre pe-
quenos corregos de contribuicao direta. As de-
mais favelas, localizadas nos municipios de
Embu e Itapecerica, tém participagao direta no
processo de degradagao e poluigao do rio Embu-
-Mirim, um dos principais formadores do reser-
vatbrio.

Além de grande parte das favelas estar situa-
da s margens de c6regos, ocupa éreas de to-
pografia irregular, com alta declividade,
demandando a construgao de escadas hidréu-
licas e muros de arrimo, para controlar o pro-
Cesso erosivo e o escorregamento de encostas.
Essas agdes sdo complementadas pela regula-
rizagdo dos acessos, passeios e vielas, redes de
esgotos, drenagem, guias e sarjetas.

As favelas a serem urbanizadas sao aquelas
com possibilidade de esgotabilidade para a re-
de atual ou futura de esgotos. As favelas que
ndo oferecem condigdes de serem beneficiadas
serdo removidas total ou parcialmente. Dentro
das condicionantes econdmicas atuais, a urba-
nizagio de favelas apresenta-se como a forma
mais eficiente para a redugao do aporte de car-
gas poluidoras ao reservatério, dado que o cus-
to de remogio seria muito superior (US$
14.000/famflia para a remogdo contra US$
1.300/familia para urbanizagao de favelas), além
dos custos sociais correlatos, mesmo conside-
rando a possivel indugdo de novos contingen-
tes populacionais.

0O componente “remogao e reassentamento
de populagao” decorre da necessidade das obras
de urbanizado e da retirada de unidades habi-
tacionais instaladas em &reas de risco ou impré-
prias ao assentamento. Devido aos seus possiveis
impactos sociais, este componente & objeto de
anlise especifica em item posterior.

O componente de “adequacio de infra-
-estrutura vidria e de drenagem” estende a atua-
¢do do subprograma as &reas de loteamentos
implantados de maneira precéria e sem infra-

-estrutura bdsica e que sofreram um répido
adensamento nos (iltimos anos. Esses loteamen-
tos, em geral implantados de maneira inadequa-
da em é&reas de topografia irregular e com
eliminagao total da cobertura vegetal, acarretam
uma expressiva degradacao do solo nas éreas
€ no seu entorno.

As agdes do Programa prevéem trabalhos de
terraplenagem para regularizacao das ruas, exe-
cugdo de obras de contendo em &reas de ris-
co, construgdo de galerias, escadas hidréulicas
e instalagdo de um sistema adequado para con-
trolar a acdo das chuvas. Tais ruas receberdo
quias e sarjetas e, aquelas de maior declivida-
de, cascalhamento e/ou binder.

Impactos indesejéveis, porém passageiros,
podem decorrer das obras de terraplenagem, im-
plantago de rede de esgotos, drenagem e cons-
trucdo de amimos, principalmente quanto &
emissao de material particulado para os cursos
d'4gua. Medidas mitigadoras podem ser previs-
tas no sentido de reduzir a possibilidade de car-
reamento de sedimentos para os cOrregos.

O componente “canalizacdo de cérregos”
prevé trés tipos de intervengao: desassoreamen-
to e regularizacéo das margens; canalizagao com
tubos de concreto; construgéo de galeria fecha-
da com pegas pré-moldadas de concreto. Este
componente vem complementar as agdes de re-
cuperagdo urbana e de melhoria e ampliagao do
sistema de esgotos nos corregos que atingiram
niveis criticos quanto & drenagem e aos aspec-

tos sanitérios. E, na medida em que serdo obras
de caréter complementar, ndo provocarao im-
pactos como o da necessidade de deslocamen-
tos adicionais de populagdo sendo aqueles j
identificados como absolutamente necessérios.

t .

As obras de regularizacao, desassoreamen-
to e canalizagdo poderdo, durante a sua execu-
cdo, acarretar alteragdes temporérias da
qualidade da &gua do reservatério. Isso poderé
implicar um aumento da turbidez, que declina-
r4 2 medida em que a 4gua se aproxima do re-
servatério. De qualquer forma, os impactos
negativos serdo passageiros, representando al-
teragdes pontuais ao longo da bacia, num cro-
nograma proposto no decurso de cinco anos.

Todas as obras relacionadas a recuperagéo
urbana tendem a produzir dois tipos de efeitos
que deverao ser monitorados e/ou controlados;
um refere-se A valorizagao imobilidria j& comen-
tada, que poderé desencadear a expulsao da po-
pulagdo para reas mais periféricas, avancando
para o interior da bacia; outro, relacionado a0
poder que estas melhorias tém de induzir um
processo de adensamento e ocupagao de no-
vas reas da bacia, atraido pelas condi¢des ur-
banas af oferecidas.

Quanto ao primeiro impacto, deve-se ainda
acrescentar que, embora a populagao “expulsa”
seja de certa forma beneficiada pela valorizagio
de seu imébvel, ela volta a viver em condicdes
de vida precérias & medida que se assenta em
4reas ainda mais distantes e nao supridas de
infra-estrutura.

Tais efeitos, no entanto, s6 podem ser con-
trolados no &mbito do Programa por uma fisca-
lizagdo adequada, uma vez que se inserem numa
problemética metropolitana a ser controlada por

outros mecanismos.

O Programa incentiva o uso rural
do solo da bacia como forma de
conter a ocupacio desordenada.




REASSENTAMENTO

Evidentemente, para a recuperagdo da ba-
cia do Guarapiranga devem ser desenvolvidos
nao apenas os meios que reponham os padroes
fisicos adequados de qualidade ambiental mas
também deve buscar atenuar os efeitos de uma
expansdo urbana desordenada. Nesse sentido,
urbanizar as 4reas ocupadas dentro da bacia e
remover a populagdo das areas de risco e ina-
dequadas (oferecendo-lhe melhores condi¢des
de habitabilidade) passam a exercer, num pri-
meiro momento, um impulso 3s finalidades do
projeto como um todo e, num segundo momen-
to, contribuem para melhorar as condigdes de
vida dos habitantes em geral.

Vale considerar, ainda, que aproximadamen-
te 15.300 habitantes residentes nas favelas da
bacia serdo beneficiados pelo programa de reur-
banizagdo sem serem removidos; cerca de 420
mil habitantes serdo beneficiados por urbaniza-
¢a0 e adequacdo de infra-estrutura na rea da
bacia — sem contar, evidentemente, a grande
massa de habitantes beneficiada pela melhoria
da qualidade da &gua.

A populagdo assentada em &reas de risco e
improprias & ocupagdo totaliza 3.730 familias
(1991). Deste total, 2.500 encontram-se no mu-
nicipio de Sao Paulo; 550 no municipio de Ita-
pecerica da Sema; 500 no municipio de Embu
e 180 em Embu-Guacu. Essas familias serdo re-
movidas para nove éreas indicadas pela CDHU
e pela prefeitura de Sao Paulo fora da bacia.

Cerca de 80 por cento das favelas da bacia
se encontram no municipio de Sao Paulo; 12
por cento em Embu e 8 por cento em Itapece-
rica da Serra. Embu-Guagu nao possui favelas
e, portanto, nao haverd ali reurbanizacdo, mas
apenas remogao de é4reas de risco.

A necesséria remogao deve ser conduzida de
modo a respeitar o méximo possivel as relagdes
espaciais da populagao com seu local de origem.
Buscou-se, assim, um levantamento de glebas
que atendessem a condicionante de proximida-
de da regido de origem, conforme solicitagdo dos
movimentos organizados de moradia e de or-
ganizag¢des nao governamentais.

Por outro lado, a limitada oferta de glebas
urbanas adequadamente servidas de infra-
-estrutura e possuidoras de porte compativel
com a implantagdo de conjuntos habitacionais
em escala economicamente vidvel restringiu as
areas passiveis de serem utilizadas, sendo ne-
cessério considerar no seu dimensionamento de-
mandas incrementais relativas ao entomo no
qual se inserem e eventuais problemas no seu
aproveitamento integral. Assim, o Programa in-
dicou um conjunto de &reas que superam em
quase 60% a demanda de remogao da bacia,
de forma que sejam garantidas as condicdes de
reassentamento daquela populagéo.

Na medida do possivel, a populaao ser4 in-
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tegrada ao detalhamento do projeto, sendo ofe-
recidas opgbes dentro da capacidade e de
disponibilidade dos recursos existentes. Tais li-
mites de recursos s3o ao mesmo tempo de or-
dem financeira e relacionados aos objetivos de
um projeto que ndo pode arcar com solugdes
que seriam da alcada de uma politica social mui-
to mais abrangente.

Seré oferecida ao reassentamento, na forma
subsidiada e financiada, uma unidade habitacio-
nal em local urbanizado com infra-estrutura. O
custo repassado refere-se tdo-somente 3 cons-
trugdo do imével, sendo que terreno e infra-
-estrutura sdo investimentos do Estado a fundo
perdido. Por outro lado, por se tratar de reas-
sentamento via conjuntos habitacionais, cuja le-
gislagio prevé 5 por cento de sua 4rea
destinados a0 uso institucional, o loteamento dis-
pord de equipamentos sociais, inclusive para
atender ao seu entorno. Desse modo, a remo-
¢a0 pode tomar-se um beneficio para o reassen-
tado e para a populagdo héspede, que poderd
dispor de mais infra-estrutura social em uma érea
de grande demanda.

Tal integracéo ao processo de reassentamen-
to sempre poder ser recusada pelo removido.
Entretanto, algumas outras altemativas poderao
ainda ser oferecidas. No caso de o removido nao
aceitar participar do reassentamento, pleitean-
do outras condigGes — apesar do programa de

comunicagao a ser desenvolvido — existe a pos-
sibilidade de alternativas a partir de um estudo
“caso a caso”. Esta prética ja é desenvolvida, por
exemplo, pela Prefeitura de So Paulo a fim de
solucionar alguns casos pendentes.

Quanto ao impacto no meio urbana, podem-
se destacar a ocupacao de &reas novas e a pres-
sdo na demanda por 4gua e esgotos. Precau-
¢Oes deverdo ser tomadas quanto & cobertura
vegetal, vérzeas e encostas de algumas novas
&reas; porém, no conjunto, a maioria delas esté
inserida no tecido urbano e bastam poucos re-
cursos técnicos para otimizar a instalagdo dos
conjuntos habitacionais.

Em relagio & demanda por &gua e esgotos,
a populago seré removida para reas que per-
tencem ao mesmo conjunto de demandas. Por-
tanto, pouquissimas alteragdes deverdo ocorrer,
uma vez que a demanda por 4gua e esgotos na
regido sul de Sdo Paulo independe desta trans-
feréncia que, do ponto de vista do abastecimento
de &gua, pertence & mesma rede; do ponto de
vista da coleta de esgotos, a infra-estrutura dis-
ponivel pode suportar tal incremento.

Esgoto a céu aberto: em tais
condigées, o manancial ndo teria
mais do que cinco anos de vida.




PROTECAO AMBIENTAL

Aqui, a contribuigio ocorre por meio de me-
didas corretivas e promocionais que visam o de-
senvolvimento de atividades compativeis com
0s objetivos de preservagdo da bacia do Guara-
piranga. A ordem de grandeza e temporalida-
de dos impactos do subprograma 4 assumem
caracteristicas préprias, distintas do subprogra-
ma anterior (recuperacao urbana), cujos impac-
tos se refletirdo imediatamente sobre a qualidade
da &gua do reservatério. O subprograma 4 de-
manda um perfodo de maturagdo gradativa, en-
volvendo implantagio e manutengdo para que
suas conseqiiéncias atinjam uma consolidacéo,
com efeitos perceptiveis sobre a qualidade am-
biental da bacia.

A recomposicdo da cobertura vegetal em
&reas piiblicas, margens do reservatbrio e ma-
tas ciliares e em &reas urbanas recuperadas to-
taliza 1.800 hectares, além de um projeto-piloto
de repovoamento vegetal em 26 ha através da
tecnologia de micropropagagao.

O componente que trata de parques e recu-
peragdo de reas mineradas (Parque Ecolégico
do Guarapiranga, Parque 9 de Julho, Parque
Vérzea do Embu-Guacu, Parque llha dos Eu-
caliptos; Mineragao Baronesa e Mineragdo Em-

bu) cria alternativas de lazer que se identificam
com a vocagio da bacia, e contribui para a re-
cuperagao do retomo econdmico destes inves-
timentos que, também, provocam a recuperagéo
do valor de terra no entomo do reservatério. Os
efeitos mais significativos da implantagdo dos
parques residem no fato de iniciarem um pro-
cesso de contengao da urbanizagdo sobre éreas
ambientalmente frégeis, reduzindo os efeitos da
erosdo e contaminagao.

O componente relativo ao apoio técnico a
atividades compativeis com a protegdo dos ma-
nanciais apresenta um dado relevante: pelo fa-
to de essas &reas se comportarem como uma
faixa de transicio entre o urbano e outras for-
mas de ocupagdo mais adequadas & protegio
da bacia, justificam-se os esforgos para manté-
-las e, mesmo, estend?-las.

A érea envolvida diretamente com ativida-
des agricolas representa cerca de 5 por cento
da &rea total e a silvicultura apenas 3 por cento.
No entanto, essa &rea agricola é responsével por
aproximadamente 15 por cento da oferta.de pro-
dugdo de hortifrutigranjeiros na RMSP, e repre-
senta parcela expressiva da produgdo agricola
do municipio. J& foi uma &rea bem mais signifi-
cativa em termos de extensio, mas sofreu a es-
cassez de mao-de-obra, o desgaste do solo, a

inexisténcia de esquema eficiente de coleta e dis-
tribuicdo da produgdo, a aposentadoria dos an-
tigos agricultores e o ndo prosseguimento da
atividade por parte dos seus descendentes, e ain-
da abandono crescente de atividades por parte
dos jovens descendentes de japoneses que op-
taram por partir para o Japéo.

Mas, enquanto a produgao agricola e a sil-
vicultura abrangem menos de 10 por cento da
érea da bacia, a 4rea coberta por capoeiras se
estende por mais de 60 por cento. Apesar da
inexisténcia de dados precisos, tendéncias do
uso e ocupagdo do solo na bacia permitem in-
ferir que uma parcela significativa de capoeiras
antes estava incorporada 3 produgdo agricola.
Do ponto de vista da qualidade de &gua, as ca-
poeiras significam um elemento positivo, por
manter a cobertura do solo; quanto & ocupagio
da bacia, essas éreas representam uma forma
de aguardo de realizagdo imobiliéria (que ten-
de a encontrar maior liquidez dentro do processo
de urbanizagio). £ sobre essa &rea que se tor-
na imprescindivel investir de forma substantiva
no sentido de promover atividades econdmicas
compativeis com a protecdo do manancial e ca-
pazes de fazer frente ao intenso processo de ur-

banizacéo.
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Gestdo e Monitoramento

0O objetivo do monitoramento ambiental é ga-
rantir aadequagao de um empreendimento as con-
dicdes ambientais desejéveis para a regiao na qual
se insere.

No caso deste Programa, a aplicagao deste ob-
jetivo nao se caracteriza por um apéndice, ou seja,
néo se trata de imposicao de atividades paralelas,
externas a sua implementacao. Devido ao seu ca-
réter ambiental — o proprio objetivo do Programa
estd inserido e é conseqiiéncia de um contexto am-
biental complexo —, 0 monitoramento ambiental
ja esta contemplado no conjunto das atividades re-
lacionadas com a gestao.

No seu conjunto, tais atividades suprirdo a pre-
cariedade de dados e informagdes especfficas pa-
ra a bacia, permitirdo a capacitagdo do piblico
envolvido com o Programa (tanto no &mbito das
instituigdes piblicas, como da sociedade civil, in-
cluindo as organizagdes nao govemamentais e a po-
pulagao em geral), além de construir mecanismos
para operacionalizar uma instancia de gestdo para
abacia.

Cabe & coordenagao do Programa acionar es-
sas atividades e organizar um sistema de gerencia-
mento que se realimente das andlises e conclusdes
que este conjunto de atividades produzird. Esta pré-
tica, que terd inicio com o préprio gerenciamento
do Programa, traré subsidios concretos para o pro-
cesso de consolidagdo de uma insténcia permanen-
te de gestao da bacia do Guarapiranga. Ademais,
os planos e programas que resultarao desta préti-
arealidade: estardo permeados por uma concep-
¢ao deintervengao na bacia, legitimada na suafor-
ma original ou alterada, mas confrontada com a
pressdo da execugao.

A sustentacao da proposta geral e o alcance dos
objetivos dependem sobremaneira das agdes en-
tendidas como de gestao do Programa, pois, dado
seu potencial, extrapolam os limites de uma gestao

Por questao de organizagao da exposicio, estao
aqui refacionados os principais pilares de sustenta-
¢ao de um sistema de monitoramento ambiental:
* estrutura organizacional que implemente o siste-
ma de monitoramento;

* capacitagdo técnica desta estrutura;

* indicadores de monitoramento;

* articulagao com o gerenciamento do Programa;
* articulagao com o sistema de avaliagio.

Est —
A estrutura para atender o monitoramento e o
gerenciamento compde a Unidade de Gerencia-
mento do Programa. Porém, o monitoramento se
diferencia, na medida em que incorpora a partici-
pacao dos brgaos executores.
A defini¢do dos contomos da estrutura organi-

zacional prpria 3 monitoria, dentro das instituicdes
participantes da execucao, esté se determinando
pelo envolvimento participativo destes 6rgaos no
processo de definicio do contefido e de elaboragao
da proposta.

Esse processo interativo merece destaque de-
vido & sua relevancia para o Programa. O préprio
desenrolar de sua elaboragao proporcionou a for-
magao de contomos organizacionais identificados
com os limites da bacia, constituindo um pequeno
embrido de uma instancia institucional especifica &
bacia.

Entretanto, a demanda que a monitoria de-
ve suprir ndo pode ser satisfeita por este esté-
gio embrionério. Portanto, cabe ressaltar que as
duas insténcias que compdem a forma organi-
zativa do sistema de monitoria — na coordena-
¢do do Programa e nos 6rgdos executores —
ainda nao foram suficientemente definidas. Es-
sa definicdo assume caréter urgente devido aos
estreitos prazos previstos para o inicio do
Programa.

Um descompasso entre a implantagéo do
Programa e do sistema de monitoramento teria
conseqiiéncias extremamente adva'sas para am-

comprometer de forma imeversfvel a contribui-
¢d0 da monitoria e determinar um sistema rigi-

do para o gerenciamento do Programa no qual
a corregao dos rumos previamente adotados di-
ficilmente seria bem aceita.
Capacitagéo institucional

No tocante a capacitagao institucional, os ob-
jetivos do gerenciamento e da monitoria prati-
camente se confundem. Neste sentido, as
propostas relativas 3 capacitagao institucional do
Programa satisfazem grande parte das necessi-
dades proprias & monitoria. No entanto, a mo-
nitoria requer temas especificos para alcancar
seus objetivos. Entre os temas principais, devem
ser considerados:
* o entendimento do papel da monitoria;
* o entendimento conceitual do Programa, de
seus objetivos gerais e especificos;
* processo de definicdo de indicadores;
* caracteristicas dos indicadores;
* objetivos dos relatérios;
* relacionamento da coordenacao da monito-
ria com os 6rgdos executores;
® processos de retroalimentacao da monitoria.

Indicadores de monitoramento

O sistema de informagdes que o Programa
deve criar & mais abrangente que as necessida-
des do monitoramento, caso se considere que
este deva ater-se aos limites do gerenciamento

do Programa. Ou seja, o Programa incorpora

Tomada de dgua na represa
Guarapiranga. Ao fundo a
barragem.




estudos e levantamentos que visam subsidiar sua
revisdo e complementacao, além da construgdo
de uma instancia de gerenciamento ao nivel da
bacia.

O programa de monitoramento ndo neces-
sita ter toda esta extensdo, que deveré ser co-
berta pela interagdio do sistema de
monitoramento com o sistema de avaliagao.

Portanto, para definir os objetivos da moni-
toria e, por conseguinte, seus indicadores, & ne-
cessério delimitar seus horizontes, tendo claro
que o sistema de avaliagao abrangera horizon-
tes maiores.

Os principais grupos teméticos que deverdo
nortear o acompanhamento sao:
* avaliacdo e controle do uso e ocupacdo do solo
urbano e rural, atual e prospectivo;
* alteracbes nas caracteristicas do ambiente
fisico-bibtico produzidos pelas atividades econd-
micas, obras e servigos piblicos, expansdo da
ocupagdo urbana e rural;
* drenagem, processos erosivos, assoreamento
e inundacao;
* aspectos sdcio-populacionais;
* sistema de coleta, tratamento e disposigao fi-
nal de lixo;
* recursos hidricos e poluigao;
¢ condicionantes ambientais para assentamen-
tos urbanos e atividades rurais, diretrizes e reor-
denamento de ocupagdo;
* sistemas de &gua e esgotos;
® vegetagao existente e definigdo de éreas para
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repovoamento vegetal;
* definicdo de &reas de protecdo ambiental.
Esta listagem preliminar de temas é objeto
de interesse também do banco de dados que o
Programa tenciona implantar como objetivo do
componente “Sistema de Informacdes para o
Monitoramento das Condi¢des Ambientais.”
O sistema de banco de dados é um exem-
plo de interface entre o sistema de monitoramen-
to ambiental e as atividades previstas nos
componentes relativos a instincia de gestao.

Articulacdo com o gerenciamento

A contribuicdo fundamental do monitora-
mento & quebrar a rigidez das formas tradicio-
nais de administracdo que ndo incorporam
mecanismos de retroalimentagdo nos processos
decisbrios. O sistema de monitoramento tem co-
mo papel primordial alimentar o processo de de-
cisdo, permitindo a ratificagdo ou retificagdo dos
rumos adotados.

£ importante ressaltar que estes processos
nao se dao automaticamente, por mais que to-
dos os mecanismos estejam contidos nos siste-
mas propostos. Normalmente, verifica-se uma
certa rigidez que dificulta o processo de corre-
¢ao de rumos um processo dindmico que é a
razao de ser do monitoramento.

Portanto, um dos pontos prioritérios da arti-
culagdo do monitoramento com a gestdo é ga-
rantir que o processo de retroalimentagdo seja
efetivo. Para tanto dévem estar claramente ex-
pressos no manual de procedimentos da gestao

todos os mecanismos necessérios para garantir
um processo dindmico de gerenciamento onde
a articulagdo com a monitoria assume papel de
destaque.

Articulagdo com o sistema de avaliagdo

A complementacéo entre os dois sistemas —
monitoria e avaliagdo — ¢ fundamental para a
adequagao de ambos. Essa interacdo se faré pela
adogdo de éreas teméticas complementares, on-
de a monitoria se encarrega da construgdo do
quadro bésico, acompanhado das conclusdes
preliminares, e, a avaliagdo, do aprofundamen-
to destas questdes.

A interagao da monitoria com a avaliagdo
criard condigbes para que sejam efetivamente
acompanhados os impactos ambientais espera-
dos do Programa.

Desta forma, a monitoria e o sistema de in-
formagdes gerado pelo Programa formardo uma
base de anélise sblida para o sistema de avalia-
¢d0 mensurar os impactos daquele.

Apbs o segundo ano de implementagdo do
Programa, esse conjunto de informagdes j4 te-
ré reunido consisténcia para permitir uma ava-
liagdo geral, enfocando tanto a capacidade de
realizacdo em relagdo as metas quanto a ade-
quagdo da concepgdo de intervencao adotada.

Aducio de dgua bruta. O Sistema
Guarapiranga produz 10,5 metros
cibicos por segundo.




Recomendacoes

Quaisquer conclusdes e recomendagdes decor-
rentes da analise do Programa de Saneamento Am-
biental da Bacia do Guarapiranga devem considerar
0 seu objetivo-fim: melhoria e manutencao da qua-
lidade da &gua da bacia do Guarapiranga — e de
que ele s6 poderd ser alcangado num contexto am-
biental abrangente. De fato, o Programanose en-
quadra nos padrdes correntes de analise ambiental,
na medida em que resulta de sua prépria imple-
mentagao a melhoria ambiental de maior relevén-
cia. Dito de outra maneira, o Programa se constitui
ele mesmo num conjunto de medidas mitigadoras
de uma situagao de degradagéo ambiental em curso
— eograu da melhoria depende do grau de eficién-
cia do Programa.

As intervengdes do Programa somente serdo
completas na medida em que seja implementado
oconjunto das agdes propostas para a reorganiza-
caodabacia. Asagdes de curto prazo criardo uma
melhoria ambiental da bacia para, sobre estas ba-
ses, serem implementadas as agdes de longo pra-
20. Isto quer dizer que as medidas cometivas,
tomadas isoladamente, ndo implicam a reversdo
dos padroes atuais de deterioragao da bacia.

Os critérios que definiram as formas de interven-
¢do adotadas sao os mais adequados
considerando-se as condigdes atuais de atuagio
dentro de parémetros legais e institucionais existen-
tes. Eles deverao ser reavaliados com base no sis-
tema de avaliagdo que o Programa vai gerar.

Nesse quadro, as agdes prioritérias que deman-
dam maior reflexdo sdo:

* as formas de tratamento das &reas urbanas crfti-
cas — a opgao por urbanizagao de favelas gera in-
certezas quanto as suas conseqiiéncias visto que
pode consubstanciar-se num indutor de novas ocu-
pagdes urbanas inadequadas;

* as formas de tratamento das &reas urbanas
isoladas;

* asintervenges necessarias para as dreas de tran-
sicao entre rural e urbano;

* as altemativas sustentéveis, econdmica e ambien-
taimente, de atividades produtivas na bacia;

* as alternativas especfficas para as dreas ndo urba-
nas consideranda, caso a caso, formas de tratamen-
to compativeis com a preservagao da bacia;

* as formas de tratamento e disposigao final de re-
siduos sélidos na bacia;

* aextensao de sistemas de esgotos sobre dreas ur-
banizadas da bacia.

Para além destas questdes e do fato de a anéli-
se da legislagao estadual de protegao aos manan-
clais demonstrar que o Programa é compativel com
as diretrizes daquela legislacéa, & necessério garantir
um amanjo institucional que dé sustentagao  im-
plementag@o sincronizada das atividades.

Esse amanjo institucional vai mais longe, pois de-
ve garantir a articulacio destas diferentes atividades

para aprimoramento e continuidade das propostas
do Programa; efetivar o trabalho conjunto e com-
plementar das diversas instdncias da administragao
piiblica envolvidas, e consolidar uma estrutura ins-
titucional compativel com o gerenciamento da
bacia.

As demais recomendagdes que decorrem des-
ses estudos foram agrupadas por subprogramas.

SUBPROGRAMA 1

* A expansdo do sistema de esgotos deve estar con-
dicionada ao planejamento da urbanizagao. Ade-
mais, ndo devem ser permitidas ligagdes em redes
existentes, nem a construgao de novas redes, sem
que estas estejam interligadas a um sistema de tra-
tamento ou de reversdo de esgostos.

* Um sistema de monitoramento adequado é ne-
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cessério para avaliar a eficiéncia do subprograma
quanto aredugao de cargas poluidoras afluentes ao
reservatbrio e dos processos de tratamento e con-
trole dos sistemas de esgotos, bem como a sua efi-
cécia quanto a melhoria da qualidade da &gua. Esse
sistema de monitoramento deve avaliar o desem-
penho operacional das diversas unidades constitu-
tivas dos servigos de esgostos (rede, coletores-
tronco, interceptores, estacdes elevatérias, inhas de
recalque etc.), identificar as situagdes criticas e de ris-
co e fornecer subsidios para as possiveis solugdes.
Ao sistema de monitoramento devem ser associa-
dasasinformagdes do sistema de controle da qua-
lidade da &gua permitindo-se para cada um dos
pontos de monitoramento o estabelecimento de re-
lagdes causa-efeito, que podem contribuir para de-
finigao de éreas prioritirias de intervencao.

* Devidos cuidados devem ser tomados quanto
disposicdo final de esgostos em éreas nao integra-
das ao sistema, para evitar a contaminagao do len-
col freético pela implantagao inadequada de fossas
sépticas; e,  disposicao final do lodo proveniente
de caminhdes limpa-fossas. Para essas éreas devem




ser elaborados estudos especificos para a avaliagdo
danecessidade de sistemas coletivos de disposicao
de esgotos.

* Toma-se fundamental que seja mantido um nivel
de operagao controlado paratodo o sistema, dados
oscuidados que devem sertomados com ogeren-
ciamento do lodo proveniente de tratamentos loca-
lizados e os riscos de transbordamento das estagdes
elevatrias. A operagao de redes e coletores-tronco
também deve processar-se de forma diferenciada
das rotinas atuais. Novos padrdes operacionais,
mais adequados ao controle da poluicao hidrica,
deverao ser implantados.

* As obras deverao ser executadas, prioritariamen-
te, de jusante para montante, interligando-se as re-
des executadas a sistemas de reversdo ou de
tratamento de esgostos em operagao, eliminando-
-se 0s lancamentos provisdrios em corregos ou ga-
lerias de 4gua pluviais.

* Os servicos chamados de melhorias operacionais
dos sistemas de esgotos tém por objetivo um inves-
timento concentrado nas condigdes operacionais
dosistema. Uma segunda fase desse programa é a

conceituagao das rotinas de manutencao preven-
tiva dos sistemas, aventadas pelo monitoramento
e pela caracterizagdo de &reas prioritérias.

SUBPROGRAMA 2

* Estabelecer um planejamento ordenado e in-
tegrado dos sistemas de limpeza piblica para
maximizar a sua eficiéncia no controle de cole-
ta e disposicao final dos residuos sélidos.
* Verificar e analisar a composigao do lixo do-
méstico coletado de modo a melhor qualificar
as possibilidades de segregacdo e reciclagem.
¢ Orientar a operacionalizagdo de cada sistema
para evitar que os trabalhos de remogéo e dis-
posicdo final dos residuos venha a criar outros
problemas ambientais e novos pontos criticos.
* A implantagdo de incinerador de lixo domés-
tico deve ser acompanhada por um processo efi-
caz de triagem, para reduzir a emissdo de gases
poluentes.
® Instalar um sistema de tratamento de gases
e efetuar um controle adequado das tempera-
turas de combustao, bem como evitar o aclimulo
de lixo nao tratado em pétios e demais insta-
lagdes.
* As cinzas provenientes da incineragao deve-
rao ser distribufdas em trincheiras impermeabi-
lizadas ou incorporadas a processos de
produg@o.
* Implantagdo de sistemas adequados de mo-
nitoramento para controlar as emissdes dos ga-
ses e efluentes provenientes dos lavadores antes
de encaminhé-los ao sistema de esgotos.
* A unidade de tratamento térmico para lixo
hospitalar requer um sistema adequado de la-
vagem de gases, resfriamento das cinzas e dis-
posicdo adequados, além de desinfecgdo
peribdica dos veiculos e pétios de descarga.
® Verificar e analisar o real estado de degrada-
¢do dos “lixdes”, volumes acumulados, volumes
a serem coletados diariamente, e caracteristicas
de sua composicao, de modo a melhor orientar
0s servicos de biorremediagao.
* Nos “lixdes” biorremediados devem ser feitas
coletas e tratamento prévio dos percolados pa-
ra evitar a poluigdo das éguas.
¢ [mpermeabilizar o fundo do aterro dos “lixdes”
e chrregos das proximidades; instalar valas sa-
nitarias que receberdo lixo hospitalar em outro
setor do aterro e impermeabilizar a superficie pa-
ra evitar a infiltragdo de 4gua de chuva.
* Verificar a possibilidade de aplicagao de ou-
tras tecnologias para tratamento e disposigao fi-
nal do lixo coletado, igualmente adequado a
protegdo dos mananciais.
* Implantar um sistema de monitoramento pa-
ra avaliar o efeito e eficicia das agdes propos-
t:s [;:lo subprograma de coleta e disposicao final
e lixo.

SUBPROGRAMA 3

* Evitar, na &rea da bacia do Guarapiranga, a
indugdo de populagdo provocando um adensa-
mento da mancha urbana em éreas ainda de-
socupadas.

* Implementar uma agdo substantiva do setor
piiblico, ndo s6 no sentido de disciplinar e fisca-
lizar a ocupagao e uso do solo, mais também de,
principalmente, promover agdes que propiciem
uma urbanizagao planejada e sobretudo de bai-
xa densidade na &rea da bacia.

* Prever mecanismos para impedir a formagéo
de favelas e criar formas eficazes de manuten-
¢ao das Areas desocupadas pela remogao de fa-
milias.

* Estabelecer formas e mecanismos de tratamen-
to diferenciado para a recuperago ¢/ou urba-
nizacgdo de favelas que considerem suas
especificidades, tais como tamanho, estégio de
consolidagao na bacia, entre outros.

* Promover mecanismos alternativos junto & po-
pulagéo para a conservagdo e protecéo das éreas
livres intra-urbanas em beneficio da prépria po-
pulagdo residente.

¢ |mplantar projetos de Educagdo Ambiental pa-
ra obter a colaboragdo da comunidade com o
objetivo de preservar &reas urbanas j& recupe-
radas, contribuir para a manutengao dos come-
gos, ndo permitir o adensamento e ocupagao
desordenada de &reas livres, bem como evitar
a disposicao de lixo em locais imprdprios.

* Assessorar 0s municipios no sentido de com-
plementar as legislagdes municipais impondo
sangdes especificas contra agdes que degradem
a qualidade do manancial.

* Implantar um sistema de monitoramento pa-
ra avaliar o efeito e eficicia das agdes propos-
tas pelo subprograma de recuperagdo urbana.

SUBPROGRAMA 4

¢ | evantamento das &reas ndo urbanas e im-
produtivas para que possam ser identificadas for-
mas de uso e ocupagdo compativeis com a
preservagao do manancial.

* Implementar mecanismos especificos de con-
trole do uso do solo de forma a estabelecer uma
barreira fisica a0 avango da urbanizagao, com-
plementando as propostas do Programa.

* Agilizar 0os mecanismos de sustentagao e fis-
calizagdo, para garantir a manutencao das areas
reflorestadas e preservar a faixa delimitante do
processo de urbanizagao.

* Garantir que a implantagdo do Programa de
Educacdo Ambiental obtenha a colaboragio da
populagdo na preservagao das areas recupera-
das e na manutenagao dos parques.

* Implantar um sistema de monitoramento pa-
ra avaliar os efeitos e eficicia das agdes propostas
pelo subprograma de protecdo ambiental.



PROGRAMA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DA BACIA DO GUARAPIRANGA

TOTAL CRONOGRAMA DE EXECUGAO
COMPONENTES
US$1000 % 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
SUB-PROGRAMA 1 - SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO 71391 327
1.1. Ampliagiic dos servigos de Interceptagio, tratamento e dis-
posigéo final de esgotos 24594 10.77
1.2. Melhorias e ampliagéo do sistema de coleta de esgotos 40678 17.82 m
1.3. Desvio das cargas poluidoras afluentes a represa cérregos
Guavirutuba e ftupu 1886 0,83 R
1.4. Aquisigio de sistemna de superviséo e comando centralizado
das estagbes elevatérias de esgoto 988 0.43 P e e
1.5. Aprimoramento no processo de tratamento de dgua na ETA
Teodore Augusto Ramos 3245 1.42 P e
SUB-PROGRAMA 2 - COLETA E DISPOSIGAO FINAL DE LIXO 9318 4.08
2.1. Adequagio e controle ambiental do sistema de coleta, tra-
tamento e disposigéo final de residuos sélidos 7871 3.49 m
2.2. Aquisigio de equipamentos p/ limpeza de éreas plblicas 1347 0.59
SUB-PROGRAMA 3 - RECUPERAGAO URBANA 80528 3527
3.1. Municipio de Sao Paulo 49273 21.58
3.1.1. Canalizagéo de cérregos 1136 0.50
213 Adequesi de irwes woar | 1381 &
3.1.3. Adequagéo de infra-estrutura 30847 1351
3.2. Municipio de Embu 7560 3.31
3.2.1. Canalizagéo de cérregos 1216 0.53
323, Adequagio de nirues wo | 212 &_
3.2.3. Adequagio de infra-estrutura 4830 212
3.3. Municipio de tapecerica da Serra 7592 3.32
3.3.1. Canalizagéio de corregos 700 0.31
30 Meingi de Tn oo 0 | 257 &
3.3.3. Adequagao de infra-estrutura 5860 257
3.4. Municipio de Embu-Guagu 3 1.65
3.4.1. Canalizagéo de cérregos 1821 0.80
3.4.2. Adequagdo de infra-estrutura 1956 0.86 E
3.5. Remogdo e reassentamento de populagio 12326 5.40
SUB-PROGRAMA 4 - PROTEGAO AMBIENTAL 38952 17.06
4.1. Repovoamento vegetal 6099 267
4.1.1. Repovoamento das margens da represa 576 0.25
4.1.2. Recomposigéo da mata ciliar 1702 075
4.1.3. Repovoamento de faixas de dominio 1439 0.63
4.1.4. Arborizagio urbana 2082 0.91
4.1.5. Projeto piloto de micro-propagagéoc 300 0.13
4.2. Parques e recuperagio de éreas mineradas 27340 11.97
4.2.1. Parque Ecolégico do Guarapiranga 11818 5.18
4.2.2. Parque Nove de Julho 12270 5.37 :
4.2.3. Parque da Vérzea do Embu-Guagu 1625 0.71
4.2.4, Parque liha dos Eucaliptos 457 0.20
4.2.5. Mineragéo Baroneza 8s7 0.38
4.2.6. Mineragao Embu 313 0.14
4.3. Apoio técnico ds atividades agricolas, silvicultura e implanta-
¢ao de estagio de piscicultura 5513 241
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TOTAL CRONOGRAMA DE EXECUGAQ
COMPONENTES
USS$1000 % 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

SUB-PROGRAMA 5 - GESTAO 22142 9.70
5.1. Estudos e Levantamentos de Dados 5456 2.39

5.1.1. Plano de desenvolvimento e protegio ambiental 1572 0.69

5.1.2. Estudo de atividades econdmicas compativeis 832 0.41

5.1.3. Modelo institucional para gestio da bacia 539 0.24

5.1.4. Programa habitacional 459 0.20

5.1.5. Plano de esgotos @ drenagem 425 0.19

5.1.6. Plano de residucs sélidos 519 023

5.1.7. Programa de adequagéo e controle de mineragao 154 0.07

5.1.8. Sistema de controle da qualidade da égua 856 0.37
52. Educagio e Capacitagio Técnica 4233 1.85

5.2.1. Capacitagio técnica para gestio da bacia 1313 0.58

5.2.2. Capacitagio técnica das ONGs 500 0.2

5.2.3. Educagéo sanitéria ¢ ambiental 2420 1.06
5.3. Operagio da Bacia 10040 4.40

5.3.1. Implantagio/operagio da unidade de gestio da bacia 2508 1.10

5.3.2. Fiscalizagio integrada e controle fontes poluidoras 1590 0.70

5.3.3. Sistema de Informagdes p/ monit. cond. ambientais 2525 1.1

5.3.4. Melhoria operacional do sistema de esgotos 439 0.19

5.3.5. Operagio de dreas urbanas 820 0.36

5.3.6. Sistema de Avaliagio 2158 0.95 '
5.4. Aparelhamento e Equipamentos para Gestao 2413 1.06
GERENCIAMENTO 6000 263
TOTAL GERAL 228331 100.00




