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Xposicdo apresentada em 01/02/1989 no Semindrio

sobre Recursos Hidricos e Saneamento, promovido

pelo Subgrupo da Ordem Econdmica e Social do
Grupo de Trabatho Pré-Constituinte da Abes-SP, com
vistas 4 Assembiéia Constituinte do Estado de Sao Paulo.
O assunto foi também tratado na edi¢cdo anterior desta
revista (n.° 154).

Entendemos que o presente Seminirio € uma reflexio con-
junta de politicos ¢ técnicos, conscientes da responsabilidade e
privilégio deste momento em que a sociedade paulista refor-
mula seus valores supremos e suas diretrizes fundamentais, a
partir da nova Constituicio Federal promulgada em outubro
altimo.

Estamos certos de que a nova Constitui¢io do Estado de Sio
Paulo vird ao encontro das necessidades e aspiracdes da popula-
¢io paulista e definird os principios que deverdo nortear a edifi-
cacio de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Agradecemos o convite para falar neste Seminirio sobre a
relevante missio que cabe a0 Saneamento na consecugio da Or-
dem Econémica e Social.

Estamos apresentando a2 nossa exposi¢ao de motivos e pro-
posta em duas partes.

Na primeira, propomos que a politica de Saneamento, co-
mo componente essencial da politica de desenvolvimento do
Estado, seja orientada por um planejamento participativo ca-
paz de promover condicbes ambientais que protejam e favore-
gam a saitde pablica, mediante a integracio de agdes setoriais €
a ordenacio espacial de atividades piiblicas e privadas.

Na segunda patte, apds rememorar a impottincia e priori-
dade mundialmente reconhecida do Saneamento Bisico, desta-
camos os resultados da missdo definida pela Constituigio Esta-
dual de 1967 ao criar o Fuado Estadual de Saneamento Bisico-
Fesb, relatamos os resultados decorrentes de subsequente cen-
tralizaciio federal da politica de Saneamento Bisico e ptopormos
que seja feita uma revisio da competente politica estadual,
com aproveitamento da extensa experiéncia acumulada no
periodo. Enfatizamos a conveniéncia de legislagio especifica
equacionando outras alternativas para o sistema institucional e
financeiro estadual de Saneamento Bisico, tendo em conta a
extingio do ENH, a perda de prioridade do Planasa em nivel
nacional e o retorno do conceito de Federacio determinado pe-
la diretriz politica e tributaria da nova Constitui¢do Federal.

SANEAMENTO
Prioridade do Saneamento para a Saiide Piiblica

Por proposta dos representantes do Brasil® e da China na
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1
Conferéncia de Sao Francisco, a Organizagio das Nacges Uni-

das ctiou hd quase meio século 2 Organizagio Mundial da '
Saude-OMS, em cuja carta-bisica ficou inscrito o seguinte: ‘A
Satide é um estado de complcto bem-estar fisico, mental e so-
cial, ¢ nZo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade’”’. |

De acordo com a Constituigio do Brasil (Art. 196): ** A Saii-
de € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem i redugio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio is
acdes e SErVicos para sua promogio, protecio € recuperagio’.

Os estadistas e técnicos reconhecem que € muito mais eco-
ndmico, além de mais respeitoso i pessoa humana, priorizar
missdes piiblicas e privadas que protejam e fortalecam a saiide.

Essa diretriz fundamental, voltada para a preven¢io da
doenga e promogic da saide, consubstancia a especializacio
das organizagdes profissionais de Satide Piiblica.

E imprescindivel e urgente enfatizar que se trata de orienta- |
¢io diferente daquela tradicionalmente seguida na maioria dos
paises do Terceiro Mundo. Nestes, as prioridades politicas e os
principais talentos profissionais sio dirigidos para as tarefas de
remediar o mal ji instalado, mediante hospitalizagio e outras
acdes médicas e sociais de natureza curativa ou cortretiva.

Missao do Saneamento

A expetiéncia demonstra que o ser humano consegue sobre-
viver sob as mais adversas condicdes do meio ambiente, como é
o caso dos favelados, embora com elevada morhidade, grandes
sofrimentos e reduzida capacidade para absorver instrucio e
produzir trabalho.

O Saneamento € a artvidade profissional especializada que
tem o objetivo de promover as condigbes ambientais necessarias
i prote¢do e melhoria da satide.

O produto do trabalho de Saneamento €, portanto, a
Salubridade do Meio Ambiente natural ou artificial em que se
desenvolve a vida humana. Em outras palavras, conforme ter-
minologia da Organizacio Mundial da Saiide adotada pela Fa-
culdade de Saiide Piblica da USP, o produto do saneamento €
a Sattde Ambiental (Se/ud Ambiental, Enviromental Health).

Na metodologia do Saneamento, além de conhecimentos
de engenharia, economia e administracio sanitiria, assumem
particular importincia as bases cientificas sobre fisica, quimica,
biologia, bacteriologia, parasitologia, virulogia, toxicologia,
ccologia e epidemiologia telativos 3 Agua, ao Solo, ao Ar e a0s
Alimentos, pois estes quatro elementos, ao mesmo tempo que
requisitos primirios para a vida, constituem-se em quatfo €s-
senciais veiculos de conexdo entre o meio ambiente e o organis-
mo humano.

Por iss0, o Saneamento compreende diversos swésetores, co-
mo o Saneamento das Aguas de Abastecimento ¢ Residuirias,
o Saneamento dos Recursos Hidricos, o Saneamento dos
Residuos Sélidos e do Solo, o Saneamento dos Alimentos, o Sa-
neamento das Habitagdes e Locais de Trabalho, o Saneamento
do Ambiente Urbano e o Saneamento Rural.

Por razdes titicas, a expetiéncia tem demonstrado que €
conveniente separar certos subsetores em programas gerenciais
diferenciados € auténomos. Entretanto, por razdes estratégicas,
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os objetivos ¢ metas a serem adotados nos planos e programas
dos diversos subsetores do Saneamento devem ser complemen-
tares ¢ sinérgicos entre si.

Proposta sobre Saneamento para a Constituinte Paulista

O Documento Integrativo dos diversos subsetores do Sanea-
mento, entre si e com o desenvolvimento global do Estado de
Sio Paulo, deve ser um Plno Estadunal Plurtanual de
Sancamento.

Tendo em conta a sua natureza politica e, assim também, a
sua variabilidade no espaco € no tempo, tal Plano deverd ser
elaborado de forma participativa para levar em conta as pecu-
liaridades regionais ¢ locais. Além disso, devera ser revisto pe-
riodicamente, para ser compativel com o Orgamento Plutianual
de Investimento que reflita a politica global da Administragio
do Estado, em cada petiodo governamental.

Pelos motivos expostos, vimos manifestar o nosso apoio ao
seguinte texto apresentado como contribuigido preliminar do
Subgtupe da Ordem Econdmica e Social, do Grupo de Traba-
lho Pr-Constituinte Estadual, conforme publicado no Digrio
Oficial do Estado de 15 de dezembro de 1988, com insetgio da
expressio grifada: :

Art. — O Estado tornara efetivas as diretrizes e os progra-
mas estabelecidos em Plano Estadual Plurianual de Saneamen-
to, atendidas as peculiatidades regionais e locais, bem como as
caractetisticas das bacias hidrogrificas e dos respectivos recursos
hidricos.

§ 1.° — Observados os principios da participacio popular
para sua elaboracdo, revisio e atualizagio, o Plano Estadual
Plutianual de Saneamento deverd ser compativel com o Orca-
mento Plurianual de Investimento Estadual.

§ 2.° — As medidas de saneamento serdo estabelecidas de
forma integrada com as demais atividades da Adminiscragdo,
COM ViStas a assegurar:

I — a captacdo de recursos financeiros e a reserva orcamen-
taria suficiente e adequada is prioridades dos investimentos
previstos no Plano Plurianual de Saneamento; e

II — a otdenacio espacial das atividades pablicas e priva-
das, para a utilizagdo racional da igua, do solo e do ar, de mo-
do compativel com os objetivos da preservagio e melhoria da
saiide piiblica e do meio ambiente.

§ 3.° — Deverido ser instituidas tarifas diferenciadas, para
atender i demanda dos segmentos menos favorecidos da popu-
lagdo, bem como para a2 melhor utilizacio dos recursos hidricos
¢ do potencial dos servigos de saneamento bisico.

SANEAMENTO BASICO
Conceito e Missao Social do Saneamento Bésico

Ha cerca de trinta anos, quando se projetou como entidade
voltada para o desenvolvimento integrado da Regidio Nordeste
sob a direcdo de Celso Furtado, a Sudene reconhecen 2 impor-
tincia fundamental do setor de Abastecimento de Agua e Sis-
temas de Esgotos para o progresso tanto econdmico como so-
cal. Adotou para esse fim, em forma pioneira, a expressio
Sancamento Bdsico para designar a missio da entidade respon-
sivel por tal setor profissional. A Divisio de Saneamento Bisico
foi colocada em posicao de prestigio politico e agilidade instiru-
cional, a0 lado da Divisio de Energia e da Divisio de Transpor-
tes, como componente do chamado Departamento de Infra-
estrutura para o Desenvolvimento (Fainzilber, 1989).

Na verdade, desde a Antiguidade os estadistas tém percehi-
do que a agfio, por st $6, mais importante para melhorar as con-
digdes de saide dos grupos pobtes da populagio € a realizacio
de servigos satisfatbrios de abastecimento de dgua e de esgotos.

Equivale a proporcionar-lhes um salirio inditeto, capaz de
actescentar melhotia substancial em sua qualidade de vida.

De fato, os problemas causados pela deficiéncia desses set-
vigos, embora patecam simples, s3o repetitivos e assumem sé-
rias propor¢des quando se trata de um contingente de milhares
ou milh&es de habitantes, afetados pot softimentos como os se-
guintes: a) a situagio de desconforto do trabalhador e de sua
familia, privados dos requisitos minimos de higiene ¢ hem-
estar, a comecar pela dgua potivel, as facilidades de banho,
limpeza na habitacio etc.; b) a transmissio de doencas, o mau
cheiro e o cenario repugnante decorrentes de poluigao ambien-
tal causada pelos esgotos; ¢) o desperdicio do tempo destinado
ao trabatho ou lazer, a reducdo da capacidade produtiva e a
maior inseguranga no lar ou em servigo, devido i tensio criada
peias doencas em familia e pelo conseqiiente sofrimento e esta-
do de preocupagio que acarreta; d) as despesas extraordinirias
com medicamentos, transportes € assisténcia hospitalar para
atendimento dos doentes, principalmente representados por
ctiancas com moléstias gastrointestinais e desidratacio; e) as
despesas adicionais com a compra de igua engarrafada ou de
aguadeiros, principaimente onde os pocos domicilidrios estao
contaminados ou sdo impraticiveis.

Na Conferéncia sobre Promocdo Prioritiria de Sadde
{Primary Fealth Care), realizada em 1978 pela OMS ¢ a Unicef
em Alma-Ata, na URSS, foram evidenciados alguns conceitos e
dados que merecem ser aqui rememorados (Earthscan, 1978):

1.°) Cerca de 80% de todas as doengas no mundo se rela-
cionam com o controle inadequado da agua, seja devido 3
transmissdo hidrica como na febre tifdide, seja pela deficiéncia
de dgua para higicne como em verminoses ¢ tracoma, seja devi-
do @ contaminagio ou infestacdo de animais aquiticos como no
caso da esquistossomose, seja devido is colegdes de dgua onde
se desenvolvern as larvas de insetos transmissores de moléstias
como na maliria, dengue, febre amarela e outros;

2.2y O problema € caracteristico dos paises do 11 Mundo ¢
suz magnitude pode ser aquilatada por trés exemplos: cerca de
400 milhdes de pessoas com gastroenterites, 200 milhdes com
esquistossomose e 160 mithdes com maléria;

3.°) Para assegurar 4gua limpa para todos até 1990, bastaria
que se actescentasse, aos otgamentos vigentes, 1/6 (um sexto}
do montante das contas anuais com armamentos;

4.°) A Promogio Prioritiria de Saiide preceitua que a satide
ndo é um produto criado em hospitais por médicos, mas sim
criado no ambiente humano pela comunidade;

5.°} A doenga deve ser encarada como um componente do
meio ambiente,

Numa tentativa de sensibilizar a vontade politica dos paises
do Terceiro Mundo, aos 10 de novembro de 1980 a Assembléia
Geral das Nagbes Unidas proclamou os anos 80 como a Década
Internacional de Abastecimento de Agua e Saneamento. Prio-
ridades foram determinadas a importantes entidades de coope-
ragdo internacional, como o Bird (Banco Mundial), o BID e a
Unicef, além da OMS e a OPS (Organizacio Panamericana de
Saide), no sentido de apoiarem as agdes dos paises-membros,
com o ohjetivo de realizarem obras e servigos, ao lado de treina-
mento de pessoal e de aperfeicoamento tecnolégico e institu-
cional.

O Estado de Sdo Paulo em grande parte ji havia se ante-
cipado 4 Década Internacional, dentro da criatividade e traba-
lho que lhe tem permitido atingir niveis de desenvolvimento
diferenctado no Pais ¢ na América Latina.

A dtulo de ilustracio, cabe referéncia especial ao chamado
Programa de Abastecimento de Agua para a Regiio Metropoli-
tana de Sdo Paulo — 1975/1978 (Sabesp, 1978), pelo qual foi
decidido aumentar em 4.700km a rede de agua potavel,
estendendo-a a todos os batrros ¢ municipios da periferia da
Capital, beneficiande mais 3,7 milhdes de habitantes, com
apoio nas amplas disponibilidades de dgua oferecidas pelo
recém-construido Sistema Cantareira. Representou investimen-
to equivalente a 530 milhdes de délares no perfodo, objetivan-
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do fazer com que a populagio abastecida passasse de 63% para
90% da populagio existente, meta essa consolidada com a
complementa¢do do Programa até o final de 1980.

Para os estadistas paulistas, nio pode passar desapercebida
a queda que resultou no Coeficiente de Mortalidade Infantil
{expresso pelo nimero de criancas mortas com menos de um
ano de vida, para cada 1.000 nascidas vivas no mesmo perio-
do).

Em trabalho técnico-cientifico publicado na Faculdade de
Saiide Piblica, USP {Monteiro, 1982}, sobre o significado da
queda do Coeficiente de Mortalidade Infantil no Municipio de
Sdo Paulo no periodo 1973-1979, quando passou de 87 para 62
criangas mortas por mil, é posto em evidéncia que: ‘‘a evolugio
da mortalidade na Década de 70, com importante queda a par-
tit de 1974, esteve relacionada especificamente i evolugio do
abastecimento de dgua’’.

Por outro lado, a queda de 87 para 62 significa que houve
uma diminuigio de 5.750 criancas mortas pot ano (criancas
com idade inferior a um ano) para cada 230.000 nascidas vivas
anualmente no Municipio de Sdo Paulo. E por éhbvia correla-
¢io, significa que houve anualmente a diminuicio de um ni-
mero muito maior de criangas e adultos doentes que ndo vie-
ram a falecer.

A intensidade da mortalidade infantil temn sido considerada
um dos mais significativos indicadores do nivel de saide de to-
da a populacio (Leser, 1975). Para uma primeira medida de
Caréncia Sanitdria de uwm Povo, tem-se classificado o coeficien-
te de mortalidade infantil em: Baixo (inferior 2 50), Moderado
(502 70), Alto {70 a 100) e Muito Alto (acima de 100).

Os valores mais baixos registrados s@o os da Suécia, Finlan-
dia, Noruega, Holanda e Japio, com coeficiente entre 11 ¢ 16
por mil. Por volta de 1975, a média mundial era de 105, sendo
22 na Europa (exclusive a URSS), 28 na URSS, 152 na Africa,
121 na Asia (exclusive a URSS) e 75 na América Latina (Eartchs-
can, 1978).

Saneamento Basico e Desenvolvimento Econdmico

A impottincia ptimiria da dgua para a vida humana pode
set hem configurada ao se lembrar que o sangue, o suor e as li-
grimas sio formas de circula¢io hidrica no organismo humano.
E a dgua levando em suspensio ou em solucdo o oxigénio nas
hemacias, 2 glicose e outros componentes de abastecimento das
células. E & a 4gua trazendo gis carbdnico, utéia e outras subs-
tincias residudrias do metabolismo nas células, para sua expira-
¢do, transpitacdo ou excrecdo a0 meio ambiente externo, O
préprio protoplasma, que & o componente essencial dos seres
vivos, apresenta de 70 a 90% de seu peso constituido de dgua,
nos diferentes tipos de células. A estrutura vital de qualquer cé-
lula & destruida imediatamente, se esta perder uma propotgio
significativa de seu conteiido em dgua (Marsland, 1945).

Nio obstante, para uma anilise de seu valor social e econd-
mico, & fundamental ter-se em mente que o volume de dgua
imptescindivel i existéncia humana, incluindo os requisitos
minimos para trabalho culindrio, higiene pessoal € higiene da
habitagdo, tem sido considerado da ordem de 10 metros cibi-
cos por més, por Unidade de Consumo (casa ou apartamento).
Cortesponde 2 um consumo médio da ordem de 50 a 80 litros
didrios por pessoa.

Conseqlientemente, & possivel admitir-se uma politica de
venda pela qual os volumes superiores a esse consumo minimo
imprescindivel sejam fornecidos ao consumidor por meio de
um critério emptesatial, respeitados certos limites de remune-
ragdo arbitrados pela legislagiio por se tratar de servico em regi-
me de monopélio. Em outras palavras, & vilido admitir-se que
os precos dos volumes excedentes ao consumo minimo sefam
mercadologicamente definidos em fun¢io da disposicio do
consumidor pagi-los a fim de obter maior conforto ou mesmo
maior fuxo em sua habitagio: varios banheitos na casa, apare-
lhos de alto fluxo de dgua na cozinha, na copa e nos banheiros,

torneiras de jardim ou sistema de ifrigagdo, torneiras para lava-
gem de cartos, instalacio de piscina, chafariz ornamental, ar
condicionado central etc., além da displicéncia em ndo conser-
tar vazamentos e nio controlar desperdicios.

Melhor remuneracio rtarifaria nesses extratos do mercado
consumidor torna vidvel i entidade de Saneamento Bisico bai-.
xar o prego do volume minimo essencial 3 vida humana. Isto ¢,
permite-lhe cumprir a obtigagdo social de atender 4 populagio
carente, sem déficits orcamentirios a serem cobertos com
subsidios do Governo.

Essa politica tanifiria foi equacionada na Sabesp como parte
das diretrizes para viabilizagio econdmico-financeira do ji cita-
do Programa de Abastecimento de Agua para a Regiio Metro-
politana de S3o Paulo — 1975/1978 (Yassuda, 1976).

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, as Unidades de
Consumo (casas ou apartamentos) com consumo de aré 10
m*/més pagam a chamada Conta Minima, atualmente igual a
NCz$ 1,53 por més (equivalente a US$ 1.53 por més ao cimbio
oficial e 2 2,8% do valor do Salirio Minimo). Elas representam
28% do nimero total de Unidades de Consumo e utilizam
apenas 10% do volume total de dgua distribuida.

Essa Conta Minima {igual a NCz$ 3,06 para agua e esgoto)
¢ fixada em valor subsidiado, para ser socialmente acessivel a
todos. E € cobrada pelo seu valor global, para evitar economia
exagerada que acarrete consumo infetior ao minimo higienica-
mente razodvel e, também, para cobrir um minimo de custos
fixos com a ligacdo.

Os extratos de consumo superiotres a esse minimo sio forne-
cidos a precos unitdrios sucessivamente crescentes: NCz$ 0,30
pot m? para a faixa de 10 a 20m> més; NCz$ 0,52 por m? para
20 a 50m3/més e NCz$ 0,76 por m? para consumo acima de
50m?®/ més (Sabesp, 1989).

. Unidades de Consumo que usam mais de 50 m3/més sdo
apenas 5% do total. Porém, elas consomem cerca de 32% do
volume de dgua total.

O volume de esgotos coletado em cada ligacdo € admitido
como igual ao volume de dgua de abastecimento, ¢ é cobrado
adicionalmente pelo mesmo prego unitirio da dgua.

Dentro da politica tarifiria em referéncia, trés outros seg-
mentos do mercado consumidor foram definidos pela Sabesp,
configurande potencialidades adicionais: os Cowsumidores
Comerciats (hotéis, restaurantes, balnedrios, clubes, supermer-
cados), os Comsumidores Industrizis ¢ os chamados Grendes
Consunudores, dependentes de Contratos Especiais.

Pesquisa mercadolégica na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, feira pela Sabesp em 1979 por meio de consultoria espe-
cializada, demonstrou a signicativa margem de prego competi-
tivo que poderia ser cobrado de muitos consumidores indus-
triais, em face do custo alternativo de continuarem com abaste-
cimento proprio. Para esses consumidores, freqiientemente o
preco da dgua pesa pouco na estrutura de custo da produgio.
Atributo preponderante, da mesma forma que para hotéis, res-
taurantes e outras atividades econdmicas, diz respeito i confia-
bilidade de continuidade no abastecimento.

A importincia primaria das dguas de abastecimento e resi-
dudrias, para o desenvolvimento econdmico, pode ser visualiza-
da na localizaciio das indistrias ao longo das margens dos rios
Tieté, Tamanduarei e Pinheiros, na Grande Sao Paulo. Alguns
dados da literatura técnica sdo sugestivos: a produgio de 1 to-
nelada de ago consome de 15 a 100 toneladas de 4gua, confor-
me a tecnologia adotada; 1 tonelada de papel consome de 60 a
400 toneladas de 4gua; 1 tonelada de plisticos e fibras attifi-
ciais, 750 a 2.300 toncladas de 4dgua; refino de 1 bartil de pe-
trdleo, 2 a 12 toneladas de dgua.

A receita tarifaria global, prevista para a Sabesp em 1989,
totaliza aproximadamente NCz$ 750 milhGes, o que equivale a
750 milhées de délares {cimbio oficial de 27 de janeiro de
1989). Desse total, 79% correspondem i receita na Regido Me-
tropolitana de Sdo Paulo, 7% correspondem i Baixada Santista
e 14% is cidades do Interior. Cerca de 63% da teceita total
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provém da venda de dgua € 37% provém da prestagio de servi-
¢os de esgotos.

Esses nitmeros ddo uma indicagio sobre a enorme dimensio
econbmica da atividade de Saneamento Easico no Estado de
Sdo Paulo, considerando adicionaimente que: 2) esti ainda su-
baproveitado o potencial de trabalho na drea de prestagio de
servicos de esgotos ¢ obediéncia is normas de Saneamento dos
Recursos Hidricos; &) os montantes de receita, acima comenta-
dos, referem-se 2 295 Municipios onde 2 Sabesp atua e ndo in-
cluem as receitas em outros 275 Municipios do Interior onde ela
ndo € a entidade concessioniria dos servicos de saneamento bi-
sico; ¢) o significado econdmico e social de rais valores pode
também ser evidenciado pelas dezenas de milhares de empre-
gos diretos gerados na Sabesp e nas empresas e departamentos
de sgua e esgotos municipais, além do mercado de trabalho
muito maior que & acionado nas firmas de consultoria técnica,
assessoria gerencial e comunicacgio social, nas empresas de cons-
trugio ¢ de manutencio de obras sanitirias, nas empresas de fa-
bricagio e comercializagio de tubos, vilvalas, medidores, rea-
gentes quimicos, equipamentos € materiais sanitirio, bem co-
mo nos 6rgios de pesquisa e de formagio de pessoal destinado
20 Saneamento Basico; & a eficiéncia econdémica das empresas
de Saneamento Bisico poderd aumentar, com a adaptacio do
critério do custo marginal ds condigdes brasileiras de tarifacio,
conforme estudo em andamento com o apoio do Bird.

Em sintese, a experiéncia amadurecida na Sabesp e nas de-
mais entidades estaduais e municipais, nos ltimos 15 anos,
permite-nos afirmar que uma empresa ou uma autarquia de
Saneamento Bisico pode cumprir sua missio social e fazer parte
do conjunto de entidades promororas do desenvolvimento eco-
némico da comunidade, mediante uma politica sinérgica com
as forcas econdmicas € empresariais dessa mesma comunidade.

Trata-se de orientagio diferente daquela que encontramos
com freqiiéncia e entidades do Terceiro Mundo, onde a ativi-
dade de Saneamento Bisico tende a ser reduzida & werssiao
soctal, voltada somente para a populacfo carente e inevitavel-
mente dependente de substanciais dotagdes orcamentirias a
fundo perdido, para subsidiar suas receitas deficitarias.

Situacdo do Saneamento Bésico Paulista
na Constituicdo Estadual de 1967

Até a Constituigao Estadual de 1967, o Saneamento Bisico
era de algada exclusivamente municipal; excetvavam-se a Capi-
tal ¢ a Baixada Santista (Santos, Sio Vicente, Cubatio, Praia
Grande e Guaruji), devido a encampacoes feitas pelo Estado
muitos anos antes. Nio havia participagiio da Unido, ao contri-
rto do que ocorria em outras Unidades da Federagao.

Os servigos de dgua e esgotos estavam enfrentando crescen-
tes dificuldades, principalmente na Capital e nas cidades mé-
dias e grandes do Interior, em conseqiiéncia de quatro fatores
fundamentais:

1.2) O surto industrial a partir da década anteriot, a desor-
denada expansio urbana ¢ o conseqiiente crescimento explosi-
vo de demandas pela populacio;

2.°) O despreparo da Administracio Piiblica para equacio-
nar o novo ritmo de necessidades em Saneamento Bisico, estru-
turada como estava em departamentos de dgua e esgotos alta-
mente burocratizados € gerencialmente estagnados e obsoletos;

3.°) A impossihilidade governamental de prover recursos
otcamentitios a fundo perdido, em face dos elevados montan-
tes requeridos e das crescentes necessidades de verbas para edu-
cagdo, assistencia social, vias piiblicas e outros setores da Admi-
nistragio;

4.°) A incapacidade de gerenciar negociacées ¢ demonstrar
viabilidade perante as entidades de financiamento, devido ao
circulo vicioso no qual as entidades de Sancamento Eisico se
debatiam:
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A Constituicio Estadual de 1967, ao determinar em um de
seus Artigos, a criagio do Fundo Estadual de Saneamento
Basico-FESE:

1.°) Instrumentou politicamente o Governo do Estado, pa-
ra o desenvolvimento do Saneamento Eisico como uma das
prioridades da Administragdo;

2.°) Definiu a base institucional ¢ financeira para o equa-
cionamento da acdo executiva.

Progresso do Saneamento Basico Paulista
com o Fesb (1968/1973)

Norteado por essa prioridade politica, o Fesb foi criado pela
Tein.© 10.107 de 8 de maio de 1968, regulamentada pelo De-
creto n.° 50.079 de 24 de julho do mesmo ano. Em 1970, ele
foi agregado a uma autarquia de maiores atribuicdes, denomi-
nada Fomento Estadual de Saneamento Bisico-Fesh, encarre-
gada inclusive de executar o Plano Estadual de Controle de Po-
luicdo das Aguas.

No quinquénic 1968-1973, o Fesb conseguiu mobilizar
considerivel faixa de crédito para as obras municipais de dgua e
esgotos, com recursos principalmente da Caixa Econémica Esta-
dual e, postetiormente, do antigo Banco Nacional de Habita-
¢io (hoje incorparado i Caixa Econdmica Federal-CEF).

Como resultado, ficou amplamente equacionado o proble-
ma de Saneamento Bisico de quase todas as cidades de tama-
nho médio ¢ grande no Estado, inclusive nos importantes mu-
nicipios do Interior, como Campinas, Bauru, Sio Carlos,
Marilia, Jau, Pebedouro, Aracatuba, Sorocaba, limeira, Ame-
ticana, Ttapetininga e outros (SSOP, 1970). Foram empreend:-
mentos planejados e executados com visio de longo alcance, is-
to é, geralmente destinados a atendet por um prazo de 20 anos
{1968/ 1988) mediante erapas de ampliagdes sucessivas.

O resultado do trabalho do Fesh fez com que em diversos
municipios, a comecar por Campinas, o dirigente da entidade
municipal de Saneamento Basico viesse a ser o prefeito eleito,
gracas ao prestigio decorrente de reconhecimento da comuni-

dade.

Por oportuno, sintetizamos a seguir sete aspectos politicos e
institucionais que caracterizaram a Missdo Fesb (1968/1973).

1.%) Dotacbes orcamentitias estaduais para Saneamento
Bisico eram colocadas no Fesh para aplicacio em forma de in-
vestimento e nio a fundo perdido. Isto é, o Fundo deveria ser
rotativo, de modo a gerar recursos financeiros permanentes ¢
ctescentes pata 0 Saneamento Bésico dos municipios.

2.°) Em cada programa municipal, o Fesh participava com
financiamento de 37,5% do total, e dava apoio ao Municipio
para consecucio de outros 37,5% em entidade financeira esta-
dual, federal ou internacional, com pagamento viahilizado pe-
la receira tarifaria prevista. Os restantes 25% cabiam ao mu-
nicipio fornecer, mediante dotagdo orcamentiria para Sanea-
mento Bisico ou mediante empréstimo, geralmente da Caixa
Econémica Estadual.

3.9} Para receber colaboragio do Fesh, o Municipio devena
capacitar seu pessoal-chave e promover reorganizacio institu-
cional, com aprovacio em lei municipal, garantindo gestio fi-
nanceira scparada para os servigos de dgua e esgotos. Preferivel-
mente, nos municipios grandes, mediante criagio de entidade
autdnoma (autarquia ou empresa de Saneamento Basico). As-
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sisténcia aos municipios, desenvolvendo metodologia apropria-
da para a regido e treinamento profissional, estavam confiados
a uma unidade que integrava o Fesb, denominada Cetesh-
Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico, com zpoio interna-
cional através da OPS.

4.9) Acabou-se o tratamento privilegiado dado i Capiral.
Porém, reconheceu-se que Sdo Paulo, Osasco, Barueri, Suzano,
Sdo Caetano e demais cidades conurbadas da Regido Metropoli-
tana ndo tinham recursos hidricos suficientes para seu abasteci-
mento pitblico, dentro das respectivas areas de jurisdigio muni-
cipal, e dependiam de tomadas de dgua a setem construidas e
operadas em territdric de outros Municipios. Por isso, com
aprovagio da Assembléia lcgislativa do Estado, criou-se em
1968 a Companhia Metropolitana de Agua de Sio Paulo-
Comasp. .

5.°) A Comasp recebeu a missio de fornecer dgua potivel
em grosso nos reservardrios-mestres dos municipios, mediante
obras de captacio, tratamento ¢ sistema de aduc¢io metropoli-
tano, com prioridade na intensificacio das obras do chamado
Sistena Cantareira. Cada municipio conurbado da Grande Sao
Paulo mantinha, assim, a sua autonomia em atividades de Sa-
neamento Eisico de seu peculiar interesse, representadas pelo
tespectivo Sistema de Distribuigio de Agua, além do corres-
pondente Sistema de Redes Coletoras de Esgotos. Cabia-lhe,
portanto, harmonizar tais servicos com o plano municipal de
urbanizagdo, aguas pluviais, pavimentagao etc. Em particular,
o antigo DAE-Departamento de Agua e Esgotos de Sio Paulo,
pelo qual o Estado fazia todos os servigos de Saneamento Bésico
da Capital e o fornecimento em grosso de dgua a tés mu-
nicipios da regido do ABC, foi transformado em Superinten-
dencia de Agua e Esgotos da Capital-Saec, com responsabilida-
de unicamente pelos Sistemas de Distribuigdo de Agua e Cole-
ta de Esgotos no Municipio de $do Paulo, e com previsio de ser
tranferido para a Prefeitura da Capital.

6.%) Para completar a estrurura institucional de solucder
confuntas para os Municipios da Grande Sdo Paulo, mediante
Planos Regronats Integrados coerentes com a autonomia muni-
cipal, foi criada em 1970 a Companhia Metropolitana de Sa-
neamento de Sao Paulo-Sanesp, destinada a receber os esgotos
em grosso trazidos pelos coletores-tronco ¢ emissarios munici-
pais ¢ proceder i sua disposicio sanitiria mediante tratamento
adequado. Prognosticou-se;, na época, que a Comasp e a Sa-
nesp deveriam se fundir futuramente em uma empresa Ginica,
tesponsivel por Aguas de Abastecimento e Residudrias no Ata-
cado, quando os atrasos em obras viessemn a ser razoavelmente
eliminados.

7.°) De conformidade ainda com essa diretriz politica, foi
criada em 1969 a Companhia de Saneamento Easico da Baixa-
da Santista-SES, abrangendo cinco municipios da regido, por
meio da fusio das trés entidades estaduais de Saneamento Bési-
co entio existentes. E previu-se a necessidade futura de uma re-
flexdo sobre a regido polarizada em Campinas, quando se aler-
tou que ‘‘uma outra conurbe esti se delinecando, também, no
trisngulo formado pelas cidades de Campinas, Rio Claro e Pira-
cicaba'’ (Yassuda, 1970). Cabe ressaltar, finalmente, a criaciio
da Companhia de Saneamento do Vale do Ribeira-Sanevale em
1972, como instrumento de participagio direta do Estado em
regido carente, objetivando promover o desenvolvimento regio-
nal.

Progresso do Saneamento Bésico Paulista
com o BNH e o Planasa (1973/1986}

Em 1973, o setor de Saneamento Bisico, tanto em nivel do
Estado como dos Municipios, recebeu nova otientacdo politico-
institucional, com desativagdo do Fesb ¢ adogio do chamado
Modelo Planasa-Plano Nacional de Saneamento.

Nos oito pontos a seguir, apresentamos um tesumo sobre as
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novas diretrizes hisicos € suas conseqiiéncias. |

1.°) A crescente centralizacdo do poder financeiro e do po- g
der decisério, pela Administragio Federal, tornou recomendi- .
vel que o Estado aderisse ao Planasa, firmando o competcntc.
convénio com o BNH-Banco Nacional de Habitagio (hoje in-
corporado i Caixa Econémica Federal). De fato, ao relativo em. '
pobrecimento da Caixa Econdmica Estadual ¢ de outras entida-
des de poupanga e previdéncia social do Estado, corrcspondia‘
um crescente fluxo de volumosos recursos financeiros para o
BNH, banco encarregado de administrar a poupanca compul-
soria dos trabalhadores, instituida em 1964 sob a denominagio
de FGTS-Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e original-
mente destinada a aplicagio em um programa nacional de ha-.
bitacio.

2.9} Desde 1968, ¢ BENH ji vinha financiando os mu-
nicipios paulistas por intermédio do Fesb, como uma das enti-
dades financeiras provedoras de 37,5% dos investimentos, ao‘
lado da Caixa Econémica Estadual e outros. A propésito, por
insisténcia do Fesb, o Saneamento Bésico havia sido rcconheci-‘
do como componente indispensivel ao atingimento dos objeti-
vos habitacionais do ENH. E a Administragdao do Estado reivin- '
dicava permanentemente um tratamento aproptiado para Sio‘
Paulo, com o argumento de que cerca de metade dos recursos
do BNH provinha dos trabalhadores deste Estado, ¢ que cra‘
nos municipios paulistas que a explosio urbana ¢ industrial
mais exigia investimentos urgentes em Saneamento Bisico. ‘

3.°Y Em 1971, em face da situagio institucional preciria do
Saneamento Bdsico na maioria dos Municipios ¢ Estados brasi-
leiros, 0 ENH criou ¢ Modelo Planasa. Neste, além de sua mis-
sio de financiamento, o Banco decidiu assumir a posigdo cen- g
tral de érgao normativo e supervisor dos programas de Sanea- |
mento Bésico em todos 0s municipios brasileiros, apoiado na q
acio executiva de wma Companbia de Saneamento Bisico em
cada Fstado.

4.} O Planasa em parte reproduzia o Modelo Fesh, 2o ins-
tituir um fundo rotativo em cada Estado, agora denominado
Fundo de Agua ¢ Esgoto-Fae. Porém, o Municipio foi retirado
do processo, para que os investimentos nas comunidades pe-
quenas, médias e grandes alcancassem uma viabilizagdo finan-
ceira global, através da ‘‘caixa tinica’’ da Companhia Estadual
de Saneamento Bésico. Esta Companhia substituia o Municipio
como mutuiria do empréstimo (50% fornecidos pelo ENH ¢
50% pelo FAE) € como responsivel pelos servicos de agua e es-
gotos. Portanto, para se beneficiar da assisténcia técnica ¢ dos
recursos financeiros do Estado e da Unido em seus setvigos de
Saneamento Bisico, o Municipio deveria entrega-los 3 Compa-
nhia Estadual, mediante lei municipal competente.

5.°) Fato relevante para o equacionamento financeiro do
Planasa em nivel nacional foi o tratamento diferenciado esta-
belecido pelo ENH para os juros de empréstimos ds compa-
nhias estaduais: desde 2% a0 ano para as empresas da Regido
Nordeste e 4% para Minas Gerais, até 7% para a Sabesp (hoje |
os jutos de empréstimos brandos estio fixados em 6%, en- <
guanto que para Sio Paulo a taxa € de 12%, aiém do adicional
de 1% para administragio). q

6.°) Mediante fusio das entidades estaduais de Saneamen-
to entdo existentes, autorizada pela Lei Fstadual n.° 119, de 29 {
de junho de 1973, foi criada a Companhia de Sancamento Ea- ¢

|
|
|
|

sico do Estado de Sio Paulo-Sabesp. ‘‘com o objetivo de plane-
jar, executar e operar os servi¢os pablicos de saneamento bisico
em todo o territdrio do Estado de Sio Paulo, respeitada a auto-
nomia dos Municipios.’’ A partir de 1975, em fungio da prioti-
dade dada ao Saneamento Basico, a Sabesp se consolidou ge-
rencialmente e conseguiu trazer volumosos recursos financeiros
para o seu programa de agdo, inclusive do Bird e do Bid. Come-
cando pelo Saneamento Bisico da Capital e da Baixada Santis- 4
ta, 2 Sabesp expandiu sua rea de atuacio, a comegar pot deze-

nas de municipios de pequeno porte. Passou a abranger 295 4
Municipios, os quais totalizam hoje uma populagao urhana da
ordem de 19 milhdes de habitantes. Além do grande volume

-
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de obras realizado, cabe analisar a continuidade do processe de
aperfeicoamento tecnolégico e gerencial no Estado, com o
apoio de programas nacionais desenvelvidos pelo ENH, em
convénio com a Abes, a OPS e a Cetesh.

7.°) A Sabesp atingiu hoje um razodvel grau de autosusten-
tacdo financeira, com Taxa de Remuneracio do Investimento
Reconhecido igual a 9 (nove), condigdo importante para que
possa negociar recursos com entidades financeiras, inclusive do
setor privado. Além disso,o ativo financeiro do FAE (subconta
do Fesb)alcancou o volumose montante da ordem de US$ 1,3
hilhio de délares, representando patrimdnio de inestimavel va-
lot, vinculado ao provimento permanente de recursos para in-
vestimento no Saneamento Bisico das geracdes atual e fururas.
O Estudo de Viabilidade Global da Sabesp. para o quinquénio
1989/1993, prevé a necessidade de investimento global da or-
dem de UUS$ 1,5 a US$ 2,0 bilhoes (cerca de 300 a 400 milhdes
de délares por ano). Desse total, estima-se que cerca de 21%
virio de retorno rotativo do FAE, 13% serdo investimentos de
recursos proprios (lucratividade da empresa), 44% dependerio
de empréstimos externos (CEF, Bird e BID) e 22% provirio de
aplicacio adicional de recursos do Estado no FAE (Sabesp,
1988). Equivale a dizer que, para cada NCz$ 1,00 colocado pe-
la Fazenda do Estado no FAE, resultardio NCz$ 4,54 de investi-
mentos em Saneamento Basico nos municipios operados pela
Sabesp.

8.9) Ao contririo do que ocotreu em quase todas as Unida-
des da Federacio, no Estado de Sdo Paulo o Modelo Planasa
conseguiu se implantar apenas parcialmente. Em niimeros, isto
significa que, desde 1973, nada menos que 275 Municipios
paulistas, com populacdo urbana hoje da ordem de 13 milhdes
de habitantes, praticamente nio tém podido contar com um
mecanismo institucional e financeiro do Estado ou da Uniio,
objetivamente organizado para lhes dar assisténcia técnica e fi-
nanceira em Saneamento Basico. Em grande parte, sio mu-
nicipios que haviam modernizado suas instalagées ¢ seys servi-
(os gerenciais, ao ensejo do Programa Fesh. Diante do tempo
decorrido, eles estdo agora com elevada demanda potencial de
investimentos. Virias tentativas para atendé-los em nivel fede-
fal e estadual, mediante novas alternativas de adesio ao Planasa
ou mediante colaboracio estadual especial (caso do programa
Sanebase), ndo conseguiram tet continuidade.

Situagdo do Saneamentd Bésico Paulista
na Constituinte Estadual de 1989

Podemos dizer que, no Estado de Sdo Paulo, o Saneamento
Bisico vive hoje uma sttuagio de perplexidade e de otimista ex-
pectariva,

E de conhecimento geral que o Planasa sofreu grande des-
gaste de imagem em nivel nacional, e ndo tem o prestigioc que
anteriormente lhe permitia resguardar recursos da poupanga
compulséria dos trabathadores (FGTS) para aplicagio em Sa-
neamento Bisico. Este, com a perda de prioridade, ¢ atingido
indiscriminadamente pelas sucessivas Portarias ¢ Resolucdes
que restringem a captagdo de recursos para investimentos, den-
tro das medidas gerais com que as autoridades federais procu-
ram enfrentar a grave crise financeira em que o Pais se encontta
{contrastando com priotidades reconhecidas para exportacio,
energia, ferrovias e outros).

Em contraposigdo a esse estado de perplexidade, podemos
vislumbrar novar perspectivas politicas, institucionais e finan-
ceiras, oferecidas pela Constituicio Federal promulgada em
1988,

Nestas condi¢des, entendemos ser relevante que o Sanea-
mento Bisico retome o seu devido valor no debare politico e re-
ceba uma nowva definicdo de prioridade, a ser tragada pelos re-
presentantes do povo na presente Assembléia Constituinte do
Estado de Sdo Paulo.

Norteado pela decisdo constitucional, um novo equaciona-
mento institucional devera ser estudado, levando em conta nido
somente os aspectos Negativos que comprometem a situacio
atual, como também os notdrios fatores positivos com que con-
ta o Estado de Sdo Paulo.

Dentre os aspectos negativos a serem considerados, listamos
a seguir cinco pontos, que caractetizamn problemas fundamen-
tais.

1.%) Os efeitos imediatos e subseqlientes do Decreto-Lei
n.° 2,291, de 21 de novembto de 1986, que exctinguiu o ENH,
orgio central do Planasa, e fragmentou suas funcdes entre a
CEF, o CMN (Conselho Menetirio Nacional} e o posteriormen-
te extinto MDU (Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Mero Ambiente).

2.%} A perda de prioridade politica do Planasa em nivel na-
cional. O déficit financeiro € a inflacio no Pais, acarretando di-
ficuldade de acesso aos recursos do FGTS. A conseqiiente lenti-
dio nas acdes federais que condicionam o trahalho da Sabesp
nos Municipios sob sua responsabilidade (297 Municipios, com
populagio urbana da ordem de 19 milh&es de habitantes).

3.°) A situacio ainda mais séria nos 275 Municipios paulis-
tas que nio aderiram ao Planasa {populagio urhana da ordem
de 13 milhdes de habitantes).

4.2) O agravamento da poluicdo e da consegtiente escassez
de recursos hidricos.

5.°) Os riscos pata a Saiide Pablica. Os prejuizos para o Se-
tot Privado. A desagregacio de entidades profissionais especia-
lizadas em Saneamento Basico.

Nos sete pontos a seguir, apresentamos alguns dos fatores
positivos fundamentais, capazes de viabilizar a montagem de
um rovo sistema institucional e financerro para 0 Saneamento
Easico no Estado de Sio Paulo, sem prejuizo de um esforgo pa-
ralelo objetivando a reativagio do Planasa em nivel nacional.

1.°) Os grandes acetvos econdmico, tecnoidgico e gerencial
acumulados na Sabesp ¢ em suas entidades-suporte do setor
pablico e do setor privado, bem como nas emprtesas e autar-
quias municipais de Saneamento Basico nio integradas ao Pla-
nasa.

2.9) A experiéncia e o potencial financeiro disponiveis na
CEF, como incorporadora do BNH, bem como no Banespa, co-
mo entidade financeira gestora do FAE. O apoio possivel do
ENDES-Eanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial, e do Badesp-Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo
Paulo.

3.°) A maior consciéncia da opinido piblica sobre o valor
do Saneamento Bisico. A rejeicdo diante de faltas d’dgua ¢ de
servigos de mi qualidade.

4.°) A definigio politica a decidida pela Constituicio Fe-
deral: restauracio do conceito de Federacio, com maiores re-
cursos financeiros, poder decisério ¢ autonomia para a adminis-
tragio paulista, em nivel tanto do Estado como dos municipios.

5.°) O grande ativo financeiro ji acumulado no FAE
(Fesh). O elevado grau de auto-sustentacdo financeira alcanca-
do pela Sabesp ¢ por muitas entidades municipais nio perten-
centes ao Planasa.

6.9) A existéncia do Consetho Estadual de Recursos Hidri-
cos € a preparacao do Plano ¢ do Sistema de Gestio de Recursos
Hidricos do Estado de Sio Paulo.

7.°) A possibilidade de mobilizacio de recursos financeiros
adicionais do BID, do Bird e do Setor Privado, além daqueles
referentes ao sinergismo com a geracdo hidrelétrica ¢ ourros
usos dos recursos hidricos.

Proposta sobre Saneamento Bésico para
a Constituinte Paulista

Considerando a importincia do Saneamento Bisico para a
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Satide Pablica e para o desenvolvimento econdémice do Estado:
os elevados montantes financeiros requeridos nos proximos
anos; bem como o grande niimero e importincia dos mu-
nicipios ndo integrados ao Planasa, concluimos que & recomen-
divel e prioritdrio que o Estado, mediante legislacio especifica,
reotganize o seu Sistema Institucional e Financeiro de Sanea-
mento Basico, baseado em estudos que levem em conta: a) a si-
tuacdo atual do Planasa; b) o agravamento do prohlema da po-
luicdo; ¢} o potencial econdmico-financeiro e tecnoldgico dis-
ponivel no Estado e as maltiplas alternativas de financiamento;
d) a maior participagio potencial dos Municipios e do Setor Pri-
vado; €) a conveniéncia de paralelamente equacionar outros
subsetores do Saneamento que tém assumido importincia sig-
nificativa: Sancamento dos Residuos Sélidos, Saneamento de
Recursos Hidricos Urbanos e Saneamento do Ambiente Urba-
no, além do Saneamento Rural.

Pelos motivos expostos, vimos manifestar 0 nosso apoio 20
seguinte texto apresentado como cortribuigio prelimimar do
Subgrupo da Ordem Econdmica e Social, do Grupo de Traba-
lho Pré-Constituinte Estadual, conforme publicado no Didrio
Oficial do Estado de 15 de dezembro de 1988, com insercdo da
expressio grifada:

Art. — O Estado desenvolveri, #a forma da /e, mecanis-
mos institucionais e financeiros, destinados a garantir os be-

~

neficios do saneamento bisico i rtotalidade da populacio,
cabendo-lhe:

I — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios,
para o desenvolvimento dos seus sistemas: e

II — fomentar a implantacdo de solugdes conjuntas, nos
Municipios sujeitos a escassez de recursos hidricos, mediange
planos regionais € integrados.

Art. — Fica mantido o Fundo Estadual de Saneamento Bi-
sico (Fesh), que assegurara financiamento prioritirio para o tra-

tamento das dguas residudnas, imprescindivel ao controle da
poluicio das dguas.
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ASSINE

Cadernos te Direito Constitucional e
Eleitoral oferecem ac leitor matbrias do

CADERNOS DE DIREITO

Boletim Eleitoral, 6rgao oficial do TSE,
matérias constitucionais, além de
artigos assinados por juristas de renome

CONSTITUCIONAL

Comenlarios, os Cadernos 530 hoje
publicagao cbrigatbria para estudanties,
professores, juristas e a todos aqueles
gué tenham contato ¢com o agsunto.

internacional.
Divididos em Doutrina, Legislagao,
Pareceres, Jurisprudéncia e

E ELEITORAL

Com a assinatura, vocéd receberé os
quatro préximos nimeros em casa com
rapidez e conforto.
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