Reconhecimento social do uso da agua
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ma visdo historica dos grandes

aproveitamentos hidricos implantados na Regiao

Metropolitana de Sdo Paulo, desde as
finalidades energéticas do “'sistema Light” para o
desenvolvimento capitalista urbano-industrial, 0s
rearranjos institucionais no ‘setor saneamento’’ no
perfodo autoritario € a atual necessidade de uma politica
para o uso multiplo das aguas.

A utilizacio malupla dos Recursos Hidricos consta das in-
tengdes de todos os profissionais. empresas e Grgaos envolvidos
com o problema ¢, no enranto, ndo é praticada de forma siste-
mitica. Procuraremos abordar. com base na experiéncia vivida
no trato do problema dos Recursos Hidricos na Regiio Metro-
politana de Sdo Paulo, os condicionantes técnicos ¢ politico-
sociais que tém propiciado esta situagio.

No trato dos Recursos Hidricos, come em gualquer outro
campo de atividade humana, vale a mixima de que os homens
fazem sua histéria, mas em condicdes que lhes sio dadas pelas
atividades das geragdes passadas.

Essas condigdes s3o, no caso, de trés tipos bisicos: primeiro,
hi condicionantes transparentes, expressos sobretudo na legis-
lacdo pertinente, que limira as aplicacdes dos mérodos e tecno-
logias ja sobejamente conhecidas e possibilita a livre agio sub-
setotial para execugio de aproveitamentos voltados para o aten-
dimento de objetivos parciais; em segundo lugar, ha condicio-
nantes de menor transparéncia, gerados pela formagio de po-
derosos interesses subsetoriais, expressos em empresas de gran-
de porte, voltadas para os aproveitamentos singelos da dgua; fi-
nalmente. hi condicionantes de ordem cultural e ideolégica,
que incluem os aspectos técnicos, que perpassam como que
submersos o enfrentamento dos problemas.

O prmeiro fato que salta a vista € que todos os grandes
aproveitamentos hidricos implantados na Regido Metropolita-
na de Sio Paulo, ou na drea de seu interesse, nio foram conce-
bidos rendo em vista a utilizagio miltipla das dguas.

Pirapora, Edgard de Souza, Guarapiranga, Billings. canali-
zagdo do Pinheiros e as elevatérias de Traicdo e Pedreira foram
concebidas e sio operadas com finalidade energética. Por isso
constituem o chamado ‘‘sisterna Light'’. Par isso sio de pro-
priedade e operados pela sucessora da Light, a Eletropauio.

Ribeirio do Campo, Pedro Beicht, Gracas, Paiva Castro,
Atibainha, Cachoeira e Jaguari, foram concebidos e sio opera-
dos com finalidade de abastecimento de agua. Por isso. consti-
tuem os sisternas *‘Rio Claro'’, "*Alto Cortia'’ ¢ '‘Cantareira’.
Por isso sio de propriedade e operados pela Sabesp.

Haveria como exceczo a execucio de Ponte Nova e dos re-
servatérios do Alwo Tieté? Na verdade, esse reservatdrio perten-
ce a0 DAEE e € por cle operado com uma das fungdes residuais
que sobraram para o Departamento: o controle de enchentes
na Regido.

Isto é. na regiio capitalista mais desenvolvida do Pais nio se
chegou 2 um nivel de organizagiio e racionalizagio que permi-
ta, de fato. a utilizagio milupla das dguas.

AMERCADORIAAGUA

De onde se originou tal problema? Do fato de os aproveita-
mentos sucessivos decorrerem de necessidades econdémicas ime-
diatas e prementes, que foram levando os virios usos da 4dgua,
paulatinamente, i condigio de mercadorias e, portanto,
passiveis de fazerem parte do processo de reproducio capitalis-
ta. Isto &, os usos da 4gua nio sio integrivels em matrizes tec-
nolégicas de alocagiao de recursos enquanto nic permitem a
quantificagio dos retornos que os investimentos, pelo menos
potencialmente, podem gerat. Isto decorre, inclusive, do fato
de que tais investimentos sic, por seu potte e prazos de im-
plantagio, necessariamente financiados. E necessirio que o
projeto assegure receitas futuras que promovam o ressarcimen-
to dos empréstimos bancirios. Por esta razdo, ganham priorida-
de efetiva aqueles setotes que conseguern organizat-se de forma
a assegurar a existéncia dessas receitas futuras.

Assim, os investimentos iniciais voltam-se para o forneci-
mento energético, num processo de realimentagdo positiva com
o desenvolvimento capitalista urbano-industrial, que se proces-
sara de forma acelerada. A organizagio empresarial trazida pela
Light possibilita a cobranca das tarifas de energia ¢ demanda,
transformando a idgua mais rapidamente em mercadora na
itea energética, propiciando a recuperagio de investimentos ¢ a
contabilidade de custos dai decorrente. A escala das obras efeti-
vadas e dos sistemnas implantados propiciam o desenvolvimento
do parque industrial, particularmente da construgio civil, tor-
nado moderno e apto i realizagio de obras dessas proporgdes.

Para levar a cabo essas obras acaba por criar-se, de um lado
uma estrutura industrial privada moderna e monopolizada, so-
bretudo de construcio civil, e de outro, estruturas empresariais
também de grandes dimensées, como fora o caso a Light e hoje
o0 sio da Eletropaulo, Cesp € CPFL. Estava formado, a nivel
paulista, ¢ bloco empresarial-politico do ''setor energético’’,
que comanda, soberano, as grandes decisSes sobre o aproveita-
mento dos recursos hidricos.

Decorrido algum tempo do processo de industrializacio e
urbanizacio, gera-se a escala propicia para a realizagao de in-
vestimentos, também de porte, no setor de abastecimento de
dgua. Esta implantagdo atende a reclamos populares, pois as
servigos de infra-estrutura urbana haviam sido colocados em se-
gundo plano no periodo desenvolvimentista de JK, que dera
prioridade aos setores energéticos, de transporte e de produgio
de bens de consumo duriveis. A base do processo é a implanta-
cio de uma estrutura tarifiria efetiva, que estende o conceito
de mercadoria 3 4gua de abastecimento e propicia a remunera-
¢io dos investimentos, a contabilidade de custos etc. Para levar
a cabo as novas obras, ji se contava com o parque industrial
criado no setor energético, havendo apenas necessidade de
criar-se a contrapartida empresarial no setor saneamento: surgi-
ram a Comasp, Sanesp e, finalmente, a Sabesp. Formou-se as-
sim o bloco emptesarial-politico do *'setor saneamento’’, me-
diado nas suas relacdes com o *‘setor energético”’ pelos interes-
ses privados comuns aos dois.

MODIFICACOES NECESSARIAS

Havendo encontrado uma situagio 14 consolidada na irea
energética, o '‘setor saneamento’’ viu-se, de um lado, obriga-
do a adaptar-se as estruturas fisicas existentes; de outro, a pro-
ceder uma acio destinada a forgar o aproveitamento miiltiplo
das 4guas existentes em reservatorios parcialmente ocliosos do
setor energético. Assim, o Sistema Cantareira & facilmente ad-
mitido pelos energéticos, por aumentat o potencial hidrelétrico
do Alto Tieté: em compensagio, a Sabesp avan¢a sobre os re-
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cursos do Guarapiranga e parcialmente da Billings, ambos de
propriedade da Eletropaulo.

Geram-se na sociedade civil pressées destinadas a promover
a limpeza das dguas do Alto Tieté, por agoes oriundas do ABC,
da Baixada Santista ¢ do Médio Tieté. O ‘‘setor saneamento’”’,
em meio a fortes polémicas, impée a construgio do projeto Sa-
negran, de custo clevado, tempo de implantagio demorado e
beneficios nio-sensiveis, tornando impraticavel, por enquanto,
a transformacio das operacdes de recuperagio da qualidade das
dguas em mercadorias. Os sisternas de esgotos que ja assegura-
ram ¢sse passo estdo relacionados ao problema da habitagio ¢
serio, por essa razdo. celetemente implantados nos préximos
anos: refetimo-nos s redes coletoras de esgotos, sobre as quais
£ socialmente aceita a cobranca de tarifas.

No controle de enchentes, todavia, predominam outras for-
mas de remuneracio dos invesumentos para controle e aprovei-
tamento dos recursos hidricos. Neste setor, a necessidade social
do aporte de recursos ganha intensidade dramarica quando dos
episddios das inundagdes. Considera-se, na pritica, que o con-
trole de 1nundagdes faz parte das despesas sociais, isto &, deve
ser totalmente pago com recursos orcamentirios. O agravamen-
to das cheias decorre de impermeabilizacio progressiva da su-
perficie da cidade como um todo, o que cria problemas adicio-
nais para alocar as despesas dos investimentos diretamente so-
bre os beneficidrios ¢ torna dificil uma agdo petsistente que as-
segure uma rapida soluciio para o problema.

Uma das safdas para eliminagio dessas dificuldades consiste
na incorporagdo da valorizagio das dreas ribeirinhas aos insu-
mos financeiros do projeto, a exemplo da pritica adotada no
passado pela Companhia City.

De qualquer modo, ji se desenvolveu, na irea empresarial,
um parque industrial capacitado i execugio das obras de porte
exigidas para a solucio do problema.

Despontam no horizonte dois novos setores, com interesses
aparentemente externos 3 RMSP, mas que nela deverio reper-
cutir profundamente: o setor agricola, que se moderniza acele-
radamente e utiliza cada vez malis intensivamente a #7igacio, €
o setor de navegacdo, que deveri sofrer transformagio qualita-
tiva notavel apés a implantacio da hidrovia do Tieté, j4 em cur-
s0 a cargo da Cesp (empresa energética).

Outros usos, como recreag@o € piscicultura permanecem na
verdade marginais, quer devido i inexisténcia de um processo
sensivel de introdugio de condiges mercantis de exploragio,
quer pela incipiéncia do setor privado interessado, quet final-
mente pela falta de presses sociais efetivas que possam tornar
os governos obrigados a inclui-los entre as despesas sociais.

Os movimentos existentes de defesa da qualidade das
iguas, preservagio de Fauna e flora etc., permanecem ainda na
condigido de movimentos exéticos, isto €, que reivindicam o
njo priontirio, o que nioc corresponde a uma necessidade so-
cial, no entender das classes fundamentais da sociedade brasi-
leira.

O desenvolvimento de um modelo que inclui a presenca de
trés setores bisicos interessados no uso das dguas do Alto Tieté
(setores “‘energético’’, ‘‘saneamento’’ e ‘“‘controle de cheias’')
ja foi suficiente pata gerar a necessidade de arranjos institucio-
nais que buscam contotnar os confiitos existentes, alocar de for-
ma mais negociada 05 investimentos etc.

Para tanto, foi criado, no periodo autoritirio, o Comité do
Alto Tieté, por Portaria do Ministério de Minas e Energia, no
qual s¢ degladiam, ou se confraternizam, conforme o caso,
fundamentalmente os setores ‘‘energético’’ e de ‘saneamen-
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to’".
As preocupagdes com o rearranjo institucional do setor de
Recursos Hidricos se fazem presentes em documentos como o
Plano Nacional de Recursos Hidricos € o projeto Sanesp. E
sensivel nestes documentos uma dupla preocupagio: uma sau-
davel, relativa 3 necessidade de estabelecer o principio da reali-
zagio dos investimentos em consbrcios, efetivando-se a pratica
do desenvolvimento de projetos com finalidades maltiplas: ou-
tra, discutivel, propde a criagio de cimaras de usuirios ¢ inte-

tessados como forma de legitimar as decisdes tomadas.

Esta claro que a realizacdo de obras em consércios
enquadra-se perfeitamente na linha geral da politica de apro-
veitamentos miltiplos, permitindo a realizagio de investimen-
tos ainda maiores que os efetuados no passado, gragas i concen-
tragdo de recursos provenientes de virias fontes, que propicia-
rao. Estes consércios ndo serio implantados facilmente, pois re-
presentario necessariamente modificagdes em procedimentos
rotineiros das burocracias existentes e perda aparente de poder
das atuais empresas estatais setoriais,

DECISAO PARLAMENTAR

E de se esperar, nos estigios mais avancados de implantacio
da reforma administrativa ora levada a cabo pelo Governo Esta-
dual, a preocupagiio com a criagio de uma estrutura operacio-
nal que possa efetivar a implantacio de projetos visando o uso
miiltiplo das dguas venha a se tornar em uma das principais
questdes a serem abordadas.

Quanto i forma de legitimagio das acdes destinadas 3 im-
planta¢io de usos miiltiplos, ela nio poderi deixar de ser a de-
cisio do Parlamento. Os comités de usuirios tém seu lugar,
mas sempre no plano da sociedade civil, isto €, como agregado-
res dos cidadios e de suas organizagdes corporativas para formar
os ambientes necessarios 3 manifestacio e encaminhamento de
suas reivindicagdes 4 area politica.

Pretender atribuir feicio politica ou mesmo administrativa
a tais comités leva a0 arremedo corporativo do Parlamento e 3
suposico da existéncia de poder real em tais drgdos o que, na
pritica, nunca se efetiva.

Na democracia representativa, 0 Poder que representa uma
amostra dos interesses da populacio e de seus dissensos ¢ con-
sensos & o Parlamento. Através dele, os interesses predominan-
tes a nivel social real na sociedade acabam por impor-se, me-
diante disputas com elevado grau de transparéncia que incluem
fortes condicionantes de convencimento, ideoldgicos, democri-
ticos, enfim.

Além disto, as decisdes tomadas acabatio por
consubstanciar-se em pegas argamentarias, que deverdo, apds a
Constituinte, constituir atribuigio precipua do Parlamento.
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