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“A remuneracao do capital proprio aplicado em investimentos
pelas Companhias Estaduais de Saneamento Basico”

Vicente Solé Janior (1)

Este artigo se destina a comentar
aspectos sobre a aplicabilidade do
calculo, da apropriacdoc e das conta-
bilizagdes relativas & remuneragao do
capital proprio das companhias esta-
duais de saneamento basico, quando
empregado em investimento no setor.

Além do enfoque operacional, apre-
senta em sua conclusdo propositura
de matéria tributaria (Imposto de Ren-
da). suscetivel de andlise pelos 6r.
gdos competentes, possibilitando que,
através da instituicao de diploma le-
gal apropriado, se faca justica ao se-
tor de saneamento basico, servico de
utilidade publica eminentemente social.

Criacao do processo de
remuneracio do capital
proprio

Em decorréncia da necessidade de
ser estabelecidos critérios unifor-
mes na fixagdo das tarifas para os
servicos de abastecimento de agua e
de coleta e disposicio final de esgo-
tos, visando aos aspectos técnicos,
econdmicos e sociais dos guais se re-
vestem tais servicos, foi instituida a
tei n” 6528, de 11 de maio de 1978,
regulamentada pelo Decreto n° 82.587,
de 6 de novembro de 1978, e Instru-
ches Mormativas editadas pelo Minis-
téric do Interior e pelo Banco Nacio-
na! da Habitacao.

O cumprimento das diretrizes fixa-
das nos instrumentos mencionados,
sob o ponto de vista econdmico-finan-
ceiro. almeja a viabilidade do equili-
brioc das companhias estaduais de
saneamento basico, assegurando-lhes
uma remuneracio de até 12% ao ano
sobre o investimento reconhecido, de-
vendo a tarifa obedecer ao regime do
servico pelo custo.

Sob esta tutela e conforme deter-
mina o Decreto n. 82587, artigo 25
paragrafo 3., foram instituidos o cal-
culo e a apropriagdo dos juros sobre
o capital proprio aplicado & constru-
cao.

Custos de Investimentos — Sabesp

Textualmente, estabelece o docu-
mento:

“Ao custo das obras, realizadas com
capital préprio, serao acrescidos ju-
ros, durante o periodo de sua exe-
cugho, a4 taxa média correspondente
para os emprastimos através do Pla-
nasa.”

Para este insumg aos custos dos in-
vestimentos em execugdo atribuiu-
se a denominagio de “Juros de Cons-
trucéo”.

Os juros de construcao

Da mesma forma como se assegura
aos agentes financiadores um rendi-
mento caracterizado pelos juros, co-
missdes e taxas decorrentes de em-
préstimos, nada mais coerente do que
se estender, por analogia, remunera-
cao semelhante as companhias de
saneamento basico, quando investem
capital préprio no setor.

Avaliando-se as origens dos capitais
e as premissas que norteiam as res-
pectivas remuneraGoes, verificamos:

a) Capital de terceiros

As instituigoes financiadoras, ao re-
ceberem em papel moeda os rendi-
mento decorrentes de empréstimos
efetuados, ampliam sua capacidade de
exercer, através de seus giros finan-
ceiros, as reaplicagbes que subsidiam
seus objetivos econdmicos e razdo
maior de suas existéncias.

Especificamente no caso em gues-
tio, apresenta-se como maior credora
por financiamentos ao setor a Caixa
Econdmica Federal, por sucessdo ao
Banco Nacional da Habitacao. Seus re-
cursos destinados a financiar investi-
mentos para saneamento bdsico sao
originarios das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e das
cadernetas de poupanca, que, fquan-
do aplicados, devem garantir, no mi-
nimo, rendimento capaz de assegurar
aos titulares das contas juros e cor-
recido monetdria, contemplando-os ain-
da com a isencdo do Imposto de Ren-
da sobre tais rendimentos.

b) Capital préprio

Quando aplicado pelas companhias
estaduais de saneamento na constru-
cdo de obras destinadas ao setor ge-
ra uma remuneracdo cuja peculiarida-
de econdmica é a de constituir uma
reserva de capital que em futuro se
consolidara como aumento de capital,
destinado aos acionistas um volume
de acOes, distribuidas equitativamen-
te &as possuidas anteriormente ao
evento.

O aumento de capital assim confi-
gurado deve ser oferecido a tributa-
¢do do Imposto de Renda.

Convém lembrar, entretanto, que a
maior parcela do capital de tais com.
panhias pertence ao Estado e aos Mu-
nicipios que aderiram ao Planasa, pes-
soas juridicas mais preocupadas em
proporcicnar bem-estar a coletividade,
do que em auferir lucros decorren-

tes da exploragio de servigos tao
essenciais,

Operacionalizacao do
calculo e da apropriacao
contabil

A operacionalizacao do calculo e a
respectiva apropria¢cdo contabil dos
juros sobre o capital proprio aplicado
a construgao séo objetos de critérios .
fixados pelo Manual de Aspectos Ba-
sicos de Tarifas de Agua e Esgotos,
editado pelo Banco Nacional da Ha-
bitacao.

Por contar com um sistema de con-
tabilidade de custos com as inversdes
de capital, cuja estrutura de anilise
oferece uma série de detalhes ca-
paz de permitir detectar dentre os in-
vestimentos quais 0s nao financiados
por terceiros, abordaremos aqui o mo-
delo empregado na Sabesp-Companhia
de Saneamento Basico do Estado de
Sao Paulo.

No que diz respeito & determinacio
da taxa média de juros praticada pe-
lo Planasa, toma-se como balizamen-
to. semestralmente, todos os contra.
tos de financiamento em vigor, seus
saldos devedores e suas respectivas
taxas de juros, concluindo-se por uma
taxa média ponderada que se presta
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Guia prético para a solu-
¢éo correta de problemas

na area de instalagtes hidrau-
licas e sanitérias prediais,
utilizando-se produtos de PVC

a apropriagdo dos Juros de Cons-
trucao.

Com base em l6gicas definidas pe-
la area de contabilidade de custos de
investimentos. foi desenvolvide um
programa de computacao que. utili-
lizando como referéncia os parame-
tros estabelecidos. rastreia o cadas-
tro de contas dos investimentos em
execucdo. detecta quais agueles que
devem ser base para aplicacdo dos
juros em questao, efetua os devidos
calculos, emite relatoric de saida e
gera uma fita gravada com todos os
lancamentos contabeis, caracterizan-
do deébitos aos custos dos investi-
mentos € um crédito & conta de Re-
serva de Capital.

Aspecto tributario

0s acréscimos ao capital assim
constituidos, conforme ja menciona-
mos, tornam-se um dos fatos gerado.
res do Imposto de Renda devido pe-
las companhias de saneamento. Ha
que se acrescentar gue o oferecimen-
to & tributacdo independe do resul-

tado econdmico alcangado pelas mes.
mas no exercicio [lucro ou prejuizo).

Ao analisarmos matéria tributaria
sobre outras atividades dos servigos
conceituados como de utifidade publi-
ca, encaontramos nos setores de ener-
gia elétrica e das telecomunicacoes
aquilo que nos parece bastante logi-
co. qual seja. a isengdc do Imposto
de Renda sobre o mesmo tipo de even.
to. Os instrumentos gue conferem as
referidas isencdes. respectivamente
as empresas de telecomunicagbes e
as de energia elétrica, sac o0s se
guintes:

— Decreto n. 1330, de 31 de maio
de 1974:

— Decreto n. 1.506, de 23 de de-
zembro de 1976.

Conclusao

Quanto & forma de apropriar ©s
custos relativos ao uso do capital pré-
prio em investimento, sua instituicac
e razdo de ser, ndo encontramos obs-
taculos para defini-las como claras e
devidas.

CQuanto ao aspecto tributario. por
uma questdo de paridade e justica fis-
cal. parece-nos bastante cristalino que
as prerrogativas concedidas aos seto-
res de energia elétrica e de teleco-
municagoes devem ser estendidas ao
setor de saneamento basico.

Come decorréncia da isencdo pre-
tendida. poderiam as empresas esta.
duais de saneamento contar com mais
um fator de reducio de seus custos.
tornando  possivel que ©0s recursos
assim destinados ao fisico fossem
apiicados em novos investimentos ou
na manutencio de seus sistemas, pro-
piciando mais um componente para
a almejada viabilidade e auto-suficién-
cia das mesmas, traduzindo-se, em G-
tima analise, em melhores servigos e
beneficios aos usuarios.

Pelos motives expostos & pelos re-
levantes servicos de carater social e
de saude prestados pelas companhias
envolvidas, tornamos publica tal rei-
vindicacdc para que, avaliada pelas
autoridades competentes, seja julgada
procedente. estendendo-se, no minimo
par equidade. o beneplacito legal da
isencac do Imposto de Renda sobre o
fato gerador aqui cementado.

Texto ilustrado com figuras,
desenhos técnicos e foto-
grafias, abordando desde
conceitos bésicos até
orientagdes completas

rigido. sobre instalagSes de
agua e esgoto sani-
tario, aguaspluviais
e drenagem.
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