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O balanco entre o abastecimento de agua e o sistema de
esgotos e disposicao de excreta

Prof. José M. de Azevedo Netto

1 Introducéo

O problema da disposi¢do de excre-
ta sempre existiu ao longo da civiliza-
c¢do. Tornou-se mais grave € mais
abrangente apés a introducio da
agua encanada e a consequente
orodugao continua de grandes volumes
de aguas residudrias contaminadas,
que exigem uma disposigao adequada.

Repetindo as palavras do Prof. Gor-
don Fair, nos diriamos: “The interde-
pendence of water supply and waste-
water disposal is the more pronoun-
ced the greater the urbanization of a
region and the farther advanced its
sanitary economy. The connecting link
between water supply and waste-wa-
ter disposal is the plumbing system”.

E do mesmo Autor: “Whereas the
safety and palatability of a community
water supply involves the exercise of
selfish concern, the motivation for the
sanitary disposal of its waste-waters
must often be a sense of neighborly
responsability toward persons and
communities that are dependent, in
one way or other, upon the water cour-
ses into which sewage is descharged.
It is because of this difference in in-
terest that the sanitation of receiving
bodies of water has progressed slowly
and that judicial as wel as advisory
functions have had to be assumed by
governamental agencies”.

Existe realmente, em muitas partes,
sobretudo nos paises em desenvolvi-
mento, um desbalango entre o abaste-
cimento de 4gua e o sistema de esgo-
tos e disposicdo sanitdria de excreta.

Acrescentamos a palavra “sanitaria”
porque a disposigac de excreta sempre
existe.

A anélise da questdo deve ser feita
considerando-se  separadamente 0s
dois casos da pritica: o Saneamento
Rural e o Saneamente Urbano.

2 Saneamento
no meio rural

Neste caso hé trés aspectos impor-
tantes a considerar:

I — Primeiramente é preciso ter
em mente que a populagao latino-ame-
ricana apresenta uma tendéncia signifi-
cativa para a urbanizagdo e que, ano
apos ano, passa a habitar cada vez
mais 0s centros urbanos (Quadro 1).

Quadro 1 — Populacio urbana em alguns paises (1983)

Palaes P;;ulaiis Urbana
Argentina TR
Brasil 67,6
Chile 79,2
Colombia 64,0
México 60,0
Peru 63,0
Venezuela 80,0

Il — Em segundo lugar é preciso
distinguir e separar as questdes ru-
rais das questdes urbanas, porquanto
elas se diferenciam quantos &s neces-
sicades, prioridades, solugbes técni-
cas, aspectos institucionais e financei-
ros.

Nas areas rurais, de baixa densida-
de demografica, as solugbes adotadas
geralmente sao individuais, aproveitan-
do-se pequenas fontes e dgua subter-
ranea para abastecimento, e dispendo-
se as excretas no terreno e por infil-
tracdo.

Do ponto de Salide Pablica havendo
falta de contacto o problema da con-
taminacdo restringe-se e limita-se a
grupos pequenos e isolados, imediata-
mente identificados, cuidados e prote-
gidos.

Os programas de atendimento da
populagio campestre geralmente ficam
a cargo de orgdos especificos dos Mi-
nistérios ou Secretarias da Agricultu-
ra € da Salde.

Especial atengdo deve ser dada a
programas de Educacdc Sanitdria ¢ 2
divulgacéo de instrugGes simples so-
bre a maneira de proteger fontes de
dgua e de executar instalagdes adequa-
das para a disposi¢io de excreta.

Sendo impraticavel a manutengéo
por terceiros @ a cobranga de taxas
ou de tarifas, o sistema de ajuda fi-
nanceira geralmente se restringe ao
financiamento bancirio de materiais e
equipamentos.

Exemplos significativos podem ser
mencionados: Estados Unidos da Amé-

rica {192n-1940), Servigos Cooperati-
v0os em vdrios paises latino-america-
nos, inclusive a Fundagdo SESP (Bra-
sil, a partir de 1943), Banco Cafeteiro
[Colémbia, a partir de 1950) etc.

Il — Em terceiro lugar é preciso re-
conhecer que os dados estatisticos e
os critérios de avaliagdo dos indices
de atendimento e cobertura sanitéria
das populagbes rurais sdo extremamen-
te imperfeitos ¢ falhos (grande parte
da populagdo que figura em estatisti-
cas como nao atendida na realidade
utiliza solugdes proprias admissiveis).

Em resumo:

a — Os dados estatisticos existen-
tes sdo imprecisos;

h — As consequéncias da eventual
contaminacgdo ficam restritas a grupos
isolados de pessoas;

¢ — A grande dispersdo populacio-
nal minimiza efeitos e consequéncias:

d — O problema mais comum é a
limitada contaminagéo do solo e a ver-
minase;

e — O retorno para 0s investimen-
tos ¢ dificilmente cobrado, excegdo
feita para pequenos financiamentos in-
dividuais destinados & aquisicio de
materiais e equipamentos;

f — E necessdrio um amplo progra-
ma de Educagido Sanitaria:

¢ — E indispensavel a existéncia
de um 6rgao especifico para o desen-
volvimento de programas.
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3 O desbalango existente

Em quase todos os paises latino-
americanos existe, realmente, uma de-
fasagem acentuada, conforme se pode
observar pelos Quadros 2 e 3:

vestigado, em 1970, as principais cau-
sas responsaveis pelos grandes dé-
ficits que na época prevaleciam no
pais, no que diz respeito aos servigos
urbanos de Abastecimento de Agua e
Sistemas de Esgotos Sanitarios, rela-
cionoy as seguintes:

sando ociosidade e, depois, obsoles-
céncia.

Examinando-se o caso especifico do
desbalango que se verifica entre os
servigos de agua e de esgotos podem-
se relacionar as seguintes causas pro-
vaveis:

Quadro 2 — Nivels
i Populagac Urbana | Populagao Urhana Relacs de cobertura pelos
’ o3 . a
Paises 2P com ﬁgua com Esgoto neLagan Promedio servigos urbanos
Us§ - 1982 Esgoto/Agua em alguns paises
(%) (%) (1983) (*)
Venezuela 4,140 8a 57 B65%
Uruguay . 2.650 95 59 62% 55%
Brasil 2.240 85 33 39%
Panama 2.120 97 61 63%
Colombia 1.460 100 96 96% 75%
Equadzr 1.350 98 6L 655%
Rep. Dominicana 1.330 85 41 L%
Peru 1.310 67 54 81% 83%
Guatemala 1.130 90 53 59%

(*) FONTE: OPS, Abastecimiento de Agua y Saneamiento, (Nov. 1984).

Quadro 3 — Situacio em algumas capltais brasilelras (1983) (*)

Populagio Populegao | Populagho
Cidades (1.000 haﬁ.) com Esgoto | com Agua Esgoto/fAgua
(%) (%)
Rio de Janeiro 5.322 73 80 91%
Belo Horizonte 1.853 72 88 82%
Bras{ita- DF 1.356 67 98 68%
S3o Paulo 7.810 S8 92 63%
Curitiba 1.195 47 93 51%
Saop Luis 536 43 70 61%
Jobo Pessos 385 41 96 3%
(*) - Dados da ABES
Examinando-se esse quadro chega- 1 — Insuficiéncia de Recursos Fi-
se & conclusdo que o nivel econdmico nanceiros;

ndo é um fator consideravel.

Neste quadro observa-se que as Ci-
dades maiores, que provavelmente re-
cebem maior atengdo dos Governos,
apresentam indices mais equilibrados
(relagGes mais elevadas).

4 Razodes para a defasagem
(desbalancgo) entre os
servigos urbanos de
aguas e esgotos

O Governo brasileiro através do Ban-
co Nacional da Habitagio, havendo in-

2 — Falta de programas adequados
para a aplicagdo de recursos;

3 — Multiplicidade de Orgaos Publi-
cos atuando na mesma area;

4 — Falta de planejamento;

5 — O fato de ser o Municipio a
unidade mais fraca da Administra¢do
Pablica;

6 — Falta de um sistema taritario
adequado e realista;

7 — Exagero nos periodos de alcan-
ce € nas etapas Iniciais de construgio
das obras, elevando desnecessariz-
mente os investimentos iniciais e cau-
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| — Grande prioridade aos servigos
de Agua em Orgdos que prestam os
dois servigos, sendo atribuida impor-
tancie secundéria as obras de esgo-
tos,

2 — Falta de recursos humanos bem
preparados para projeto e gersncia-
mento;

3 — Fala de Planejamento Global de
Projetos completos e apropriados para
as condicbes sdcio-econdmicas locais;

4 — Custo relativamente elevado
das obras e, consequentemente, tari-
fas elevadas;

5 — Falta de Educagdo Sanltaria por
parte da populacio;

6 — O desprezo por muitos politicos
ao considerarem obras enterradas,
sem aspectos espetaculares;

7 — Deficiéncias das instalagdes sa-
nitirias internas (das habitagoes) e
dificuldades para a execucgdo das liga-
¢Oes prediais 4 rede publica;

8 — Falta de um sistema tarifério
adequado;

9 — Insuficiéncia de Recursos Fi-
nanceiros.

5 Alguns comentarios
sobre esses aspectos
apontados

Na maioria dos casos os servigos
urbanos de dguas e esgotos na Améri-
ca Latina sdo tradicionalmente presta-
dos por érgios dnicos, bivalentes. Néo
é o caso de muitas cidades européias
e norte-americanas.
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Um caso curioso ocorreu na cidade
do Rio de Janeiro, quando os servigos
de esgotos comegaram a Se atrasar
consideravelmente devido a preferén-
cia constantemente voltada para as
obras de agua. Na ocasldo a so.ugéo
adotada, para corrigir a situagao, foi
separar os dois servigos em érgaos
diferentes, o de esgotos tendo sido
confiado ao eficiente executive Enaldo
Cravo Peixoto, h4 pouco falecido.

Um dos primeiros cuidados tomados
por Peixoto, foi a criago de uma ver-
dadeira escola interna para aperfeicoa-
mento tecnolégice. Em seguida o gran-
de administrador contratou a elabora-
¢do do Plano Diretor, & de diversos
projetos e estudes de viabilidade que
Ihe permitiram obter recursos Internos
e empréstimos do exterior.

Hoja o Rio de Janeiro é a capital
brasileira em melhores condig¢des quan-
to ao Saneamento.

0 Quadro 4 apresenta a situagéo ge-
ral das principais cidades brasileiras,
com populagdes que variam desde
105.000 até 7.810.000 habitantes Esse
quadro mostra a existdncia de 6 cida-
des capitais onde a populagéo servida
por esgoto & inferior a 10%. Essas ci-
dades n&o sdo novas, possuem hons
servigos de Abastecimento de Agua,
mas se situam junto a rios caudalosos,
ou se encontram na orla maritima.

O fato de existir um grande nime-
ro de cidades praticamente sem um
servico tdo importante levou os espe-
cialistas a examinar e considerar seria-
mente o problema,

Apdés medidas de educacgio sanité-
ria, de promogéo regional, de motlva-
¢do das Autoridades e de facilidades
de financiamento essas cidades estéo,
no momento, providenciando a execu-
¢do de importantes obras de Sanea-
mento. Deve-se observar que a divul-
gacio de estatisticas como essa ser-
viu para estimular e pér em brios as
Autoridades focals.

Uma outra andlise feita por especia-
listas na matérla conduziu ao seguin-

‘te raciocinio: o Brasil foi um dos pri-

meiros paises do mundo a adotar e
implantar sistemas de esgotos saniti-
rios. Antes de cidades como Berlim,
Viena, Boston e New York, em 1857, a
cidade do Rio de Janeiro |4 havia con-
tratado o seu projeto de esgotos, de-
pois transferido para uma companhia
inglesa. (Quadro 4).

Nos quase 100 anos decorridos, des-
de entfio, a situa¢do ndo evoluiu como
se esperava, razlo pela qual chegou-se
4 conclussio de que alguma colsa esta-
va exigindo reconsideracio e altera-
céo.

Do ponto de vista técnico a suges-
tdo que resultou foi no sentido de re-
duzir custos de obras.

O ponto de partida foi o 8° Congres-
80 Brasllelro de Engenharia Sanitéria,
realizadc em 1975, durante o qual foi

Quadro 4 — Situacio dos sistemas de esgotos sanitirios nas capitais dos estados

(Em 31/12/1983)

Cidades. Populagao | Populagio % |Ext. colet.|E*t- Col.
{Capitais) Urbana Servida |Serv. {Total) Hal;n. P;:ru.
Rio de Janeiro | 5.322.000 | 3.898.000 | 73% 2.802 0,72
Belp Horizonte | 1.953.000 | 1.u09.000 | 72% 1.633 1,16
Brasilia (DF) | 1.356.000 904.000 | 67% 1.339 1,48
Sao Paulo 7.810.000 | 4.495.000 58% 7.101 1,58
Curitiba 1.195.000 563.000 | 47% 1.350 2,u0
San Lufe 536 .000 230.000 | 43% 440 1,17
Joac Pessoa 385.000 159.000 41% 316 1,39
Floriandpolis 219.000 78.000 | 36% 113 1,45
Goiania 857.000 271.000 | 32% uys 1,64
Recife 1.519.000 423.000 | 28% 450 1,06
Campo Grande 354.000 97.000 { 27% 185 1,91
Porto Alegre 1.250.000 330.000 | 26% 497 1,50
Cuiaba 284,.000 s7.000 | 20% 34 0,60
Vitarie 236.000 29.000 | 12% 116 4,00 (*)
Salvador 1.945.000 221.000 11% 232 1,05
Natal 481.000 56,000 | 11% 112 2,07
Furtaleza 1.395.000 153.000 | 11% 390 2,55
' Belem 1.013.000 74.000 7% az 1,11
Aracaju 401.000 19.000 5% 16 0,84
Terezina 404,000 11.000 3% LG 4,18 (*)
Maceia 448.000 40.000 1% 70 1,75
[ Ric ranco 105.00D L.000 | € 1% 51 -
Manaus 730.000 600 | € 1% 35 -

(*) Dados sujeitos a revisdo.

apresentado e discutido o trabalho pio-
neirg intitulado “Otimizagdo Econdmi-
ca dos Projetos de Esgotos’.

Posteriormente diversos engenheiros
dedicaram-se ao assunto e como resul-
tado tém-se, hoje, no Brasil, uma nova
tecnologia de projeto que conduz a so-
lugbes apropriadas, mais simples e
mais econdmicas.

Verificou-se que durante um século
pouco se fez no sentido de aperfeigoar
os critérios de projeto. No Brasil, co-
mo em outros paises continuava-se a
projetar, praticamente do mesmo modo
como se fazia no fim do século pas-
sado.

Todos os critérios de projeto foram
inteiramente reexaminados compreen-
dendo velocidades, declividades, reco-
brimento, pocos de inspegio etc.

A Sabesp, Empresa de Agua e Esgo-
tos de Sao Paulo, j4 ests aplicando a

nova tecnologia e tem obtido redugies
de custo da ordem de 40%.

A reducdo de custos € muito im-
portante, como se pode avaliar. Ha
muitos anos a Organizacao Panameri-
cana de Salde conduziu estudos que
mostraram que a populagdo pobre de
uma cidade estaria em condi¢oes de
pagar tarifas de &gua até o maximo
correspondente a 5% do salério mini-
mo.

Com a construgédo do sistema de es-
gotos a tarifa de esgotos se somaria
a tarifa de agua, o que nio poderia
ultrapassar muito aquele limite estu-
dado.

Um outro aspecto interessante so-
bre a questdo que se considera é a
manifestacdo de preferéncias da prd-
pria populagdo pelos servigos ofereci-
dos. No Brasil séo feitos periodica-
mente inquéritos ou levantamentos so-
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bre as condi¢des de vida nas cidades,
tendo em relagdo os servigos postos
a disposicdo da populagio. Um dos
municipios brasileiros que alcancou
os mais altos niveis de desenvolvimen-
to foi Campinas, no Estado de Sao
Paulo.

A cidade de Campinas apresentou
os seguintes niveis de cobertura, que
medem indiretamente as preferéncias
da populagdo. (Quadro 5).

6 Custos cotrentes dos
sistemas

No Quadro 6 mostramos 05 custos
médios atuais de construgdo de siste-
mas, por habitante servido, em déla-
res.

Observe-se que mesmo 05 sistemas
convencionais desenvolvidos e adota-
dos no Brasil sdo mais econdmicos do
que 0s sistemas projetados nos Esta-
dos Unidos.

Nos sistemas mais completos em
cidades grandes os custos se distri-
buem como mostra o Quadro 7.

Para efeito de comparagdo sdo apre-
sentados os custos de sistemas de
abastecimento de agua corresponden-
tes a obras executadas no periodo
da populagdo. (Quadro 5).

Ohserva-se que o0s sistemas conven-
cionais desenvolvidos apds longa expe-

riéncia, e adotados no Brasil apresen-
tam custos menores do que 0s custos
norte-americanos. Isto se deve ao se-
guinte: menor quantidade de agua per
capita, menor pressao, Menos exigén-
cias para combate a incéndios e me-
nores didmetros nas redes de distribui-
céo.

Qs sistemas simplificados recenie-
mente introduzidos no Brasil se ba-
seiam em critérios mais liberais, per-
mitindo pressdes mais baixas, eliminan-
do torres de agua e adotando instala-
gdes mais simples para o tratamento
de dgua. {Quadro 9).

7 Resumo

Os principais fatores que contribuem
para restringir a extensfio dos servigos
de esgotos sanitarios urbanos:

| — Por parte dos 6rgéos ou empre-
sas responsaveis pela prestagio dos
servigos:

1 — Deficiéncia e limitagdes insti-
tucionais;

2 — Inabilidade gerencial;

3 — Instabilidade politica e geren-
cial;

4 - Falta de Planejamento ¢ de Pro-
jetos Especificos;

5 — Custo elevado dos sistemas, na
falta de tecnologias apropriadas;

6 — Deficiéncias de Recursos Hu-
manos;

7 — Incapacidade de obtengds de
Recursos Financeiros;
8 — Inadequagdo do sistema tarifs

rio;
9 — Prioridade dada aos servigos de
agua.

Il — Por parte dos usudrios:

1 — Falta de Educagao Sanitéria e,
consequentemente, falta de motivacéo
pelo servigo;

2 — Deficiéncia de instalagdes sa-
nitarias da habitagao;

3 — Dificuldades fisicas para a exe-
cucio da ligagdo a rede publica;

4 — Facilidades locais para a ado-
cao de solugbes individuais;

5 — Custo elevado das cbras re-
queridas;

6 — Incapacidade financeira.

8 Recomendacdes

Com base no que foi exposto séo fei.
tas as seguintes recomendagdes:

1. E preciso divulgar a nova tecnologia
simplificada e apropriada, para proje-
to de redes coletoras de esgotos. Pa.
ra essa finalidade é necessarip rea-
lizar umz reunido técnica preparatbria
e publicar um Guia Técnico sobre o

assunta
Quadro 5 — Indices de cobertura na cidade de Campinas — SP (1980)
Servigos Rtendimento
Eletricidade 99%
Agua 86%
Esgntoa 768%
Telefones hu%

Quadro 6 — Custos de esgotos sanitarios (USS) (1985)

Tipos

Sem Tratamento

Com Interceptores

e Tratamentog

Sistemas Convenciaonais

80 - 150

150 - 250

Sistemas Simplificados

50 - 80

80 -~ 150
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Quadre 7 — Obras de esgotos: custos relativos

Partes % do Custo Total
Rede Coletora (Excluindo troncos) 39 -~ 45
Coletores tronco 15 - 20
Interceptores e Emissarios 20 - 25
Tratamento 20 - 25
Quadro 8 — Custos de ahastecimento de dgua (USS$) (1980-1984)
Tipos Custos/Capita
Sistemas Convencionais 70 - 130
Sistemas Simplificados 48 - 70

Quadro 9 — A distribuicdo dos custos é a seguinte:

Sigtemas com Sistemas com
Partes Agua Subterranea Agua Superficial
Estudos e Projetos L a 5% La 6%
Dbras de Captagao 15 a 30% 4L a 6%
Adugao 5 a 10% 10 a 30%
Tratamento - 15 a 30%
Bombeamento 5 a 15% 4L a B%
Reservagao (Distribuigaon) 5 a 12% 5 a 15%
Rede Distribuidora 50 a 60% 40 a 60%

2.

E necessédrio realizar um levantamen-
to da situagdo nos paises da América
Latina, de maneira a obter dados es-
tatisticos fidedignos.

Rever e adaptar os parametros e as
técnicas de projeto para solugbes in-

dividuais aplicaveis as areas de baixa
densidade demografica, das cidades e
das zonas rurais.

Realizar pelo menos 3 cursos ou se-
mindrios para aperfeiccamento de Re-

cursos Humanos na &rea especifica
de esgotos sanitirios e disposigdo de
excreta.

Recorrer a novos programas de Edu-
cacdo Sanitaria.
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