A experiéncia da Surehma com mutirdes, para execugao de
sistemas simplificados de abastecimento de agua-

microssistemas

Surehma (1)

1 Histodrico

O Estado do Parani possui um dos
solos mais propicios para a explora-
cao agricola do Brasil, fruto da agéo
do tempo sobre o derrame baséltico
que constitul boa parte do seu terri-
tério, originando a chamada “terra
roxa”.

inicialmente, a ocupagio de seu
tarritério se deu ao Sul e Leste e era
basicamente de aventureiros dos sé-
culos XXVI e XXVII & procura de ouro.
Posteriormente foram colonizados os
Campos Gerais, dando inicio a ativi-
dade agricola propriamente dita, com
a pecudria.

No entanto, até o inicio do século
XX boa parte de seu territério estava
coberta por florestas nativas e a pro-
ducdo era basicamente atrelada ao ex-
trativismo {erva-mate e madeira). No fi-
nal do século XIX foi colonizada a par-
te do Alto Vale do lguagu e Tibagi por
imigrantes  europeus, notadamente
italianos, alemdes e poloneses, que
trouxeram as culturas do trigo, ceva-
da e centeio. Nas décadas de 30 e 40,
com o parcelamento do Norte do Es-
tado e a construgac da ferrovia Ouri-
nhos-Londrina, teve inicio a cafeicul-
tura, cujo cicio durcu até a geada de
1975, quando foi trocada pelo bind-
mio soja/trigo.

O meio ambiente acompanhou a evo-
lugao do ciclos, com a degradagéio pro-
porcional. Ao ciclo da madeira corres-
pondeu a guase extingao da araucéria.
Ao ciclo do café a derrubada indiscri-
minada e a “queimada” de matas na-
tivas ricas em perobra e ipé.

Finalmente, quando da substituigéo
do café pela soja/trigo encontrava-se
o Estado do Parand com apenas 8%
de cobertura de florestas, contra 93%
do inicio do século, e com o agravan-
te de regides de pecudria transforma-
das em regides de cultivo (Ponta
Grossa, Castro, Palmeira). A agua para
uso das mais de trés mil localidades

(1) Superintendéncla dos Recursos Hidricos e
Meio Ambiente, Estado do Parana

rurais com até dois mil habitantes ti-
nha agora, além da contaminagdc bio-
l6gica das “fossas negras™ nos pogos
ou fontes freaticas, o espectro da con-
taminagdo quimica, por agrotoxicos.
Familias inteiras morriam sem conhe-
cimento da deterioracdo da dgua que
utilizavam, que lhes fora até entdo
boa e parecia ainda “agua limpa“.

2 Acao do governo
do Estado

O governo do Estado procurou de-
senvolver acdes em dois campos:

— Intensificagio da campanha do
uso correto de agrotoéxicos (Lel n’°
7.827/83), proibindo o uso de organo-
clorados & aumentando a fiscalizaggo
das atividades agricolas.

— A pesquisa de alternativa de
atendimento &s populagdes rurais,
com &gua potdvel.

A Surehma, que j& possuia a experi-
éncia de uma equipe de gedlogos que
acompanhou as obras do Planasa, em
termos de hidrogeologia do Parana,
langou-se numa pesquisa de aproveita-
mento dos aquiferos, novos sitios fa-
voraveis e desenvolvimento de tecno-
logia apropriada.

A idéia a pesquisar era diminuir
custos, aumentando a produtividade.

3 Os micropocos

A idéia inicial baseou-se nos pionei-
ros do Norte do Estado, que faziam
pogos de 47, com extragdo por “Air
lift".

O inicio das atividades se deu em
1980, indo as pesquisas até o ano de
1983, em etapa que visava & adequagio
das obras de captagio com a realida-
de das demandas rurais, tendo sido
perfurados 42 pogos durante o perio-
do. O equipamento utilizado foi uma
sonda para pesquisa mineral, rotativa,
néo sendo o equipamento ideal para
as definigbes requeridas. Apés este
periodo concluiu-se que o diametro de
41" era adequado as vazdes neces-
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sarias e que as profundidades ndo de-
veriam superar a 80 m, a ndo ser em
situagtes especificas, e utilizagéo de
tubos de PVC como material de reves-
timento da parte ndo consolidada dos
pogos (solo e alteragtes de racha). A
concepgao inicial previa a atuagdo do
governo do Estado apenas para perfu-
racdo dos micropogos, ficando a mu-
nicipalidade e a comunidade encarre-
gadas pelo seu aproveitamento com a
execuGio do sistema de abastecimen-
to simplificado de &gua. Com o inicio
da sistematizagdc das perfuragdes,
ocorreram problemas, com a dificul-
dade de os pequenos municiplos ge-
rirem os projetos, devido A falta de
recursos e equipe técnica.

4 Mutirdes — primeiras
idéias

Em 1984, com a intensificacio do
programa, a Surehma deparou-se com
a necessidade de dar andamento aos
sistemas de abastecimento nas loca-
lidades onde haviam side perfurados
micropogos produtivos e que por falta
de recursos. financeiros e apoio téc-
nico nao estzvam sendo aproveitados.

O pais e consequentemente o Esta-
do e o municipio vinham sofrendo as
dificuidades da recessdo econfmica
que havia se abatido sobre os paises
em desenvolvimento da forma mais
crucial. A redugdo da atividade eco-
ndmica diminuiu ¢ ingresso de impos-
tos e aumentou a carga social sobre
o Estado. A saida era a criatividade.
As primeiras idéias sobre a utilizagio
de mutirbes vieram dos préprios mu-
nicipios. As comunidades se propu-
nham a ajudar de alguma forma,

Em 1984 com a agilizagdo das per-
furagbes, os pogos foram se multipli-
cando, sem ter havido um acompanha-
mento pelos sistemas executados.

Assim, em 1981, foram executa-
dos 13 pogos; em 1982 foram exe-
cutados 22 pogos; em 1983 foram
executados seis pogos e, finalmen-
te, em 1984, foram executados 95
pogos. Os microssistemas eram so-
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mente 17 ao final de 1984. A Surehma
adotou um trabalho de conscientiza-
¢éo com as prefeituras municipais e
comunidades com o intuito de se exe-
cutarem os sistemas, iniciando em
julho/84 uma programagéo, que con-
sistia de:

1) Reunide com a Prefeitura Mu-
nicipal e liderancas da localidade a
ser perfurado o pogo.

2) Reuniio com a comunidade, ex-
plicando a necessidade de haver dgua
de boa qualidade e sua importéncia.

3) Estimular a comunidade para
execucdo dea mutirdes.

Os resultados foram expressivos e
ao final de 1985 ja haviam sido exe-
cutados 64 sistemas (Relagdo n° 1.
anexa).

Em 1985 o governo do Estado, vi-
sando agilizar o Pré-Rural-Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural, em
62 municipios préximos a Curitiba no
subprojeto Saneamento, passou a uti-
lizar também o sistema de mutirdes.

5 Organizagédo dos
mutirbes — detalhes,
aplicabilidade

0Os mutirbes foram organizados de
forma que a comunidade executesse &
parte de mio-de-obra ndo especializada,
ficando a parte de mao-de-obra espe-
cializada (montagens eletromecénicas
e hidraulicas) a cargo de empresas
especlalizadas.

No caso do Pré-Rural o Estado cede
o material de hidrdulica e a parte de
instalagGes especializadas, tais como:
perfuragio do pogo, instalagéo, entra.
da de energia elétrica e barrilete. A
Prefeitura Municipal auxilia na cesséo
de materiais de construgdo civil (cal,
brita, cimento, arela e tijolos) ¢ a co-
munidade antra com a méao-de-obra ndo
aspecializada. A organizagio de muti-
roes fol feita inicialmente em con-
tatos com as prefeituras e comunida-
des elaborando-se listagens de presen-
¢a & discussdo do mutiro. No Pro-
Rural a empresa de extensdo rural
(Acarpa/Emater} pesquisou “bolsdes”,
em que a prépria comunidade definiu
suas prioridades, em 420 localidades
livremente (estradas, luz, Onibus,
dgua). Apés a escolha de 180 priori-
dades com base na definigio dos bol-
sdes, partiv-se para uma estratégia de
inicialmente desenvolver 46 sistemas

chamados “minicomunidades”™ (ane-
x0 2).

6 Preparacédo prévia

A preparacio prévia consiste em
trés pontos principais:

1) Levantamento dos locals que t&m
como prioridade o abastecimento de

dgua — consulta aos “bolsdes™ ou
solicitagdo da comunidade.

2) Agdo integrada prévia dos orga-
nismos envolvidos do Estado — re-
unibes prévias entre a Secretaria da
Agricultura, do Interior, da Salde e
de Educacgédo, para definicao de estra-
tégia de agdo e responsabilidades. A
Secretaria do Interior ficou com a co-
ordenacio e suas vinculadas (Sanepar
@ Surehma) com responsabilidade pe-
los projetos e fiscalizagdo dos siste-
mas e execugdo dos micropogos, res-
pectivamente. A Secretaria da Agri-
cultura (Emater/Acarpa) com a mobili-
zacho dos bolsGes para as reunibes e
a Sacretaria da Saude com os levanta-
mentos da drea e deflnicdo de priori-
dades em funcdo de epidemias ou lo-
cais mais carentes de saneamento. Fi-
nalmente, a Secretaria de Educacéo
com a mobilizagio das escolas para
engajamentoc (reunides, conscientiza-
cio) e a parte de educagio sanitdria.

3) Reunido com prefeituras munici-
pals e comunidades — As reuniGes
eram feitas inicislmente na Prefeitura,
com os representantes de 6rgfos en-
volvidos no municiplto e o prefaito mu-
nicipal com liderancas politicas (ve-
readores, subprefeitos). Foram feitas
explanagBbes preliminares ao prefeito
sobre o programa, seu cbjetivo. a res-
ponsabilidade das prefelturas e a ne-
cessidade do acslte e aval da mesma
para 0 sucesso do programa, com lista
de presengas. Posteriormente, com o
aceite da Prefeltura se fizeram as re-
unides com as comunidadas, explanan-
do-se a necessidade da participagio
ng mutirBo e sua parte na execugao
e operacdo do sistema.

7 Controle da operacéo

O controle do mutirio se faz pela
prépria comunidade, aproveitando-se
os clubes ou cooperativas existentes,
ou formando-se comlissdes com livre
escolha do responsével pela comunlda-
de. A parte de fiscalizacio & controle
da execuciio da obra & exercida pelo
governo do Estado que repassa os ma-
teriais adquiridos a Prefeitura Municl-
pal sob a guarda da comunidade, atre-
vés do seu representante. A super-
viséio das operagOes se faz através da
coordenacio da Secretaria do Interior.

8 Rendimento do trabalho
— produtividade

E varidve! o rendimento do trabalho
em fun¢do das particularidades locals.
Na érea do Pré-Rural tem-se verificado
produtividade de até 150 m/dia para
oito trabalhadores com assentamento
manual (sem auxilio de escavadeira).

As comunidades aceitam as orienta-
¢bes e sao instruidas na execucgdo do
trabalho de maneira realmente social,
nio apenas préximo ou defronte da
sua casa. O controle da qualidade é
exercido pela fiscalizagao periodica-
mente e permanentémente pelo res-
ponséve! local.

8 Vantagens e resultados
econdmicos para
as obras

As vantagens para a comunidade,
além do abastecimento perene e con-
fidvel, séo:

1) Consclentizagdo para exercicio
de seus direitos através do debate lo-
cal de seus problemas,

2) Independéncia em relagéo & admi-
nistragéo publica para gerir o sistema,
através de “caixa” propria com fundo
para reposicio de pecas e servigos e
pagamento da energia elétrica/insu-
mos.

3) Senso de responsabilidade para
com o bem comum, ndao destruindo
aquilo que a comunidade fez e nao
abusando no consumo de Agua.

Os resultados econdmicos sdo evl-
denclados através dos custos, uma
vez que o custo para o Estado por
ligagdo, que era de 11 a 17 UPCs/li-
gacdo, caiu para 5 a 8 UPCs/ligagdo,
embora tenha aumentado o indice de
ligacdo/m de rede, de 30 a 40 para 50
a 100.

10 Problemas encontrados
e regularizados

Diversos problemas foram encontra-
dos. O primeire fol a consclentizagio
dos diversos 6rgdos envolvidos para
o trabalho em conjunto e a aceitagdo
de mudanga na forma de enfrentar o
problema, de trabalho & de simplifica-
¢ao tecnolégica. E a falta de experl-
éncia em projetos simplificados e a
pouca tecnologla desenvolvida para
reservatdrios, bombas e tubulagdes de
baixo custo em larga escala no Brasil,
apesar de sermos uma nacdo em de-
senvolvimento.

A operagdo dos sistemas também
era preccupacio que tornava invidvel
a exacugio dos mutirdes, devido a
experiéncias amteriores no Estado em
que os sistemas eram executados
sem consulta & comunidade/Prefeitu-
ra, &, ao primelro problema nas insta-
lagdes, deixavam de funcionar pela
falta de reposigac e interesse. Tal pro-
blema foi contornado com a proposta
de treinamento de um elemento da
comunidade para operagio do siste-
ma e pequenos reparos.
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11 Sugestdes e
recomendagdes

Existem para os Estados interessa-
dos no desenvolvimento de programa
semelhante e aoc governo federal algu-
mas sugestbes e recomendagdes:

A) Levantamento de localidades no
Estado com até dois mil habitantes.

B} Selecdo das localidades a serem
incluidas no programa pelas priorida-
des da propria comunidade.

C) Soma de esforgos dos diversos
orgios do Estado envelvidos no pro-
blema, com uma ¢oordenagao que ou-
ca e contemple a todos.

D) Descentralizagdo administrativa,
COMm repasse a0s municipios das me-
didas que lhe couberem, apds con-
sulta.

E) Lutar por uma linha de financia-
mentos perenes a programas do gé-
nero, a nivel nacional.

F) Auxilio das concessionarias es-

'uais ao programa, com prestaga~
de assisténcia técnica e apoio logis-
tico através das unidades pélo/escri-
térios no Interior.

G) Promogdo de intercAmbio inte-
restadual para troca de informagdes
e noticias acerca de programas seme-
lhantes.

12 Novos programas
previstos

Estd em estudos a extenséo aos 310
municipios de programa de financia-
mento semelhante ao Pro-Rural que
abrange 62 municipios.

13 Dados técnicos

1) Selecio de prioridades pelo aden-
samento [m/lig.). disponibilidade de
energia elétrica e levantamento preli-
minar (anexo 3).

2) Atendimento a comunidades com
mais de 20 e menos de 150 ligagdes
dentro do prazo fixado de atendimento
{* 3 mil m).

3} Adensamento minimo 100 m/li-
gacdo.

4) Adutora com no maximo =+ 1.500
m [excecdo & captagdo por mina a
gravidade).

5) Rede méxima = 10 mil m de ex
tensdo.

6) Probabilidade de manancial pogo
— 50%.

7) Necessidade de agua para comu-
nidade.

Situacao atual dos microssistemas

1) Concluidos até dezembro de 1985

Municipio
1) Assai _....... .. ...
2) Capanema .....................
3) Capanema .....................
4} Campo Mourdo ...............
5) Campo Mourdao ...............
6) Engenheiro Beltrdo ............

7) Lapa ... ...
8] Medianeira ................. ...
g9) Palotina .............. ... ...
10} Palotina .......................

11} Palotina ............ ... ........
12) S&o Jorge do Patrocinio .......
13} $Sio Jorge do Patrocinio .......
14) Santa Helena .................
15) Santa Helena .................
16) Santa Helena .................
17) Santa Mariana ................
18) Sta. Cruz de Monte Castelo ...
18) Uniflor ................... . ...
20) Amapord .....................
21) AmMaporad .............i0iaennn
22) Alto Piquiri ........... ... ...
23) Bandeirantes ..................
24) Campo Mourdo ...............
25) Curitiba ...
26) Campo Mourdo ...............
27) Cornélio Procépio ..............
28) Campo Mourdo ...............
29) Engenheiro Beltrdo .............
30) Francisco Beltrdo ..............
31) Francisco Beltrdo ..... ... ....
32) Francisco Beltrdo .............
33) Grandes Rios .................
34) GoloEré .......... ... .. ... ...
35) Janidpolis ......... ..l
36) Jardim Alegre ................
37) Pérola ............. . ... ...,
38) Pérola ........ ... i,
39) Ponta Grossa .................
40) Paranacity ............. ...
41) Palotina .......................
42) Pinhaldo ......................
43) Paloting .................. . ...
44) Sarandi .......................
45) Tomazina ...........ccivvninnn
46) Toledo ............ ... ... ...,
47) Toledo ............. ... .. ......
48) Toledo ........................
49) Sta. Teresinha do ltaipu ........
50) Mariluz ........ ... . ... ...
51) Rio Bom .....................
52) Uniflor ........................
53) Wenceslau Bras ...............
54) Medianeira ....................
55) Sta. Cruz de Monte Castelo ...
56) Guarapuava ..................-

57) Imbituva .......... ... ... ...
58) Ponta Grossa .................
59) Toledo ............... ... ...

60) Medianeira ....................
61] Medianelra ....................
62) Medianeira ....................
63) Medianeira .......coieiinenenns
64) Medianeira ....................

Localidade
Saltinho
Sao Luis
Cristo Bei
CTG
Valinhos
Sussui [sist. existente)
Turma 43 (RFFSA)
Divisa do Parque
Vila Paraiso
Coldnia Agricole
Nossa Senhora da Salete
Vila Qriental
Gurucaia
Linha Novo Paraiso
Sao Luis
Sao Vicente do Chico
Escola Agricola
Area industrial
Santa Marla
Nordestina
Setor Industrial
Saltinho do Oeste
Sertdozinho
Alto Alegre
Creche Nossa Senhora da Luz
Escola Agricola
Macuco
Martindpolis
Jumirim
Nova Concérdia
Rio Tunas
Sede Progresso
Fiérida do lvai
Joia
Arapua
Barra Preta
Corcovado
Trés Vendas
Desvio Ribas
Fiorépolis
La Salle
Lavrinha
Santo Antbnio
Vale Azul
Barro Preto {sistema existr - -
Boa Vista
S&0 Luis d'Oeste
Sao Francisco
Terminal Turistico
Sao Luis
Santo Antdnio do Palmital
Bairro Guarani
Agua Grande
Maria Licia
lvaina
Campina do Siméo
Apiaba
Vila Velha
Nova Concordia
Pinheirinho
Alto Pinheirinho
Divisa do Parque
Javali
Alegria
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