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Programas Sanebase e Pro-Limp: Atuacéo da Secretaria de
Obras e do Meio Ambiente no saneamento basico

flonaldo Herbst Dotta {1)

O trabalho proposto objetiva mos.
trar os resultados, no Estado de Séo
Paulo, das acgdes politico-administrati-
vas realizadas pela Soma, através da
Camu, no campo do saneamento basi-
co, particularmente no atendimento as
necessidades de obras de emergéncia
e de curto prazo, em sistemas de dgua
em todos os municipios do Estado.

Sao esclarecidas as agbes politico
administrativas que se baseiam na filo-
sofia democratica e participativa do
governo estadual, em exercicio, & na
descentralizagao administrativa, respei-
tando a autonomia municipal.

A necessidade das menclonadas
acOes ¢ evidenciada em face dos re-
sultados dos levantamentos sanitarios
realizados pela Sabesp e Cetesb, com
a participagao do DAEE, e na constata-
cao da escassez dos recursos disponi-
veis. $do considerados os municipios
em que a agua fornecida é inadequada
para o consumo humano, apresentando
altos riscos de transmissao de doencas
de veiculacdo hidrica, & é considerada
também a alta porcentagem de conta-
minagao constatada nas aguas dos re-
servatérios domiciliares plblicos e par-
ticulares, ampliando-se, assim. o qua-
dro grave das péssimas condighes da
qualidade da dgua consumida pelas po-
pulagdes.

Com base nos fatos citados, séo ex-
postas as agdes do governo do Estado
criando, de inicio, dois programas ino-
vadores para melhoria das condigdes
sanitdrias do Estado:

® Sanebase: para obras de emer-
géncia e a curto prazo, em sistemas
de agua de municipios ndo integrantes
do Planasa;

® Pré-limp: para melhoria da quali-
dade da dgua em todos os municipios
do Estado.

O trabalho apresenta as caracteristi-
cas dos programas e respectivos de-
senvolvimentos, mencionando a aplica-
¢do das ag¢des correlatas, ja em anda-
mento, para coleta, afastamento e tra-

(1] Engenheiro. Coordenador da Camu-Coorde-
nadoria de Assisténcia aos Municipios, na
Secretaria de Estado de Obras e do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Coorde-
nador da Divisde de Marketing do Instituto
de Engenharia do Estado de Sao Paulo.

tamento dos esgotos sanitdrios onde
deverdo ser mais representativos os
processos alternativos de baixa custe.

1 Introducéao

O Estado de Sao Paulo possui 572
municipios: 293 tém seus sistemas de
abastecimento de dgua e afastamentos
de esgotos operados pela Sabesp-Cia.
de Saneamenio Basico do Estado de
Sao Paulo e os demais 279 municipios
possuem sistemas auténomos de dgua
e esgotos de responsabilidade direta
das prefeituras ou de autarquias muni-
cipiais.

Como consequéncia da politica ado-
tada pelo governo federal, a partir de
1967 — quando foi criado o Fundo de
Financiamento para 0 Saneamento, que
deu origem ao Planasa-Plano Nacional
de Saneamento Basico — a Sabesp
aplicou vultosas guantias nos sistemas
de agua e esgotos dos municipios por
ela operados, que apresentam, hoje, um
indice de 90% da populacio atendida
com &gua tratada. cuja qualidade estd
rigorosamente dentro dos padrdes de
potabilidade estabelecidos pela Orga-
nizagdo Mundial de Sadde, ao passo
que os restantes municipios com ser-
vigos auténomos ficaram sem nenhu-
ma linha de financiamento oficial e
sem suporte técnico, da Sabesp, para
os seus servigos e obras de saneamen-
to basico.

Durante os dltimos 15 anos, 0os mu-
nicipios que nao entregaram seus ser-
vicos de dgua e esgotos para a Sabesp
tiveram de manté-los com recursos
proprios. geralmente  insuficientes,
principalmente, devido & reforma do
Sistema Tributario (1966/1969) que re-
tirou dos mesmos a maior parte de
seus recurses, incluindo as fontes pré-
prias de arrecadacio.

A situacgdo, nos Gltimos anos, ficou
mais desfavoravel a esses municipios,
pelo fato de que os que quisessem
aderir ao Planasa, através da Sabesp,
nao iriam poder contar mais com re-
cursos suficientes do BNH ou do FAE-
Fundo de Agua e Esgoto do Estado de
Sio Paulo, devido 4 contengdo de des-
pesas governamentals imposta pela po-
iitica de combate 2a inflagdo e de pa-
gamento da divida externa do pais.

Dai a preocupagao do governo Mon-
toro em conhecer a qualidade da agua
servida & cerca de sete milhdes de
habitantes dos municipios com servi-
cos autdbnomos, assim como as defi.
ciéncias dos seus sistemas de agua e
esgotos, originando a execugdo de le-
vantamentos sanitarios que foram rea-
lizados pelas companhias e autarquias
subordinadas 2 Soma-Secretarla de
Obras e do Meio Ambiente, sob a co-
ordenagdo da Camu-Coordenadoria de
Assisténcia aos Municipios.

A Sabesp passou a desenvolver um
programa de inspegao técnica nos ser-
vigos municipais de agua e esgotos,
elaborando diagnésticos dos sistemas
existentes e apresentando solugdes e
recomendagfes técnicas com discrimi-
nagao das obras e servicos de melho-
rias & expansdo dos sistemas, a curto,
médio e longo prazos. Avaliagbes hi-
drogeoldgicas e perfis de pogos pro-
fundos disponiveis no DAEE-Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica, fo-
ram utilizados nos trabalhos.

Ao mesmo temps, a Cetesb-Cia. de
Tecnologia de Saneamento Ambiental,
através do Programa de Assisténcia
aos Sistemas de Agua e Esgotos, de-
senvolvia inspegdes, visando determi-
nar as condigdes operacionais e sani-
tarias das unidades dos sistemas de
&gua nos servigos autdnomos.

Com base nos levantamentos efe-
tuados de maio/83 a junho/84, a Ce-
tesb elaborou um diagndstico, cuja ta-
bulacio é apresentada no Quadro 1.
Na época, existiam 280 municipios com
servigos autdnomos (") sendo 12 loca-
lizados na regido da Grande Sdo Pau-
lo. Dos 268 sistemas considerados, to-
dos em sedes municipais, sete nio fo-
ram tabulados por n&o existirem infor-
magdes confidveis. Dos sistemas con-
siderados, foram verificadas as condi-
¢oes operacionais e sanitarias, relatl-
vas a captagdo, aducgdo, tratamento,
desinfeccao, reservagio e distribuigéo.

Essas condigbes foram classificadas
pela Cetesb, segundo a escala de qua
lificagao definida a segquir:

Boas, quande a parte do sistema
analisado apresentava condicdes ope-
raclonals que atendessem plenamente
aos padries técnicos exigidos;

[*) Vargem Grande Paulista fof Incorparado em
15-10-84.
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Ouadro 1 — Condicoes operacionais e sanitirias dos sistemas de abastecimento de agua de 261 sedes municipais do Interior

do Estado de S#o Paulo

Municipios com servigos autdonomos

C°"digig§acionais BOAS RAZOAVEIS | PRECARIAS MAS NOMERD TOTAL

. DE
E:;:Zggsdgoégua ggcggigg * ggcggigg % :?cggizg gﬁcggig% MUNICTPIOS
Captagao 100 38,3 102 39,1 46 17,6 13 5,0 261
Aducao 160 61,3 77 29,5 17 6,5 7 2,7 261
Tratamento 42 38,2 31 28,2 31 28,2 6 5,4 110 %%
Distribuigao 121 46,3 98 37,5 35 13,58 7 2,7 261
Reservagao 161 61,6 79 30,2 19 7,3 2 0,9 261
Desinfecgao 114 43,7 58 22,2 29 11,1 60 23,0 261

0B5:* A porcentagem (excetuando-se o item FONTE: CETESB (JULHD/84)
tratamento) refere-se a 261 sistemas

** Nimero de municipios com ETA

Razoaveis, quando continham defi-

ciéncias, mas que ndo chegavam a
comprometer os padroes técnicos re-
queridos:

Precarias, quando atendiam parcial-
mente aos padrbes técnicos exigidos;

Mas, quando comprometiam total-
mente seu desempenho, nao atendendo
as minimas condigdes técnicas exigi-
das.

Verifica-se, pelo Quadro 1, que as
porcentagens de sistemas, em condi-
cbes insatisfatdrias (precdrias e mas)
relativamente a cada unidade, se apre-

sentam na seguinte ordem decrescen-
te:

Desinfecgao: .............. 341%
Tratamento: ................ 336%
Captagao: .................. 22 6%
Distribuigdo: ............... 16,2%
Adugao: ... oo 9,2%
Reservagdo: ................ 8,2%,

revelando uma situagdo sanitdria ge-
ral grave, ainda mais que as duas pio-
res situacdes encontradas referem-se
as unidades “desinfecg@io” e “trata-
mento” que sao justamente aquelas
gue visam colocar a agua a ser distri-

buida a populagao dentro dos padrbes
de potabilidade.

Os levantamentos realizados permi-
tem avaliar que 55% dos sistemas au-
tonemos operam em condigbes consi-
deradas satisfatdrias, numa escala que
vai de boa a razoével, e 45% revela-
ram uma situagao insatisfatoria, classi-
ficada nas faixas precéria ¢ ma.

Constatou-se também que, em 109
municipios a agua fornecida é inade-
quada para 0 consumo humano, apre-
sentando altos riscos de transmisséo
de doencas de veiculagdo hidrica, co-
mo as febres tiféide e paratitdide,
disenterias, hepatite etc. (Quadro 2)

Quadre 2 — Qualidade de &4gua dos sistemas de abastecimento publico dos servigos municipais

NOMERO DE MUNICTIPIOS
HABITANTES Agua de boa -
] JAgua impropria
qualidade
0 - 20.000 108 92
20.000 - 50.000 3] 13
50.000 -100.000 10 04
Acima de 100.000 21 00
Total (municipios) 170 109

FONTE: CAMU/SOMA (AGOST0/1984)
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As analises hsico-quimicas e bacte-
riolégicas indicaram 325 pogos profun-
dos contaminados, dos 1.016 inspecio-
nados em sedes e distritos de 206 mu-
nicipios, ndo operados pela Sabesp
(agosto/84).

Quanto aos pogos rasos ou fredticos,
de 450 pogos amostrades. 315 se apre-
sentaram contaminados [agosto/84),

Ampliando-se o quadro grave das
péssimas condigbes da qualidade da
4gua consumida pela populacéo, foi ve-
rificada também uma alta porcenta-
gem de contaminagido por varias cau-
sas, nos reservatdrios (caixas d'agua)
das escolas e estabelecimentos pubii-
cOSs.

Quanto aos sistemas piblicos de es-
gotos. a situagio é bem mais precéria,
tanto nos sistemas operados pela Sa-
besp como nos sistemas autdnomos.
A coleta, afastamento e tratamento
dos esgotos supdem obras de custos,
geralmente mais altos do gque os de
agua, de viabilizagdo econdmico-finan-
ceira dificil.

A vista dos resultados dos levanta-
mentos efetuados, o governo do Esta-
do criou dois programas: o Sanebase
e o Pré-Limp, visando solucionar os gra-
ves problemas.

A escassez de recursos e a nova fi-
losofia democriatica governamental
iriam influir diretamente nas caracte-
risticas destes programas.

A oportunidade_dos langamentos des-
tes programas foi detectada pela Camu
que, centralizando as informacgdes dos
anseios das comunidades, através dos
canais competentes, e apds tabulamen-
to, permitiu a idealizagdo e realizagao
dos mesmos.

2 Sanebase

Este programa tem como objetivo a
execugdo de obras e servicos de im-
plantagao, melhorias, adequacao e ex-
pansdo de sistemas de abastecimento
de agua e afastamento e tratamento
dos esgotos sanitdrios, em municipios
nao operados pela Sabesp.

Visando, inicialmente, melhorias em
sistemas de agua, o programa logo
abrangerd também os sistemas de es-
gotos, principalmente nos casos em
que 0s mesmos ocasionem contamina-
nacdes dos sistemas de agua e ma-
nanciais.

A concretizagido do programa faz-se
através da lavratura de convénios en-
tre o governo do Estado de Sao Paulo
e a Soma, com interveniéncia da Sa-
besp,

O valor total do convénio é determi-
nado apos entendimentos entre as ad-
ministragdes estadual e municipal, sen-
do que a verba alocada é aplicada de
conformidade com as recomendactes
téenicas indicadas pela Cetesbh, DAEE

e Sabesp e consubstanciadas no Diag-
nostico Técnico.

Os recursos para execugdo dos pro-
gramas estabelecidos sdo fixados: 50%
do valor global representado por re-
cursos do Tesouro do Estado e cons-
tantes do orgamento da Soma, e os
outros 50% representados pela contra.
partida da prefeitura e sua participa-
¢do nos servicos, mao-de-obra e/ou
material.

Os recursos sao transferidos pelo
Estado as prefeituras, a fundo perdido.

O total conveniado em 1984 foi de
10.230238 mil incluinde 124 munigi-
pios, dando uma média de investimen-
to, por municipio, de Cr$ 82.500 mil,

C montante a ser conveniada em
1985 é de Cr§ 27 bijhdes. A prefeitura
executa diretamente, ou através de
terceiros, as obras-objeto do convénio,
com a assisténcia técnica e assessora-
mento da Sabesp, adiante esclarecidos.
Esta recebe, a titulo de indenizagdo,
3.5% do valor global do convénio, par-
celadamente, conforme o andamento
das obras e a ocorréncia das libera-
¢oas financeiras.

A autonomia municipal é preservada
nas vérias fases do investimento e a
prefeitura assume a responsabiiidade
pelos projetos por ela elaborados ou
contratados, pelos materiais ou equi-
pamentos adquiridos e pelas obras e
servigos por ela executados ou contra-
tados. Para tanto, € estabelecido que
caberd 2 Prefeitura (com ¢ apoio téc-
nico-administrativo da Sabesp):

— elaborar projetos, estudos, levan-
tamentos, cadastramentos e anélises
de &gua para implantagdo das unida-
des programadas no convénio, poden-
do, contude, contratar técnicos quando
seus recursos técnicos proprios néo
forem suficientes;

— providenciar a compra de todos
0s materiais e equipamentos;

— providenciar o andamento normal
de todas as obras ou servicos do con-
vénio, de acordo com o cronograma
preestabelecido e aprovado por ela,
cantratando técnicos quando seus re-
Cursos pessoais e meclnicos nao fo-
rem suficientes;

— efetuar todos os pagamentos.

Para a execucio dos servigos, a pre-
feitura firma com a Sabesp um con-
trato suplementar, fixando as atribui-
cies daquela companhia que, resumida-
mente, sdo citadas a segquir, objetivan-
do mostrar o contexto administrativo
em qgue o programa foi estruturado.

AtribuigGes da Sabesp:

- prientagio técnica, compreenden-
do:

® estudos locais dos sistemas de
4gua e de esgotos, envolvendo vistoria
geral em todas as partes dos sistemas,
medigdes de vazao, verificacio da ope-
ragdo e estado de conservacdo dos

equipamentos e instalagies e dos lo
cais para ampliacoes do sistema;

® pesquisas de relatdrios, estudos.
diagnosticos, levantamentos tapografi
cos, andlises de Agua e de projetos
eventualmente existentes, visando mi.
nimizar 05 custos coOm 0S5 NOVOs proje-
tos:

@ relatéric da situagdo com propos-
tas de solugdes imediatas, a médio e
a longo prazos e respectivas estimati.
vas de custos, em sintonia com 0s in-
teresses do municipio;

— assisténcia para projetos, com-
preendendo:

¢ fornecimento de subsidios para
contratagdo de projetos, pelo munici-
pio, através de minutas e sugestdes de
processos de adjudicagdo e contrata-
céo;

@ assessoria ao municipio no acom-
panhamento e analise dos projetos
contratados ou elaborados pelo mes-
mo, através de sugestdes, sem no en-
tanto interferir diretamente junto aos
projetistas;

® fornecimento de projetos-padrao
modulados, tipo Sabesp;

-~ assisténcia para compras, com-
preendendo:

® apoio ao municipio na especifica-
¢do técnica de materiais e/ou equipa-
mentos hidraulicos e eletromecanicos
e orientagdo para aquisicdo dos mes-
mos, através de minutas de licitagoes
nas modalidades apropriadas (convite,
tomada de pregos, concorréncia);

— assisténcia técnica para as obras,
compreendendo:

efornecimento de subsidies ao mu-
nicipic para licitacdes de obras, nas
modalidades apropriadas, e para con-
tratagbes através de minutas de obje-
tos contratuais similares:

@ acompanhamento das obras con-
tratadas ou executadas por administra.
¢&o direta, através de inspegbes pe-
riddicas e relatdrios da situagao;

® orientagoes sobre fiscalizagio e
controle da gualidade das obras, quan-
do solicitadas, sem no entanto interfe-
rir nos padries estabelecidos pelo mu-
nicipio:

® a transmissdo ao municipio de
qualquer experiéncia de obras, visanda
a reducdo de custos;

— supervisao de servigos auxiliares,
compreendendo:

® apoic técnico ao municipio pars
que o mesmo possa desenvolver es-
tudos hidrogeoldgicos (visando a ex
ploracao de aquifero subterrdnec) e
para estudos pitométricos e processos
corretivos de sistemas;

® instrucdes para operagdo/manuten.
cao de equipamentos hidraulicos, ele-
tromecanicos e de laboratorio;

® orientagdes técnicas para controle
de qualidade de agua distribuida;
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® onentagoes técnicas para opera
cio de estagdes de tratamento de
agua e’'ou esgotos:

® instrucdes sobre micro & mMacro-
medicao de agua, conirole de perdas.
servicos de topografia (inclusive aero-
fotogrametria), estudos geotécnicos &
cadastramento.

Conforme se observa. as atribuicdes
da prefeitura e da Sabesp estdo defi-
nidas dentro de um contrato que refle
ta as acdes politico-administrativas
inovadoras do atual governo do Esta
do. destacando-se a descentralizagio
dos trabalhos e decisbes. respeitando
a autonomia municipal e a integragao
dos recursos do Estado e dos munici-
pios. .

A Sahesp toma por base a escala de
prioridades de obras e servicos muni-
cipais. nda somente aqueles referentes
a0 saneamento basico, mas também as
de atribuicdo exclusiva da prefeitura:
obras e servicos em vias urbanas, co-
mo programas de novos tracados de
vias publicas e avenidas de fundos de
vale, pavimentagGes e urbanizagdes de
modo geral, obras de galerias de aguas
pluviais e as interferéncias com as
obras planejadas e em execugdo pela
preteitura e concessionarias de servigo
ptblico.

Assim, por exemplo, com o devido
respeito & autonomia municipal, as
obras das redes de dgua e de esgotos
(principalmente estas que sao de maio-
res profundidades) sao executadas
realmente em harmonia  seguencial
com as de pavimentagdo das ruas (ou
das calcadas), evitando-se os prejuizos
que adviriam em se ter de abrir va-
las, para instalagio das redes em ruas
recém-pavimentadas, e mais ainda: 0
problema de tapa-valas, isto é, afunda-
mento da pavimentacio em aterro, nio
compactado devidamente, das valas
abertas para assentamento das redes
de esgotos, principalmente as progra-
macdes de todas as abras nas vias pu-
blicas, ficando sob o efetivo controte
da prefeitura, permitindo um entrosa-
menio entre 0s varios cronogramas,
minimizando custos € evitando, por ve-
zes, grandes prejuizos.

Outro aspecto de fundamental im-
portdncia & o da diminuicdo dos cus-
tos das obras que se tem observado,
quando & utitizada criteriosamente a
mao-de-obra local, pessoal contratado
ou da propria prefeitura ou do servigo
auténomo.

O Programa Sanebase de 1984 foi ini-
ciado em outubro, beneficiando 124 mu-
nicipios com um Investimento total de
CrS 102 bilhdes. Estes recursos foram
investidos em obras (Quadros 3 e 4)
gue foram consideradas. pelos diagngs-
ticos técnicos, de necessidade imedia-
ta, beneficiando 2.900 mil habitantes.

O Programa Sansbase serd estendi-
do, ainda neste ano, para obras de es-

gotos sanitdrios, obedecendo a mes-
ma sistematica do convénio para as
obras de agua.

A fim de viabilizar os investimentos
para estas obras. estudos técnicos ja
foram desenvolvidos pelas empresas
subordinadas & Soma, simplificando as
normzs e adotando pardmetros mais
favoraveis para elaboracao de prujetos
mais econdmicos, sem prejuizo da qua-
lidade dos mesmos. Concomitantemen-
te, 0s processos construtivos tém me-
recido a devida atengao

3 Pro-Limp

Este programa tem por objetivo a
methoria da gualidade da agua distri-
buida & populagido por meio de acoes
gque visam esclarecer, conscientizar e
mobiiizar as forgas politicas e sociais
existentes no Estado.

£ um programa do governc do Es-
tado de Sao Paulo, envolvendo Secreta-
rias estaduais (Educacdo e Salde}, en-
tidades particulares ligadas a Sadde
Publica e ao Saneamento Basico, esco-

Quadre 3 — Discriminacao genérica das obras em sistemas de abastecimento de

agua do Programa Sanebase de 1884

NO DE MUNICT
0BRAS QUANTITATIVOS PIOS BENEFICIADOS

. Perfuragdo de pogos profundos 8 un. 7
. Protecdo de pogos profundes e

tratamento 10 un. 4
. Testes de vagoes (pogos profundos) 17 un.
. Barragens de acumulagao 2 un.
. Construgoes e reformas em Estacdo

Elevatoria de Agua 26 un. 21
. Adutoras 32.647 m. 27
. Aquisicao e adequagdo de equipamen

tos eletromecdnices 40 un. 3
. Construgies de tratamente de Agua 25 un. 23
. Casa Quimicas 2-un, 2
. Equipamentcs de laboratorio 1 un. H
. Implantacdo de unidades de desinfec

¢ao 42 un. 26
. Implantagao de unidades de fluoretd

¢ao & un. 6
. Construgdo ou reforma de reservato-

rios 19.100 m>. 10
. Impermeabilizagdo de reservatorios 4 un. 4
. Rede de distribuigic 115.360 m. 36
. Ligagoes de agua 2.836 un. 14
. Hidrometros 1.762 un. 5

FONTE: SABESP (MAID/85)

Quadro 4 — Discriminacio genérica das obras em sistemas de esgotos do

Programa Sanebase de 1984

0BRAS

. Execugdo de rede coletora
. Execugao de interceptores
. Execucgdo de emissario

. Ligagoes de esgotos

. Lagoa de estabilizagdo

N9 DE MUNI
QUANTITATIVOS
P10S BENEFICIADOS
69,278 m. 27
9.111 m. 6
5,260 m. 5
1.765 m. 16
1 un. 1

FONTE: SABESP (MAIO - 1985)
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1as e comunidade; coordenado pela Se-
cretaria de Obras e do Meio Ambien-
te, através da Camu, que congrega 0s
esforcos da Cetesb, do DAEE e da Sa-
pesp. O Pré-Limp procura efetivar a
politica da descentralizagao, conscien-
tizagdo e participagdo da comunidade
¢ manter vinculos permanentes entre
as administragdes municipais e esta-
duais dentro do objetivo de elevar o ni-
vel de saneamento basico no Estado
de Sao Paulo.

£ o poder publico induzindo a comu-
nidade a paficipar de um trabalho que
interessa a todos, através de acoes
organizadas em todos os niveis de seus
organismos, de forma descentralizada.

Conclui-se, assim, que o Pré-Limp
consiste de uma solucao de operacao
simples de convocagda da comunida-
de, dos érgdos publicos, das entidades
particulares e das escolas que passam
a ser agentes de irradiacdo e transfor-
magao, incorporados numa tarefa de
custo desprezivel, pois consiste ape-
nas de mobilizacdo de forgas ja exis
tentes no Estado e cujos beneficios
sao enormes em termos de Saude Pa.
bhica.

O Pro-Limp tem-se desenvolvido con-
forme programagdes preestabelecidas,
através de cursas, semindrios e encon
tros técnicos regionais, com distribuj-
céo de material did4tico organizado por
especialistas em comunicagao,

Q curso pioneiro, iniciande o Pro
Limp, foi realizado em Sorocaba, de 30-
5-83 a 1.0-6-83, na Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras. Foi resultado
de uma iniciativa da Soma, através da
Cetesb, juntamente com a Regional de
Sorocaba, tendo o apoic da Secretaria
da Educagio e prefeitura. Os elemen-
tos que concluiram o curso foram con-
tratados pelo SAE-Servico de Agua e
Esgoto da prefeitura de Sorocaba. Ini-
ciou-se logo apés um programa de de-
sinfecgdo das caixas d'dgua em Soro-
caba, tendo a prefeitura o expediente
de cobrar dos usudrios uma certa quan-
tia que seria mais tarde langada direta-
mente em sua conta d’agua, com prazo
de vencimento variando de 30 a 80
dias.

O referido curso foi posteriormente
ministrade pelos funciondrios da Regio-
nal. Hoje, o SAE de Sorocaba possui
uma equipe gque providencia a desin
feccao das caixas d’agua no municipio.
e grande proveito tédm sido os en-
contros regionais promovidos pelo go-
verno do Estado através da Soma com
a participacio efetiva do DAEE, Cetesb
e Sabesp, e ¢com o apoio da Secreta-
ria de Estado da Educac3o, através de
suas Divisdes Regionais de Ensino. Pe-
los programas desses encontros (Ane-
X0s 1 e 2) pode-se perceber o nivel
abrangente e pratico dos assuntos tra-
tados,

Anexo 1

Encontro Regional
“Agua Limpa é Saide”

Pra-Limp 1 — Limpeza e desinfecgdo
de reservatfrios de 4agua (caixas
d’'agua)

Programa dos assuntos desenvolvi-
dos nos Encontros Regionais:

1. Importancia ¢ campo de atuacao
do Pro-Limp

2. Audiovisual: a importancia da lim-
pcza e desinfeccdo dos reservaté-
rics de agua (caixa d'agua)

3. Causas de contaminagdo dos re-
servatorios

4. Doengas de transmissdo pela
agua

5. Sistemas hidraulicos dos reserva-
tarios domiciliares

6. Técnica de limpeza dos reservatd-
rios domiciliares

7. Desinfecgado dos reservatorios
domiciliares

8. Aula pratica em reservatdrios
domiciliares

9. Sistema hidraulico predial

10. Técnica da desinfecgio de reser-
vatdrios prediais

11. Reserva de égua para combate a
incendio em editicios

12. Aula pratica em reservatorio pre-
dial (em uma Escola Estadual)

Soma/Cetesb

Anexo 2

Encontro Regional
“Agua Limpa é Saude”

Pro-Limp I — Melhoria da qualidade
da agua através da cloragao

Programa dos assuntos desenvolvi-
dos nos Encontros Regionais

1. Audiovisual; "A importancia da
qualidade da Agua para a salde da
populagdo”.

2 Debate entre as autoridades, ope-
radores das estacdes de tratamen-
to de dgua e o0s representantes
das comunidades.

3. Reunido e debate técnico com os
operadores dos sistemas de abas-
tecimento de Agua: — captacdo

— captagao

— tratamento

— reservagaon

— distribuigao

- aspectos operacionais

Soma/Cetesb

Referéncias

CETESB/Sabesp -- Analises bacteriologi-
cas € fisico-quimicas de pogos no Es-
tado de Sac Paule — agosto, 1984,

CETESB — ODiagnostico da situagéo atual
dos sistemas de abastecimento de agua
-— maio, 1984

CETESB/Ssbhesp — Fluoretagao. Dosador de
nivel constante

SABESP "— Discriminagéc genérica das
cbras em sistemas de abaststimento de
agua do Programe Sanebase 1984 —
maio, 1985.

SABESP — Reiatorio do Agente Promotor
e Gestio Empresarial — 1985

Todos os recursos séo utilizados pa-
ra convocacio dos prefeitos, vereado
res, autoridades e liderangas regionais,
professores e alunos, visando & parti-
cipacdo de toda a cemunidade nos en-
contros.

O Programa Pré-Limp vem atuando
através de etapas bem caracterizadas
em pontos criticos dos sistemas de
agua, onde pode ocorrer contaminagao,
desde a captacdo até a distribuigdo,
incluindo a reservacao domiciliar, evi-
tando, assim, por agdes corretivas e
preventivas, a ocorréncia das doengas
de veiculagdo hidrica.

Assim, as etapas, discriminadas a
sequir, perfazem um trabalho global de
protecdo a dgua de consumo:

Pra-Limp | — Limpeza e desinfeccéo
das caixas d'agua.

Proilimp ¥ — Limpeza, desintec
cao e protecao dos pogos tubulares
profundos.

Pré-Limp 11l — Melhoria da quali-

dade da agua através da cloragao.

Pro-Limp IV — Melhoria da quali-
dade da agua através da fiuoretacgio.

PréLimp V — Limpeza, desinfec-
¢Ao e protegdo dos pogos rasos [frea-
ticos) e cisternas.

Pro-Limp VI — Protegdo dos manan-
ciais superficiais.

Os Pré-Limp | a IV continuam em
andamento e os V e VI serdo langados
brevemente.

A sequéncia de langamento dos pro-
gramas tem obedecido aoc atendimen-
to dos casos mais criticos que vao
surgindo; assim, o Pré-Limp | ficou de-
finido em face da seriedade do surto
de hepatite que surgiu em Penapolis
em fins de 1982 e que, em 1983, ja
no governo Montoro, fez com que as
atencdes ficassem justificadamente
voltadas para as contaminagbes nas
caixas d'agua.

3.1 Prg-Limp | — Llimpeza e
desinfeccdo de reservato-
rios de agua (caixas d'agua)

O Programa Pro-Limp } tem por ob-
jetivo promover a limpeza, protecdo e
desinfeccan das caixas d’agua das es-
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colas, dos predios publicos e das re
sidéncias.

Atua, basicamente, junto as escolas
para sensibilizar a populacao, atraves
dos alunos, no desenvolvimento do
habito da limpeza e desinfecgdo se-
mestral das caixas d'agua.

O programa, que na sua primeira fa-
se (desenvolvida em 1984) constituiu
uma verdadeira campanha em seu sen-
tido lato, & estruturade e coordenado
pela Soma, com o apoio das Secreta-
rias da Fducacdo e da Sadde.

O esquema das agdes supde a par-
ticipagado ativa das trés Secretarias,
que operam nas cidades paulistas, em
conjunto com as adminis{racées muni-
cipais e as liderangas locais represen-
tativas da comunidade.

A coordenacio e a agilizagio do pro-
grama sao realizadas diretamente pela
Camu e pela Soma, com a participa-
cao da Cetesb, do DAEE e da Sabesp.

A Secretaria da Educagdo participa
com a orientacdo educacional junto
aos professores e alunos da rede es-
colar estadual, incluindo os aspectos
didaticos em trabalhos de classe.

A Secretaria da Salde participa no
controle de campo, orientando, preve-
nindo ¢ exercendo vigilancia perma-
nente dos indices das doengas.

A orientagdo educacicnal e o apoio
do executivo e do legislativo munici-
pais e das liderancas comunitarias as-
seguram a irradiagdo das agbes aos
domicilios.

Decorrido um ano do encerramento
do programa de 1984, assomam 0sS re-
sultados positives, manifestados nas
anatises laboratoriais de agua e que
se tornardo mais nitidos, quando tabu-
lados os dados estatisticos ora em le-
vantamento.

Durante a campanha realizada, fo-
ram encontrados cadaveres em decom-
posicdo e ossadas de pequenos ani-
mais, fezes de ratos e morcegos e ob-
jetos diversos, o que comprovava o
estado lastimavel da agua acumulada
nas calxas. Ainda, as caixas destampa-
das ou com tampas mal ajustadas,
abertas a gueda de detritos e nueira,
juntamente com material em suspen-
540 na agua, apresentavam a formnagio
de lodo e proliferacdo de algas ‘'imo)
nas paredes dos reservatorios.

O programa de 1984 foi coroado de
plenc éxito: — o treinamento propor-
cionado pela Soma produziu cerca de
13 mil mcnitores e submonitores que
se acham disponiveis e descentraliza-
dos para atuarem nos municipios, na
tarefa de esclarecimento e orientacao;
atuaram-se em 4.400 escolas, atingin-
do-se cince mithdes de alunos e foram
desinfetadas 8.359 caixas d'agua,

Caom a continuidade do programa,
que contou com o escolar como veicu-
lo de divulgacdo, os efeitos foram es-

tendidos as comunidades, o que repre-
santa uma populagdo atingida de dez
milhdes de habitantes e 2.5 milhges
de reservatdrios limpos e desinfeta-
dos. incluidos os domiciliares.

O Programa Pré-Limp | se desenvol-
veu em 13884, conforme programagao
preestabelecida, através de cursos, se-
minarios e encontros técnicos regio-
nais.

Cada encontro regional foi progra-
mado para desenvolvimento dos assun-
tos [Anexo 1) em trés dias.

Como o sucesso do Programa Pro-
Limp | supde a continuidade das agdes
necessarias e a periodicidade das mes-
mas, o governo do Estado de Sao Pau.
io langou, em 12 de junho p. passado.
a retomada do Programa, visando, as
sim, manter o nivel alcancado e asse-
gurar 0s resultados desejaveis, em fa-
ce de situagbes que podem apresentar
maior gravidade se nado hauver prosse-
guimento, e novas agbes de conscien-
tizagao comunitaria. Nesta segunda fa-
se, o Programa foi desencadeado si
multaneamente em todas as cidades do
Estado, diferentemente da 1.a fase —
(1984}, e permanece a acdo integrada
das trés Secretarias de Estado, assim
como a estratégia das acbes.

A retomada deste Programa assume
grande importancia. em face das amea-
cas do surto de febre amarela na re-
gido de Presidente Prudente.

3.2 Pro-Limp Il — Limpeza,
desinfeccdo e protecdo de
pocos tubulares profundos

O Programa Pro-Limp 11 tem por ob-
jetivo a limpeza, desinfecgdo e prote-
¢do dos pogos tubulares profundos dos
servigos municipais de abastecimento
de agua.

O Programa & realizado pela Soma,
através da Cetesb, DAEE e Sabesp e
atua junto as prefeituras municipais,
responsaveis diretamente, ou através
dos servicos autbnomos de abasteci-
mento publico.

Conta com ¢ apoio da Abas-Associa-
¢ao Brasileira de Aguas Subterrdneas.

A execugdo da primeira fase do Pro-
grama, iniciada em agosto de 1984,
constou de um estudo completo dos
pogos profundos destinados ac abas-
tecimento publico, de 206 municipios
(nZo operados pela Sabesp).

O Programa fot desenvolvido nas se-
guintes etapas:

1. cadastramento dos pogos existen-
tes, pelo DAEE, com treinamento dos
técnicos;

2. distribuigdo dos municipios em re-
gides, para atuacdo da Cetesb, do
DAEE e da Sabesp;

3. coleta em campo das amostras
das aguas dos pogos cadastrados;
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4. analises laboratoriais das aguas
coletadas (exames fisico-quimicos e
bacteriolGgicos): nos 206 municipios vi-
sitados, foram examinados 1.016 pogos
profundos, sendo detectadas, em 152
deles, anormalidades de carater fisico-
guimicas e em 364 contaminagdes bac-
teriologicas. Estes nameros levaram a
conclusdo de que 32% dos pogos ins-
pecionados  estavam  contaminados,
sendo sua agua inadequada para consu-
mo humano;

5. estudo e elaboragio de relatdrios
técnicos, contendo o0s diagnosticos
das situacfes dos pogos e recomenda-
cOes técnicas, visando solucionar os
problemas sanitarios e construtivos
dos mesmos; os relatorios apontaram,
como causa da maioria das anormali-
dades, a falta de protegao sanitdria
dos pogos, decorrente da auséncia de
protecdo na area do manancial, com
presenga de animais e pessoas estra
nhas na area, e falta da laje de prote-
Gao para evitar as infiltragfes noci-
vas;

6. entrega, aos prefeitos, dos rela
térios técnicos (no 28.° Congiesso dos
Municipios, em Campos do Jorddo —
agosto/84);

7. apoio técnico da Cetesh, DAEE e
Sabesp, além de compilar os dados e
elaborar os diagndsticos e as recomen.
dagbes técnicas especificas; a Soma
elaborou, através da Camu, e distribuiu
um tnformativo Técnico para protegao
de pocos tubulares profundos, colocou
4 disposigdo dos municipios o corpo
técnico de suas companhias e autar
guias, para fornecer a assisténcia téc-
nica e a orientacho necessdaria & me-
thoria das condigdes sanitarias dos po-
c0s &, consequentemente, da qualida-
de da agua distribuida a populagao, o
que vem sendo realizado de forma per-
manente, permitindo, logo nos primei-
ros trés meses de atuagao, uma me-
lhora de 50% nas condigdes detecta-
das.

3.3 Pro-Limp Wl — Melhoria da
qualidade da dgua —
Cloragdo

O Programa Pré-Limp 1, de melho-
ria da qualidade da agua, através da
cloragao, visa & manutengio dos siste-
mas de cloragado existentes, reativa-
cdo dos sistemas desativados e a im-
plantacio de novos sistemas nos servi-
cos municipais de abastecimento de
agua. Tem por mensagem: “Agua lim-
pa ¢ saiade”. O Programa é realizado
pela Soma, através da Cetesb.

Nos 293 municipios pertencentes 2
Sabesp, a &gua de abastecimento re-
cebe o tratamento adequada, sendo
distribuida a& populagéc dentro dos pa-
dréas de qualidade preconizados.

Dos 279 municipios n#oc operados,
foi constatado, nos levantamentos pro-
cedidos (1983/84), pela Cetesb e Sa-
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besp. que 182 ndo possuiam qualquer
tipo de desinfec¢io, sendo que 28 de-
les estavam com 08 equipamentos de-
sativados.

O Programa Pro-Limp 11l de incenti-
vo & cloracdo, vem-se desenvolvendo,
também, através de cursos e encorn-
tros técnicos regionais, com distribui-
¢ao de material didético, alertando pa-
ra o perigo do consumo de &gua nao
desinfetada e indicando métodos pra
ticos de cloragdo da dgua e seu cor
trole.

peio contelido programatico desses
encontros (Anexo 2), pode-se constatar
a objetividade prética dos mesmos.

Desde o langamento do Programa
até maio/84, ja foram instalados 194
sistemas de cloragéo. :

3.4 Pré-Limp IV — Programa de
melhoria da qualidade da
agua — Fluoretacao

O Programa Pro-Limp |V tem por ob-
jetivo implantar sistemas de fluoreta
¢do em todos os servigos municipais
de abastecimento de agua, visando 2
prevengio de caries dentarias.

O Programa de Fluoretacéo no Esta
do de Sio Paulo tem uma abrangéncia
ampla, pois inclui também os sistemas
de agua operados pela Sabesp.

E uma realizacdo da Soma, através
da Cetesb e da Sabesp, contando com
o apoio da Secretaria da Saude.

Até marco/85 foram instalados sis-
temas de fluoretagcdo em 114 servigos
autébnomos, & em 159 servigos opera-
dos pela Sabesp {Quadro 5).

A meta do governc do Estado é ter
agua fluoretada em todos o0s muni-
cipios paulistas, até dezembro do ano
em curso. De marco/85 a dezembro/85,
implantar a fluoretacdo em 165 muni-
cipios com servicos auténomos, ¢ em
134 municipios operados pela Sabesp.

Para atingir a meta proposta, a So-
ma abriu duas frentes de trabalho: a
primeira, através da Sabesp, nos mu-
nicipios ja por ela operados; a segun-
da, através do Programa Sanebase, que
permite a fluoretagdo em municipios
nfo integrantes do Planasa. Dentro da
previsdo financeira deste Programa,
cerca de Cr$ 1 milhao estao sendo in-
vestidos em fluoretagao.

O Programa Pro-Limp 1V vem-se de-
senvolvendo, também, através de cur-
s0s € encontros regionais, com distri-
bui¢go de material didatico e técnicos
para esclarecimento 3 populagio e
orientagdo acs operadores dos siste-
mas.

Viabilizando a implantacao dos novos
sistemas de fluoretacio, a Soma, atra-
vés da Sabesp, desenvolveu um equi-
pamento de dosagem do &cido fluorsi-
licico, de construgdo e operacao bas-
tante simples, denominado “Dosador

Quadro 5 — Evolugdo do nimerc de municipios com fluoretagio

MUNICIPIOS
SERVICOS
DATA SABESP AUTONOMOS NOMERO TOTAL
MARCO/83 97 90 187
MARCO/85 159 114 273
DEZ/85 (META) 293 279 572
SOMA/CETESB/SABESP
margo/85

de Nivel Constante” (Dosaflior), cujo
principio de funcionamento é o da do-
sagem por gravidade.

Visando conciliar os védrios aspectos
envolvidos em um sistema de adugdo
de agua, a saber:

— o transporte racional da solugdo
dosada até o ponto de aplicacdo, quan-
do 0o mesmo se situa em cota superior
& da sua instalagao;

— a automatizagio da dosagem e
trangporte da solugéo de acido fluorsi-
licico, sincronizada com a automatiza-
¢80 dos sistemas de agua, fol desen-
volvida pela Sabesp. O projeto permite
a dosagem e transporte/aplicagdo auto-
matica do Dosafldor.

No sistema convencional, o dcido
fluorsilicica ¢ dosado e aplicado atra-
vés de bombas dosadoras, que, além
do alto custo de aquisicdo, vém apre-
sentando considerdvel dispéndio de
manutengao.

O novo equipamento Dosaflior &,
consideravelmente, mais econdmico —
para a sua implantacio sdo necessi-
rios apenas, em média, 10% dos re-
cursos normalmente utilizados no sis-
tema convencional — e atende perfei-
tamente, apesar da simplicidade, & Por-
‘. ia do Ministério da Sadde, que re-

.liamenta a dosagem de fidor na dgua
entre 0,6 e 0,8 mg/l, isto &, em torno
do teor o6timo, para as condicdes do
Estado de S3o Paulo, de 0,7 mg/L.

Os beneficios deste Programa podem
ser induzidos a partir dos resultados
das pesquisas realizadas pela OMS-
Organizagdo Mundial de Saidde: a fluo-
retagdo é capaz de reduzir de 60% a
70% o indice de caries ou dentes per-
didos; 148 paises vinculados a OMS
aprovaram, por unanimidade, a fluore-
tagdo das aguas de consumo piblico,
A fluoretagio da dgua de todos os mu-
nicipios paulistas beneficiara cerca de

20 milhdes de paulistas, a um custo
médio de Cr$ 10/habitante/més.

4 Conclusao

Os programas da Soma, Sanebase e
Pro-Limp, coordenados pela Camu e de-
senvelvidos, respectivamente, pela Sa-
besp e Cetesb, se revelaram de gran-
de alcance pelos resultados ja obti-
dos. Constituem a solugdo imediata
para os problemas graves nos sistemas
de abastecimento de agua dos servi-
¢os autbnomos e, de modo geral, pa-
ra a melhoria da qualidade da agua em
todos os municipios do Estado de Séo
Paulo.

A exequibilidade e o sucesso destes
programas se devem 2 estratégia apli-
cada pela Soma, com base na nova
filosofia democratica do governo do
Estado de Séo Paulo:

1. integragao dos recursos do Esta-
do e do municipio;

2. descentralizagdo das agbes deci-
sdrias, respeitando a autonomtia muni-
cipal;

3. responsabilidade integrada do Es-
tado-municipio;

4. participagio da Sociedade.

Os programas Sanebase e Pré-Limp,
como todos os programas da Somea,
contam com a transferéncia de respon-
sabilidades aos municipios, pois sem
a participacdo efetiva e a assung¢ao da
responsabilidade integrada governo-
municipio, a comunidade nédo seria be-
neficiada a curto prazo.

Na participagiic comunitéria, envol-
ve-se a comunidade nas decisdes, atra-
vés dos canais competentes, que S&o
os politicos. Na definigdio dos empre-
endimentos sio consideradas a prlo-
rizagdo e a viabilidade técnica e eco-
nomico-financeira dos mesmos, mas a
decisdo final é politica.
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