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1. INTRODUGAO

A legislacdo tarifiria do setor de
Saneamento Basico foi instituida ha
cinco anos. Até meados de 1978, era
de responsabilidade das companhias
de saneamento a fixagdo das politicas
e estruturas tarifarias, enquanto que
0s reajustes tarifdrios eram regula-
dos pelo Conselho Interministerial de
Precos-CIP. Deste modo, cada Com-
panhia tinha seu préprio regulamento
tarifirio, ndo existindo portanto, uma
politica uniforme do setor a nivel na-
cional, como no caso dos demais seto-
res de servicos publicos.

Por outro lado, o rigido controle dos
reajustes feito pelo CIP ndo permitia
aumentos reais, necessarios em fun-
¢do do modelo de financiamento im-
posto. A busca de uma taxa de remu-
neracdc do investimento que permi-
tisse o atendimento da viabilidade
econdmico-financeira das companhias
era uma constante.

Dentro desse contexto, foi baixada
a Lei Federal n.° 6528, regulamentada
pelo Decreto Federal n° 82.587. A ins-
piracao basica para concepgdo deste
Decreto foi a legislaciio equivalente
do setor de ensrgia elétrica. Natural-
mente, em fungio das notérias dife-
rencas técnicas e em respeito as par-
ticularidades do setor de saneamento
basico, foram feitas as necessérias
adaptagoes. A coordenagao do proces-
so de elaboragao do Decreto Regula-
mentador de aspectos tarifarios de
agua e esgotos recaiu sobre- o BNH,
o qual com a colaboragao de algumas
companhias estaduais de saneamento
definiu paradmetros julgados oportunos
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na ocasiao. Assim sendo, o reterido
Decreto Federal estabelece em seus
capitulos 11l e 1V as normas gerais
que deverdo nortear as estruturas ta-
rifarias das companhias estaduais de
saneamento.

O principio geral é dado pelo artigo
10 e consiste na garantia de que “os
beneficios dos servigos de saneamen-
to serdo assegurados a todas as ca-
madas sociais, devendo as tarifas
adequar-se ao poder aquisitivo da po-
putacdo atendida, de forma a compa-
tibilizar 0s aspectos econdmicos com
os objetivos sociais”. Para viabilizar
esse principio geral, os artigos se-
guintes dispdem que as tarifas deve-
rdgo ser diferenciadas segundo as ca-
tegorias de usudrios (residencial, co-
mercial, industrial e pablico] e por
faixas de consumo, assegurando-se o
subsidio dos usuarios de maior para
0os de menor poder aquisitivo, assim
como, dos grandes para 0s pequenos
consumidores .Estabelece ainda o De-
creto que as tarifas da categoria re-
sidencial serdo diferenciadas para as
diversas faixas de consumg e que de-
verdo ser progressivas em relagdo ao
volume faturavel. Para as categorias
comercial e industrial, deverdo exis-
tir duas tarifas para cada uma delas,
sendo uma referente ao volume mi-
nimo e outra ao excedente e que a
segunda serd superior a primeira e
esta superior 4 média. Normas pos-
teriores baixadas pelo Banco Nacienal
da Habitacdo, 6rgao central ¢ norma-
tivo do Sistema Financeiro de Sanea-
mento, estabeleceram a equiparagio
das tarifas de dgua com as de esgoto
¢ a implantagio de uma estrutura ta-
rifdria Unica em todes os municipios
do Estado operados pela companhia.

Além dos objetivos sociais, a legis-
lagio também buscava a obtencao do
equilibrio  econdmico-financeiro, vi-
sando a auto-suficiéncia das empresas
e consolidagio dos programas esta-
duais de saneamento basico.

Nao resta divida que o atual esta-
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gio de desenvolvimento do setor ¢ a
nova realidade politica e econdmica
do pals exigem uma revisdo da legis-
lagao, considerando, é claro, a expe-
riéncia adquirida no periodo de sua
vigéncia.

A revisdo pretendida deve ser efe-
tuada enfocando tanto aspectos técni-
cos como politicos. No presente tra-
balho, somente serdo analisados os
primeiros, embora se reconheca que
a politica centralizadora do setor te-
nha sido transferida para a legislagao,
quando a mesma prevé, por exemplo,
que a negoclacdo dos reajustes tarifa-
rios seja feita entre dois orgdos fe-
derais (CIP e BNH), limitando-se os
Estados, passivamente, através de
suas companhias, a fornecerem os
elementos de negociagdo.

As normas gerais de tarifagdo, an-
teriormente resumidas, fundamentam-
se basicamente em dois pontos para
se atingir a justica social no sistema
taritario: o primeiro é o de cobrar ta-
rifas progressivas em relagio aos voO-
lumes faturdveis e o segundo € que,
através de diversos dispositivos téc-
nicos, o consumidor residencial deve-
ré ter um tratamento preferencial em
termos tarifarios relativamente aos
demais consumidores. Na parte 2 do
presente trabalho, examina-se 0s as-
pectos fundamentais da tarifag@o pro-
gressiva em relagio ao volume. Em
seguida, na parte 3, discute-se a vali-
dade dos diversos dispositivos técni-
cos atualmente previstos [(faixas. ta-
rifas etc.), buscando iniciar o proces-
so de revisio da legislagio através
de um amplo debate nacional que le-
gitime as alteragbes que venham a
ser propostas. Finalmente, na parte 4,
sao apresentadas as principais con-
clusdes do estudo.

2. ASPECTOS DA TARIFAGAO
PROGRESSIVA EM FUNGAO DO
VOLUME

Nesta parte, sdo apresentados o0s
resultados do teste de correlagdo, es-
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timativa de elasticidade consumo em
relagdo a renda e avaliagio da adequa-
cdo das estruturas tarifdrias a distri-
buigdo de renda do municipio de Sao
Paulo.

2.1. Teste de correlacho e
estimativa da elasticidade

Para 0 teste da hipotese de corre-
lagéo entre consumo e renda, a Sa-
besp contratou junto a FiPE-Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sdo Paulo — uma pes-
quisa de campo adicional dentro do
contexto da reavaliacdo periddica da
Pesquisa de Orgamentos Familiares.
De fato, em 1981 a FIPE tencionou
fazer o levantamento de informacgdes
para o indice de custo de vida no Mu-
nicipio de Sdc Paulo, ocasido em que
a Sabesp contratou a aplicagao de
um questionério especifico que permi-
tisse o estudo mais detalhado do com-
portamento dos seus usudrios.

Da pesquisa, obtiveram-se dados
para uma amostra de 357 domicilios,
dos quais ja foram excluidas as infor-
magoes que ndo passaram pela criti-
ca inicial que avaliou a compatibilida-
de da tubulagdo de consumo em m?
e gastos em cruzeiros. Posteriormen-
te, excluiram-s¢ igualmente cerca de
100 domicilios que informaram néo
serem servidos por rede piblica ou
nao tiveram gastos com Agua no més
da pesquisa. Finalmente, as informa-
coes de consumg e gastos foram con-
firmadas no cadastro de faturamento
da Sabesp.

As informacbes de renda resultan-
tes da pesquisa foram inflacionadas
pelo indice de aumento do saldrio mi-
nimo, para que todas fossem repre-
sentativas do periodo de novembro de
1981 a abril de 1982,

O Quadro 1 apresenta as informa-
gdes utilizadas, ja estratificadas em
faixas de renda.

Por meio de regressdo com especi-
ficagdo funcional exponencial e utili-
zando-se os dados do Quadro 1 esti-
mou-se;

C = 19507 y2.19%2 com t = 35981 e
R = 7353
onde

C = consumo de agua do domicilio
y = renda do domicilio

R = coeficiente de correlagio

t = wvalor calculado da estatistica “t”

de Student
Assim, verificou-se:

a — Existe correlagao de 73% entre
as variaveis;

b — O t permite inferir que a re-
gressado existe com 95% de pro-
babilidade;

¢ — A elasticidade consumo em re-
lacdo & renda estima-se em 0,2.
Isto significa que dado um acrés-
cimo de 1 na renda espera-se
acréscimo de 0,2 no consumo,
em meédia.

A comprovacgio da existéncia de cor-
relagdo entre consumo e renda de-
monstra que a politica tarifaria pro-

Quadro 1 — Distribuigio de renda
e consumo de agua

Faixas Renda Cansumo
(Sal.minimo/ms) | MEdia (%) (:%;.’s)
Q - 2 21.445,00 15,28
2 - [} 50.040,28 13,23
4 - & 81.279,44 17,11
6 = 8 115.371,04 17,16
8 - 10 145.005,50 21,99
10 = 12 181.199,59 16,67
12 = 14 211.104,33 22,15
14 - 16 254.185,42 20,73
16 - 18 286.308,71 30,63
18 - 20 313.063,25 27,14
0 = 25 372.49%,71 18,29
25 - 30 4461.273,25 29,54
+ de X 886.033,25 24,06

{*) Valores em cruzeiros, de mazio a novembro/B2

gressiva em funcdo do volume é so-
cialmente justa, uma vez que, dife-
renciando as tarifas por esse critério,
cria-se subsidios dos mais ricos aos
mais pobres. Este resultado €& rele-
vante para o planejamento da compa-
nhia estadual, uma vez que os niveis

de consumo devem variar conforme
as caracteristicas de renda das re-
gides atendidas até mesmo em uma
cidade e entre cidades. Também esta
informacgéo & de particular importancia
na projegdo de expanséo dos servi-
Gos, tanto para determinacéo das quo-
tas per capita como para estimativa
das receitas.

2.2. Avaliagao das estruturas tarifa-
rias comparativamente com a
distribuicéia da renda

Uma das frequentes indagagGes que
se faz a respeito da tarifagao é sobre
os critérios de determinagdo do fator
de diferenciagiio das tarifas entre as
diversas faixas. Evidentemente, exis-
tem muitas solugdes alternativas a se-
rem adotadas no momento da estrutu-
racdo das tarifas. Parece-nos que os
aspectos importantes para a determi-
nagao dos fatores de diferenciagéo
580:

— Qs objetivos sociais da politica ta-
rifaria;

— Necessidades de geragdo de recei-
ta da Companhia:

-— Impactos sobre os usudrios, tanto
no que diz respeito as variagdes
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Figura 1 — Curvas de concentragéo de distribuigdo de renda e de raceita tarifiria no

municipio de Sao Paulo
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nos valores das contas como em
sua capacidade de pagamento.

Quanto aoc primeiro item, deve-se
partir do pressuposto que as tarifas
néo podem ser fator impeditivo para
o consumo das classes de baixa ren-
da. Além do mais, qualquer estrutura
tarifdria deve ser avaliada em com-
paracdo a distribuicdo de renda, sem-
pre gue disponiveis dados para tanto.

Deve-se observar que a Sabesp mo-
dificou recentemente a estrutura ta-
rifaria na Regido Metrapolitana de Sao
Paulo, estabelecendo-se novas faixas
de consumo e novos fatores de dife-
renciagéo.

A Figura 1 apresenta as curvas de
concentragdo da distribuigdo de renda
no Municipio de Sac Paulo e gastos
com servigos de dpua, esta (ltima con-
siderada a estrutura tarifiria anterior
& a atual, conforme dados constantes
dos Quadros 2 a 4,

A andlise da Figura 1 revela a di-
ferenga fundamental entre a antiga e
a nova estrutura. Verifica-se gue a pri-
meira possuia uma forte aderéncia &
distribuicdo de renda, enquanto a nova
estrutura tornou mais concentrada a
distribuicdo da receita e vis-avis a
distribuicdo de renda.

De fato, nao existem critérios ob-

jetives que oprientem a definicio de -

uma nova estrutura tarifaria a partir de
uma dada distribuicdo de renda. No
entanto, uma hipétese basica, de jus-
tica social, amplamente aceita, é que
a curva de distribuicao dos encargos
tarifdrios n2o deve sobrepassar a es-
querda da curva de distribuigao-ren-
da nos seus estratos inferiores, ou
seja, se 0s 50% . mais pobres da po-
pulagdo participam em 20% da renda
total, esse estrato da populagdo ndo
deve participar da formacgao da recei-
ta da companhia de saneamento em
percentual acima daquele valor.

Neste sentido, a nova estrutura cor-
rigiu esta imperfeicdo da antiga. As-
sim é que, se tomarmos oS consumi-
dores das faixas até 20 m*/més que
representam cerca de 75% do total,
0s mesmos tiveram reduzida sua par-
ticipagdo na formacio da receita da
companhia de 37 para 28% entre a
antiga e a nova estrutura (Quadro 3},
Esta melhora cresce de importdncia
quando se verifica que estes consumi-
dores devem pertencer as classes de
renda até 10 salarios minimos e, por-
tanto, participam em cerca de 39% da
renda total (Quadro 2).

A partir destas consideragdes, pa-
rece claro que uma estrutura tarifaria
que tenha por objetivo maior justica
social deve, se possivel, produzir uma
curva de distribuicao dos encargos ta-
rifdrios ainda mais concentrada que a
da renda. Em outras palavras, a curva
de concentragdo da receita deve estar
a direita da curva de distribuigdo de
renda.

Nio existem guias praticos que in-
diguem qual a posigio a direita da cur-
va de distribuicdo de renda que deve
se situar a curva de concentracio de

Quadro 2 — Distribuicdo da renda familiar

Faixas Fanilias Renda Media ]
(sal.minimo/més) NGmero 7 Acumulada Valor(*) % Acumulada
0 - 2 [_ 32 8,72 686.240 1,24
2 - 4 86 32,15 4,302,464 9,01
4 - 6 66 50,13 5.364.443 18,69
6 - 8 53 84,57 6.114.665 29,73
8 - 10 34 73,83 4.930.187 38,64
10 - 12 22 79,82 3.986.391 45,84
12 - 14 9 82,27 1.899.939 49,27
14 - 16 12 85,53 3.050.225 54,78
16 - 18 14 89,35 4,008,322 652,01
12 - 20 8 91,55 2.504.506 66,33
20 - 25 7 93,46 2.607.498 71,24
25 - 30 12 96,73 5.295.279 8G, 80
+ de 30 12 100,00 10,632.399 100,00

* em Cr$ de maio a novembre de 1982

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares - FIPE

receita da companhia. Na realidade,
a expectativa da reacio do consumi-
dor aos pregos é que vai determinar,
em ditima instancia, onde posicionar
a curva de concentragio de receita.

No caso da Sabesp, a curva resul-
tante da nova estrutura foi posiciona-
da de forma mais correta que a ante-
rior, 0 que significa que houve um
ganho, em termos sociais, ha reparti-
cao dos encargos dos servigos de sa.
neamento. A extensio deste ganho
pode ser medida pelos coeficientes
de GINI relativos a trés distribuicBes
€ que sa0 os seguintes:

—- Distribuicdo de renda: 54.4%

— Distribuicdo de receita com ss-
trutura anterior: 49,8%

— Distribuigao de receita com es-
trutura atual: 41.0%

3. ANALISE DOS DISPOSITIVOS
TECNICOS PREVISTOS
ATUALMENTE NA LEGISLAGAO

3.1. Limitagbes para as tatifas das
categorias comercial e
industrial

£ exigido na.legislacdo que as tari-
fas das categorias comercial e indus-
trial tenham duas faixas, sendo a mi-
nima maior que a tarifa média da com-
panhia industrial.

As duas determinagdes conjugadas
representam uma operacional limita-
cio & flexibilidade das estruturas ta-
rifarias e cuja implantagdo gera reper-
cussdes desgastantes gquanto aos
ususrios. Como exemplo cita-se o
case da Regido Metropolitana de Sao

Paulo, onde a tarifa minima atual &
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cerca de um tergo da tarifa média. A
implantacio da nova estrutura comer-
cial e industrial provocara elevado im-
pacto para 0s -pequenos estabeleci-
mentos (aumentos de 200% na conta).

O principio que estd subjacente &
exigéncia legal, de tarifa minima maior
que a meédia, é impedir subsidios pa-
ra os estabelecimentos comerciais e
industriais.

Deve-se lembrar que a maioria dos
pequenos comerciantes tem renda ex-
tremamente reduzida, [utando contra
frequentes dificuldades econdmicas.

Além disso, a limitagdo a duas fai-
xas de consumo impede que se es-
truturem tarifas progressivas em di-
versos patamares, criando a distorgio
dos contratos especiais para 0s gran-
des consumidores comerciais e indus-
triais. Na verdade, estes contratos na-
da mais representam que a terceira
faixa de tarifas. Este & o caso da Sa-
besp, que em fungdo do objetivo de
praticar maior diferenciagdo de tari-
fas para o0s grandes consumidores,
implantou um programa de negocia-
cdo com o0s grandes consumidares,
cobrando pregos mais elevados. Teria
sido mais simples e exscutado com
menor custo, caso fosse criada a ter-
ceira faixa.

3.2. Tarifagdo por categoria de uso

O critério da tarifagao por catego-
ria de uso & bastante polémico & ob-
jeto de opinides controvertidas, entre
técnicos do setor,

Como vantagens, citam-se que as
caracteristicas e hébitos de consumo
sao bem distintas entre as variag ca-
tegorias e, como tal, devem ter tra-



Quadro 3 — Distribuicdo da receita tarifaria

. Economias Receita da Faixa
Faixas de
C??SEPO Estrutura Anterior Estrutura Atual
(m>/mes) Numero % Acumulada
Valor (Cr$) %7 Acumulada Valer (Cr$) 7 Acumulada
0 a 5 323.791 15,42 107.563 3,13 107.563 3,39
5 a 10 440,633 36,40 243.796 10,87 146.385 8,00
10 a 15 475.526 59,05 413.626 23,66 298.118 17,39
15 a 20 327.250 74,64 435.952 37,14 357.157 28,64
20 a 30 317.805 89,78 670.656 57,87 654.472 49,25
30 a 40 115.721 95,29 374,404 69,45 422.287 62,55
40 a 50 45.664 97,46 200.191 75,64 240.747 70,12
* de 50 53.251 100,00 788.249 100,00 948.974 100,00

Fonte: Histograma de consumg do mes de agosto de 1982 - SABESP

Quadro 4 — Estruturas e valores tarifarios

Falxas de
CONSsSumo

(m3/mes)

Tarifas
Cr$/m3

Tarifas vigentes ate 04/08/83

0 a 15

15 a 50

+ de 50

66,44
113,19

187,17

Tarifas vigentes a partir de 5/8/83

0 a 10

10 a 20

20 a 50

+ de 50

33,22
95,32
159,94

223,16

tamentos diferentes. Por outro lado,
a discriminagdo permite administrar
os valores das tarifas de tal modo a
penalizar o desperdicio de &gua, no
caso de residéncias com nivel de con-
sumo muito elevado, em favor das
grandes indistrias que utilizam a agua
como fator de produgdo e, natural-
mente, repassam seus custos aos pro-
dutos, contribuindo indiretamente pa-
ra a elavacdo do nivel de inflagéo.

Como desvantagem, pode ser cita-
do ¢ elevado custo que as compa-
nhias devem arcar com a implantagdo
e manuten¢do atualizada do cadastro,
tendo em vista as altaragbes constan-
tes no tipo de utilizaggo dos iméveis.

Deve ser considerado também que
o uso da agua em grande parte dos
estabelecimenios destina-se a fins sa-
nitdrios, nio sendo, portanto, nitida-
mente diverso do uso residencial. Es-
te & 0 caso de quase que a totalidade
dos estabelecimentos c¢omerciais e
industriais de pequeno consumo, os
quais representam em todos os ser-
vicos de agua uma parcela substan-
cial dos usuérios. Assim, diferenciam-
se precos apesar do uso Ser 0 mes-
mo e apesar do fato da ligagéo per-
tencer a um estabelecimento comer-
cial ou industrial ndo refletir um maior
poder agquisitivo.

Um dltimo aspecto, sempre presen-
te no caso de alteracdo de estruturas
tarifarias, € a brusca variagéo nos va-
lores das contas, que usualmente
ocorre nessas ocasites. Portamnto, a
alteracio da classificagdo, assim co-
mo outras, devem gerar beneficios em
termos de justiga tarifaria que com-
pensem o desgaste decorrente das
alteragdes.

3.3. Tarifas de esgotos equivalentes
& agua

Tal procedimento, apesar de néo
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contido explicitamente na legislagao,
tem sido alvo da politica do BNH, com
base na interpretagdo a legislagao.
Pode-se tentar justificar a medida pe-
la sua simplicidade e por ser um me-
canismo de subsidio entre os diversos
previstos. Mesmo sendo o predicado
da simplicidade importante, nao se
pode considerar que a diferenciacéo
de tarifas torne a tarifacao complexa.
Quanto & questdo dos subsidios, eles
devem ser patrocinades na medida em
que estejam embasados em principios
de politica, normalmente sociais, ndo
o sendo no caso em pauta. Em um
dado municipio, supondo que 0Os
custos do servico de esgotos sejam
superiores aos da agua e que, 0 ni-
vel de atendimentc em esgotos seja
menor que o de agua, principalmente
nas areas onde residam populagdes
de baixa renda, resulta que os pobres
subsidiam os ricos. Como agravante
desse processo, tal politica ndo esta
expressa na legislagdo, sendo proce-
dimento imposto as companhias es-
taduais.

3.4. Estrutura tarifdria dnica

Parece ser um dos principios funda-
mentais da atual politica tarifaria no
setor, sendo, entretanto, um ponto
controvertido. Varios sdo seus aspec-
tos positivos, entre os gquais destaca-
mos a simplicidade para planejamen-
to e operagdo, igualdade de tratamen-
to dos usuarios e viabilizagdo de co-
munidade com custos mais elevados
e/ou concentragdo predominante de
populagdo de balxa renda.

Dos aspectos desfavoraveis 3 tese,
é oportuna a reflexéo sohre o choque
ocorrido na implantagdo das tarifas da
companhia estadual que desrespeitou
as tradigbes, muitas vezes longinguas

que, frequentemente, refletiam carac-
teristicas socio-econémicas do muni-
cipio. Além disso, os subsidios resul-
tantes sdo muitas vezes indesejaveis,
pois © grau é determinado pela unici-

dade da tarifa e ndo pelas condicdes’

do municipio. Por ultimo, o tratamento
unico deixa a comunidade sem con-
digbes de participar do processo de
estabelecimento das tarifas.

35. Critério de avaliacio do volume
de esgotos

£m fungdo de pratica corrente no
setor, arbitrou-seé que as perdas nos
processos produtivos néo deveriam
ser reconhecidos. Tal procedimento
baseia-se na dificuldade operacional
em se negociar o volume de esgotos
com cada usuario, além da queda na
receita decorrente do reconhecimen-
to das perdas de dgua no processo e
a tradicdo de concepgdo no planeja-
mento de projetos de estabelecer-se
o volume de esgotos em fungéio de
agua.

Devemos considerar que este ulti-
mo argumento, a favor da pratica, po-
de ser reformado a partir da reflexao
sobre o assunto € que os problemas
operacionais ja s#éo contornados em
alguns estados através de negocia-
¢hes com as empresas com a inter-
veniéncia de 6rgaos técnicos, para
contornar eventuais impasses.

A questio afigura-se de gravidade.
Sio conhecidos os casos em que as
perdas atingem percentuais elevados,
muitas vezes de égua proveniente de
fontes préprias. Estes casos, que pro-
vocam reducdo na receita merecem
ser encarados corajosamente para re-
paragdo da injustica da cobranga de
servigos nde prestados.
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4, CONCLUSOES

Na primeira parte, sdo apresentados
os resultados da investigagdo da tra-
dicional hipotese de correlagdo entre
consumo e renda e estimada a elas.
ticidade renda, concluindo-se pelos se-
guintes pontos.

Com os dados disponiveis, tratados
adequadamente, estimou-se a elastici-
dade do consumo em relagdo a renda
de 0.2. Isto demonstra que a hipdtese
geralmente aceita de inelasticidade
renda do servico é bastante razodvel.

Em relacdo & correlagdo existente

. entre 0s variaveis consumo de renda,

pode-se inferir:

a) E aceitdvel a hipdtese que as ta-
rifas, diferenciadas pelo consumo
de forma progressiva, beneficiam a
populagdo de baixa renda;

b) Na avaliagdo de projetos de expan-
sio dos servigos as areas perifé-
ricas, de baixa renda, deve-se con-
siderar as projeges de receitas
com velumes e tarifas compativeis
as caracteristicas da populacdo;

¢) Quanto a avaliagdo da estrutura ta-
rifaria da Sabesp aplicada no mu-
picipio de Sao Paulo, verificou-se
que a nova estrutura adapta-se de
forma mais adequada 2 distribuigéo
de renda de seus usuérios pela sua
maior progressividade.

O altimo item do trabalho mostra
uma série de aspectos polémicos da
iegislagio tarifaria. Certamente, nag
foram abordados todos os aspectos
e dagueles abordados foram tomados
apenas alguns &ngulos. Entretanto, a
necessidade da revisdo da legislago
6 evidente e as alternativas devem
ser discutidas por todas as partes in-
tervenientes no processo para que as
novas normas venham a expressar
um grau de legitimidade que as atuais
infelizmente nao tém.



