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Programa de abastecimento
de agua as populagoes
de baixa renda

WALTER J. TONIOLO { *)
ROBERTO INUI { **)
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APRESENTACAOD

Apesar do intenso esforco que a
SABESP vem realizando no senti-
do de difundir os servicos de abas-
tecimento de 4gua para o maior
nimero possivel dos centros urba-
nos de sua drea de concessdo, dia-
gnésticos realizados mostram que
existe uma parcela ndo desprezivel
de populagio de baixa renda, ainda
ndo atendida com os servigos.

Na Regidc Metropolitana de Sdo
Paulo e Litoral a maior caréncia dos
servicos se verifica nas dreas de popu-
lagdes residentes em habitagdes sub-
normais, conceituadas como favelas e
no Interior em algumas comunidades
de pequeno porte e poucas habitagSes
subnormais.

As causas que explicam este déficit,
principalmente nas favelas, sio as
seguintes:

1. Caracter(sticas anormais de localiza-
¢do destas populacBes no espago ur-
bano. Em geral, tais populagdes fi-
xam moradias em dreas livres de
loteamentos, fundo de vales, encos-

{*) Diretor de Plangjamento da SA-
BESP.

{**) Superintendente de Planejamento

Econémico da Diretoria de Planeja-

mento da SABESP.

Economista da Superintendéncia de

Planejamento Econdmico da $SA.

BESP.
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ta de morros € areas livres de uso
comum do piblico. Em decorrén-
cia elas ndo sdo abrangidas pelos
programas nofmais de expansdo
da companhia.

2. Uma vez que a alocagdo de recur-
sos financeiros para atender tais
populagdes ndo resisten aos cri-
térios privados da andlise de pro-
jetos, os recursos necessarios devem
entdo atender a critérios sociais de
avaliagdo de projetos. Daf a neces-
sidade de recursos a fundo perdido
ou taxa de juros preferenciais para
atender tais populagGes.

Pelos motivos expostos, 0 atendi-
mento destas populacdes fica na de-
pendéncia de dotagdes orcamentérias
do Tesourc do Estado e/ou endivida-
mento do Governo do Estado junto
aos organismos financeiros internos.
Em decorréncia, em momentos de
apertos orgamentdrios, podem ocor-
rer paratizacbes temporérias ou lenti-
ddc na execugdo dos programas para
atender estas populacSes, frustrando
suas esperancas ao acesso a agua pota-
vel e gerando focos de pressdo social
para reivindicar o servigo,

Apesar das dificuldades inerentes
3 solucdo do problema, a SABESP
ndo o tem desconhecido, pois, hd al-
gum tempo a Companhia tem dispen-
sado um tratamento especial a estas
populagOes, através das seguintes me-
didas:

1. A partir de 1975 a SABESP insti-
tuiu o programa de ligagGes gra-
tuitas que beneficiou e continua
beneficiando as populages das
zonas periféricas das cidades, sem
atingir com a mesma intensidade
os domicilios subnormais.

2. A partir de 1977, através de estl-
mulos financeiros indiretos do
BNH, foi implementado ¢ progra-
ma de abastecimento de é4gua as
comunidades de pequeno porte.

3. No final de 1979 foi firmado um
convénio entre a Prefeitura do
Municipio de S3c Paulo e a SA-
BESP para o atendimento das po-
pulacBes residentes em habitagbes
subnormais {nicleos/favelas).

4, Acompanhando o esforgo para a
erradicagdo das habitagSes subnor-
mais e/ou inibi¢do e de sua proli-
feracdo a SABESP vem também
envidando esforgos para dar um
tratamento especial ao forneci-
mento de dgua aos conjuntos
habitacionais populares {PROMO-
RAR, NOSSO TETO, etc.).

Na atuat fase de atendimento das
populacbes de baixa renda com abas-
tecimento de 4gua, os recursos oriun-
dos do FINSOCIAL viriam contri-
buir para a agilizagdo dos investimen-
tos nesta drea, com resultados benéfi-
cos para o conjunto desta populagio,
a saber:
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* POR 1000 NASCIDOS VIVOS

1. Eleva¢do do nivel de saide da po-
pulagdo, principalmente nas faixas
mais jovens, contribuindo, em boa
medida, para reduzir o coeficiente
de mortalidade infantil e elevar a
expectativa de vida das pessoas ao
nascer.

Com relacdo 4 reducdo do coefici-
ente de mortalidade infantil, o gra-
fico acima mostra que este, no
Municfpio de S3o Paulo, declinou
substancialmente no periodo 74/
B1, com o aumento do nivel de
abastecimento de 4gua.

No que diz respeito & elevagio da
expectativa de vida ao nascer, tra-
balho realizado sobre o assunto (1),
indica que a melhoria das condicdes
de Saneamento Bisico, nas Regides
Metropolitanas do Sul do pafs, po-
de elevar em 10 anos a esperanca
de vida dos nascidos vivos.

2. Redistribuicdo da renda ndo more-
téria, pelo acesso a um equipamen-
to urbano bésico de baixo custo,

3. Eliminagcio de um foco de tensdes
sociais, criado pela constante mobi-
lizacdo desta populagio com o obje-
tivo de reivindicar o servico.

Os recursos necessérios, para aten-
der o atual déficit do programa, es-
timados no presente trabalho, sio
da ordem de Cr$ 8.407 miihdes {a
precos do 49 trimestre/82) para
aplicagdo em mais de um ano.
O reiatério que se segue apresentan-
do o Programa de Abastecimento de
Agua 3 Populacdo de Baixa Renda foi

(1} Acesso a Infraestrutura de Saneamen-
to Bisico e Mortalidade em Revista
Brasileira de Estatistica-RJ — pg. 17/
35-Mar/81.
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executado no sentido de facilitar as
gestdes para a obtencdo de recursos
do FINSOCIAL junto ao IPEA/SE-
PLAN-Instituto de Planejamento Eco-
ndmico e Social da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repibli-
ca e BNDES-Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social.
Foi elaborado com a participacio
do Economista José Jairo Varoli da
Diretoria de Planejamento e colabora-
¢do do Eng® Hugo lkeda da Diretoria
de Operagio do Interior, do Eng® Wal-
ter Von Atzigen da Diretoria de Ope-
racdo da Regido Metropolitana de S3o
Paulo e Eng® Antonio C. Mingrone
da EMURB — Empresa Municipal
de Urbanizacdo.

Foto 1

. OBJETIVO

O presente trabalho tem por obije-
tivo obter recursos do FINSOCIAL-
-Fundo de investimento Social, para
a execucdo dos servicos de abasteci-
mento de dgua para as populacGes de
baixa renda, pertencentes i &drea de
concessdo da SABESP e esgotos sani-
tdrios apenas em conjuntos habita-
cionais populares.

H. POPULAGCAO A SER
BENEFICIADA

A populagdo a ser beneficiada cor-
responde aquela residente em habita-
¢ies subnormais {nudcleos ou favelas)
nas cidades de grande porte; residente
em Comunidades de Pequeno Porte
{localidades isoladas com menos de
5.000 habitantes} ¢ populacdo residen-
te em Conjuntos Habitacionais Popula-
res.

A sequir apresenta-se uma caracte-
rizacdo sucinta das localidades e res-
pectivas populagbes abrangendo os
seguintes aspectos:

a) caracteristicas fisicas das moradias
¢ respectiva distribuigdo espacial;
b} caracteristicas econdmicas das po-

pulagdes e
c) situagBo atual dos servicos de abas-

tecimento de dgua,

1. HABITAGCOES SUBNORMAIS —
NUCLEOS/FAVELAS

1.1. ASPECTO FISICO DAS
MORADIAS

Fotos n®5 1, 2 & 3 — Favela do municipio
de Sdo Paule localizada no subsdistrito
de Butantd, com servigo de abastecimen-
to de dgua executado pela SABESP.
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Foto 3

Foto 3-A

Foto n® 3-A — Favela situada em Cuba-

130, SF, com dgua fornecida pela SABESP.

1.2. CARACTERISTICAS
ECONOMICAS

De acordo com uma pesquisa so-
cio-econdmica realizada pela EMURB-
-Empresa Municipal de Urbanizagdo
em fevereiro/81 na favela da Vila
Ema, composta de 135 barracos e
591 habitantes, aproximadamente 75%
das familias apresentam um rendimen-
to familiar abaixo de 3 saldrios mini-
maos.

A maior concentracdo de rendimen-
1o familiar se encontra na faixa de
1 a 3 saldrios minimos, ou seja, aproxi-
madamente 64% das familias pesquisa-
das.

1.3. SITUACAC DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTQO DE
AGUA

1.3.1. No Munic(pio de §30 Paulo

Em 12 de setembro de 1.879 foi
firmado um Convénio entre a PMSP-
-Prefeitura do Municfpio de Sdo Pau-
lo & a SABESP-Companhia de Sa-
neamento Basico do Estado de Sdo
Paulo, para a execucdo de um progra-
ma de acdo conjunta, visando 3 presta-
cdo de servicos de distribuicdo de dgua
em nlcleos de habitaces sub normais.

A tabela a seguir mostra a evolucio
do Convénio, até o més de junho/82.

N0 iG] POPUL (7000 HAR.) | POP. ABAST.
OKLG apast. {TaTaL | POP. TOTAL
i

1 Executadas antes do Coneénao 21 10 335 {ak 30
2 Executadas no Corvémo R 9 B3 208

3 Siuscho aal ALERLT B9 383 Il 212

a) Populacio do Censo de 1.980

b} LigacSes individuais mais ligagSes
coletivas transformadas para equi-
valentes individuais

¢} NOmero total de barracos multipli-
cado por 4,71 habitantes por bar-
raco

O nivel de atendimento atual abran-
ge 414 nicleos ou favelas de habita-
¢des subnormais dos 763 catalogados
pela FABES/PMSP, abrangendo uma
populacdo em torno de 89 mil habitan-
tes.

Visto gue existem no municipio de
S&o Paulo aproximadamente 81,3 mil
barracos, o déficit do servico a ser
coberto pelo programa gira em torno
de 62,5 mil novas ligacBes.

A programacio da FABES/EMURB
para 1983 prevé a realizacdo de 30
mil novas ligacdes, 0 que deve elevar
o nivel de atendimento para aproxima-
damente 60% da populagdo de habita-
cGes subnormais.
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NUMERO DE PESSOAS NA FAMILIA/RENDA FAMILIAR cBes de dgua, para atender uma popu-

lacdo de aproximadamente 398 mil ha-
bitantes de habitagdes subnormais,

NO de pessoas

famili - — — —-mn " L -

na familia 2 3 —F6 i 8 8 -1 TOTAL ainda ndo beneficiados com ligagdes
Renda individuai abastecimento de dgua,
famifiar Na | Al e A e | ona| o w NA | % individuais de 9
sem randa 02 | 14 | 08 | 37 - - - - o7 | 51 € bem possivel que tal déficit se-
— 1 salsrio 03 22 03 22 03 2,2 - - 08 | 66 ja bastante conservador, uma vez que
~ 5,780 os dados que estdo sendo utilizados
1 2 sal, 12 88 23 | 180 ] 6.6 a1 0.7 45 | 34,1 se referem ao Censo Demogréfico de
5781 11.560 1.980 e ndo é disponivel a taxa média
+ 2 3sal. 03 2,2 23 | 216 07 5,1 (3] 0,7 40 | 298 de crescimento da populagdo favelada.
11560  17.340
+3 4 sal. 0 0,7 09 6.6 04 29 03 | 2.2 17 | 124 2. COMUNIDADES DE PEQUENO
17.341 23.120 PORTE

+4 5sal, - - 03 122 |03 |22 | oz | 14 08 | 58
Z121 28900 Uma localidade isolada, com até

+ 5 6 sal. - - 04 29 - - | o7 05 | 36 5.000 habitantes, quer seja uma sede
28901 34680 municipal, distrito ou bairro € conside-
134“251 - - o1 0,7 02 14 - - 03 | 21 rada, para efeito do presente estudo,

’ uma comunidade de pequeno porte.

sfinformagio - - o1 67 — - - - )] 0,7
TOTAL 21 153 ] 78 |586 | 28 204 | 08 | 57 135 | 100

NA: Namero Absoluto de fam(lias 2.1. ASPECTO FISICO DAS

Fonte: EMURB-Pesquisa sécio omica da favela de Vila Ema-fevereiro/81

MORADIAS

1.3.2. Nos demais Municipios da Re-
gido Metropolitana de Sdo Pau-
lo-RMSP, Litoral e Interior

Com excecdo de alguns municipios
da Baixada Santista onde a SABESP
vem realizando regularmente ligagOes
em habitacBes subnormais, nas demais
regiGes do Estado este servico ndo é
executado com certa regularidade.

Os dados da Sinopse Preliminar do
Censo Demogréfico de 1.980C revelam
que existem na 4rea de concessdo da
SABESP 100 ndcleos de habitacBes
subnormais, distribuidos como se-
gue:

N° DE POP.
REGIAD cff.«%is NUCLEDS/ t;‘;vfkﬁ: (1000
FAVELA " Hanl.
AMSP {exceto §. Paula) Kl 40 720 343
buoral : 5§ ??;; 9:3 Foto n® 4 — Santana da Ponte Pensa uma das comunidades de pequeno porte
TOTAL 14 100 20480 138,2 no ES[adD de SaO Pau‘o'

Fante; Sinapse Preliminar do Censo Demografico de 1.980.

A SABESP ja realizou até o presen-
te, na Baixada Santista, 29 ligacGes ti-
po chafariz {torneira pablical e mais
7.570 ligacGes individuais em habita-
cdes subnormais.

Descontando as ligagdes individuais
id realizadas na Baixada Santista, do
numero total de domicflios tem-se
um potencial de novas ligactes a se-
rem atendidas de aproximadamente
22 mil ligacées de dgua.

1.3.3. Conclusdo

O levantamento realizado mostra
gue existe, na drea de concessdo da . i A .
SABESP, um atendimento potencial Foto n® 5 — Comunidade de Zacarias, em Planalte, SP, com servico de
de aproximadamente 845 mil liga- abastecimenta de dgua para uma populacdo de 520 habitantes
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22 CARACTERISTICAS
ECONOMICAS

Qs dados estatisticos disponiveis
nfo permitem um conhecimento do
perfil da distribuicdo da renda dos
habitantes de uma comunidade de
pequeno porte. Porém informages
factuais, evidenciam que a maioria
dos habitantes de pequenas comuni-
dades é composta de pequenos comer-
ciantes, pequenos e médios proprieta-
rios de terras e de trabalhadores avul-
sos do setor agricola (béias frias).

Uma aproximacdo das caracter(s-
ticas econdmicas dos habitantes das
comunidades de pequeno porte pode
ser obtida analisando-se o valor adicio-
nado per-capita, bem como, a receita
municipal média per-capita.

Valores em UPC

Em decorréncia, a viabilizacdode in-
vestimentos nessas localidades deve
dispensar 05 critérios de viabilidade
privada dos empreendimentos,

2.3.SITUACAQ DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Dentre as comunidades de pequeno
porte pertencentes 3 drea de concessdo
da SABESP existem 33 comunidades
que requerem a implantacdo de siste-
mas e 49 outras que exigem investi-
mentos para a realizacdo de novas
ligacBes e melhoria dos sistemas que
se encontram em condicles inadequa-
das.

Comunidades de Pequeno Porte

5 az;mm:g
VALOR RECEITA S owmz! e eLvoR
ADICIGNADO MUNICIPAL DESCRICAD NN Ca MILEORIAS
PER.CAPITA FER-CAFITA RDES o St 1
1 Comundade de Pequenc Porte 1. Implantagas de
fmed-al at 1147 533 sistemas 13 3,150 - 13589
2. Total da Estade 264,80 904 2. Novas ligagées
; e melhoria de
RTINS 421
210 59582 sistemas exis-

Fonra dos dados primdrios: Perfis Municipal Seade-Vol. 3-1 981

a) Os valores se referem as comunida-
des que $30 sedes municipais.

Observa-se que o valor adicionado
médic per capita das comunidades de
pequeng porte € inferior & média do
‘Estado, bem como a respectiva recei-
ta média per-capita municipal, eviden-
ciando que existe nestas comunidades
uma baixa capacidade prépria de in-

vestimento em equipamentos bdsicos.

tentes 49 3,120 4.232 13.340

3. Total 82 €.270 4.232 26.920

TE Inelun seimente ¢ populeciy benelic1a0a cOM Aoias 1gage

Para estas comunidades ndo existe
programacdo de investimentos para
o ano de 1.983 por falta de recursos
disponfveis para esta finalidade.

Nas 82 comunidades, em andlise,
notamos um déficit de 6,3 mil liga-
cbes correspondendo a uma popula-
cdo ndo atendida de aproximadamen-
te 27 mil habitantes.

.

3. NUCLEOS HABITACIONAIS
POPULARES

Os ndcleos habitacionais populares
sdo construidos pelas Companhias
Habitacionais {COHAB, CODESPAU-
LO) e se destinam a moradia de fami-
lias cujo rendimento familiar mensal
seja inferior a 3 saldrios minimos.

Nos municipios onde a SABESP
tem a concessdo dos servicos ela € a
responsavel pela execucdo das liga-
cdes de dgua, coleta e disposicdo fi-
nal de esgotos.

3.1. ASPECTO FISICO DAS
MORADIAS

Foto n® 6 — Conjunto Habitacional do mu-
nicipio de Santo Anastdcio com $ervicos
de abastecimento de dgua e de coleta de
esgotos sanitarios.

Fotos n®s 7 e 8 -- Qutros conjuntos habita-
cionais, estes em Presidente Prudente e
Sdo Vicente, também beneficiados com agua
e coleta de esgotos.

3.2, SITUAGCAQ DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Existemn atualmente, na drea de con-
cessdo da SABESP, projetos programa-
dos para a construcdo de 109 conjun-
tos habitacionais para populacao de
baixa renda, totalizando 32,4 mil uni-
dades habitacionais.

E importante esclarecer que para es-
tes conjuntos, dentro das linhas nor-

A

M
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mais de financiamento para a execu-
¢io dos servicos de Saneamento Ba-
sico, Nao existem recursos equaciona-
dos para a realizacdo das ligacbes de
agua e esgoto necessarias.

1il. ABASTEC'MENTO DE AGUA
PARA POPULACOES
CARENTES COM RECURSOS
DO FINSOCIAL

A populacdo que a SABESP preten-
de atender com abastecimento de
&yua com a utilizacdo de recursos do
FINSOCIAL, € constituida, em sua
maior parte, de habitantes que pos-
suem uma renda familiar abaixo de
trés saldrios minimos. Conforme de-
claragBes das autoridades governamen-
tais é para esta camada da populagio
que devem ser dirigidos, prioritaria-
mente, os recursos do FINSOQCIAL.

Por outro lado, na medida em gque
0 governo pretende com 05 recursos
do FINSOCIAL elevar o nivel de
vida das populacBes de baixa renda,
através de melhores moradias, de me-
lhor nivel de alimentacdo, de melhor
nivel de salde, etc. o Saneamento
Basico é um complemento indispensa-
vel para tais programas. Isto porque,
a existéncia de um adeguado sistema
de abastecimento de dgua e de afasta-

mento dos esgotos contribui, decisi-

vamente, para eliminar as doengas
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propagadas atra-

infecto-contagiosas,
vés do uso de dgua contaminada.
Do ponto de vista operacional,

a impliementacdo destes programas
nio deve ser realizada com a cria-
cdo de novas estruturas administra-
tivas e operacionais, uma vez que
ja vem sendo implantados normal-
mente através de projetos padrdes e
bastante simplificados.

IV. NECESSIDADES GLOBAIS
DE RECURSOS E
CONSIDERACOES
ADICIONAIS

Para atender a uma populagdo
de baixa renda de aproximadamen-
te 564,4 habitantes e realizar 127
mil ligacdes de &gua, 32 mil ligaches
de esgoto e respectivos servicos com-
plementares, existe uma necessidade
global de recursos da ordem de 3.505
mil UPC (Cr$ 8.407 milhdes), distri-
buidos como seque:

RECKPSOS -

PROGRAMAS HECESSAR T POPUL- INVESTIM.
e POR HAB.
oo sl s
1.Habitagdes Subnormais 647,659 B4.193 98,1 Ly
L.1.munaciplo de 5.Pauls 163525 62.555 NS5 1,3
1.2.Pepals Regides 264.134  21.428 102,86 2,37
2.Comuntd Bequeno Porte  L.091.65%  19.502 2,7
2.1.Iaplantagao 120,645 6,270 26,9 11,80
2,1.Melborda TLs 422 -
3.Conj.Habltac.Populares 1.766.125 12422 1% -
3.1, Aqua 668,699 32,422 19,4 “n

3.2.Esgote 1.098.026 32,472 - 7,47

4.TOTAL (1+2+3] 1.505.43 127317 54,4 6.2

a) scmente ligacOes de agua

A seguir apresenta-se uma breve
descricdo dos Servigos que 0s recur-
sos estimados vado financiar em cada
programa:

1. HABITACOES SUBNORMAIS

Os recursos destinam-se a execucdo
do ramal predial e colocacdo de um
hidrémetro de 3 m3/h. O valor orgado
inclui recursos para o pagamento da
mao de obra e dos materiais.

E importante esclarecer que o ca-
valete e seu respectivo abrigo no Mu-
nicipio de Sdo Paulo, de acordo com
o convénio entre a Prefeitura do Mu-
nicipic de Sdo Paulo e a SABESP ¢
executade pela EMURB, com recur-
sos a fundo perdido. Este fato expli-
ca o menor custo do programa por
habitante, em relacdo aos demais
programas.

No caso das demais regiGes, devi-
do 3 inexisténcia de convénios, a SA-
BESP realiza a ligacdo total.

2. COMUNIDADES DE PEQUENO
PORTE

Os recursos destinam-se para o se-
guinte:

a) Implantagio de Sistemas

A implantagdo de sistemas com-
preende a execugdo de um sistema
completo de abastecimento de dgua,
abrangendo basicamente, a captacdo
de &gua (superficial ou através de po-
co profundo), aducdo de dgua bruta,
tratamento, aducdo de dgua tratada,
reservacio, redes de distribuicdo e liga-
coes prediais-padrdo SABESP.

b} Melhoria de Sistemas

A melhoria de sistemas compreen-
de a execucdo de servicos para a subs-
tituicdo de parte das redes de aducdo
e distribuicdo, aumento da capacida-
de de producdo, modificagdo do sis-
tema de tratamento de dgua e reserva-
¢do e remanejamento de ligaghes
prediais.

3. CONJUNTOS HABITACIONAIS
POPULARES

Os recursos destinam-se & implan-
tacdo de redes de distribuicdo, prolon-
gamento de redes adutoras, execucao
de ligagGes prediais bem como a reali-
zacdo dos servicos de esgotamento sa-
nitdrio {redes de coleta, ligacbes pre-
diais e emissarios de disposicio final).



