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M

I - INTRODUGAO

Proteger a &gua que bebemos é tao
instintivo e necessdrio quanto proteger
a propria vida, eis que sem dgua ndo hé
vida.

Até os animais, na selva, sabem dis-
so e, sem leis, a ndo ser a da prdpria
subsisténcia, e da preservacdo da espé-
cie, guardam e respeitam suas fontes e
cursos dédgua.

Apenas 0,6% da dgua do planeta é
potavel e, em muitas dreas a dgua estd
se tornando cada vez mais rara e polui-
da.

A deteriorizagdo do meio ambiente,
nas variadas formas, e a necessidade
premente de medidas globais, para sua
preservacao, levou pafses do mundo in-
teiro a se reunirem na Conferéncia das
Nagdes Unidas scbre o Meio Ambien-
te, realizada em Estocolmo, de 5 a 16
— 06 — 72, onde foram proclamados
principios comuns para inspirar e guiar
os povos do mundo na preservacdo e
melhoria do meio-ambiente.

Dessa proclamacdo, que se tornou
conhecida como “DECLARAGCAQ DE
ESTOCOLMO SOBRE O MEIO-AM-
BIENTE"”, extraimos alguns princi-
pios, que abaixo transcreveremos, e
que consideramos um apelo dramaéti-
co a sensatez humana:

e 'Os recursos naturais, incluindo-se

o ar, a 4dgua, a terra, a flora, a fau-

na e, especialmente, as amostras
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representativas dos ecossistemas na-
turais, devem ser salvaguardados em
beneficio das geracdes atuais e das
futuras, por meio de cuidadoso pla-
nejamento ou administracdo, con-
forme o caso.”

e “A capacidade da Terra em produ-
Zir recursos renovaveis deve ser
mantida e, sempre que possivel, res-
taurada ou melhorada.”

e “Deve-se pdr fim a descarga de
substincias tdxicas ou de outras
matérias e 4 liberacdo de calor, em
tais quantidades ou concentracdes
que ultrapassem a capacidade do
meio-ambiente de neutraliz-tas, a
fim de ndo causar danos graves ou
irrepardveis aos ecossistemas. Deve-
-se, igualmente, apoiar a justa luta
contra a poluicdo em qualguer par-
te do mundo.””

Pois bem, que esse apelo seja ouvi-
do e atendido, principalmente por
aqueles que, tendo em suas maos al-
guma parcela de poder, possam usé-lo
de maneira efetiva para melhorar a
qualidade de vida do nosso planeta,

De nossa parte, imbuidos desse
principio, nos pPropomos agora exa-
minar o que é possivel fazer, em nos-
sa drea de competéncia, em particular
quanto a MANANCIAIS.

Il — COMPETENCIA

Segundo a Constituicdo Federal vi-

gente {Emeénda Const. n® 1 — de
17-10-69) — compete privativamente
3 Unidio legislar sobre iguas (art. 8¢ —
XV — i)

Quanto i defesa e protegdo da saii-
de, a competéncia para legislar é:

19 — da Unido (art. 89 — xVII —
“e"),;

2° _ do Estado, supletivamente,
respeitada a lei federal (art. 8° —
§ (nico);

3% _ do municipio, quanto 2 sua
propria administracdo, no que diz res-
peito a seu peculiar interesse (art. 15
— ).

Assim, de acordo com a Constitui-
¢do Federal, a Unido, o Estado e o Mu-
nicipio tém poder de policia, nas res-
pectivas dreas de atuacio, para com-
bater a poluicio das dguas, sempre
que esta resultar em prejurzo a sadGde
pablica, respeitada, sempre, a lei fe-
deral.

Vista a questdo da competéncia,
passaremos a tratar do assunto acom-
panhando a legislacio bisica vigente,
na drea federal, e na estadual paulis-
ta, partindo de alguns dados concei-
tuais.

1l — MANANCIAIS —
E CLASSIFICACAO

CONCEITO

Segundo a Portaria Bsb n® 443, de
03-10-78, do Ministério da Sadde, que
aprova normas sobre sua protecdo sa-



nitdria, “MANANCIAL ¢ todo corpo
dagua utilizado para o abastecimento
piblico de dgua para consumo huma-
no'’, distinguindo-se:

e “MANANCIAL SUBTERRANEO
— é a parte de um manancial que
se encontra totalmente abaixo da
superficie terrestre, podendo com-
preender lencois fredticos e confi-
nados, sendo sua captacdo feita
através de pocos e galerias de in-
filtracdo, ou pelo aproveitamento
de nascentes.”

e “MANANCIAL SUPERFICIAL —é
a parte de um manancial gue se
encontra totalmente acima da su-
perficie terrestre, compreendendo
cursos de dgua, lagos e reservatd-
rios artificiais. Incluem-se, também,
dguas marinhas e metedricas.”

IV — CONDIGCOES GERAIS DE
UTILIZAGAQ

Diz a referida Portaria 443/78 que
para a utilizaco de um manancial
de abastecimento publico de dgua de-
verd ser observado o que estabelece
a Portaria GM — n9 13, de 1501-76,
do Min. do Interior, & a legistacdo a
nivel federal e estadual supletiva.

A Portaria GM — n® 13/76 estabe-
lece a classificagdio das dguas interio-
res do territorio nacional, & 0s parame-
tros gue as mesmas devem possuir, se-
gundo o seu uso preponderante {abas-
tecimento doméstico, irrigagdo, recrea-
cdo, preservacdo de peixes, da fauna e
da flora, dessendentagdo de animais,
navegacdo, harmonia paisagistica, abas-
tecimento industrial, e outros usos me-
nos exigentes).

Entre outras condicOes, estabelece a
Portaria 443/78 que os servicos de
abastecimento publico de dgua devem
ser projetados e construidos de modo
a minimizar as conseqiéncias de aci-
dentes, calamidades e situacdes de
emergéncia; devem apresentar condi-
cbes que permitam ¢ fornecimento
continuo e ininterrupto de dgua, obje-
tivando manter o sistema de distribui-
cio permanentemente pressurizado, de
modo a impedir a entrada de matéria
estranha nas instalacdes; estas devem
estar protegidas contra enxurradas e
enchentes, de modo a ndo compro-
meter a operacdo e a qualidade da
agua; as instalacBes devem ser projeta-
das e construidas de modo a evitar
que esgotos e guas servidas venham a
poluir a dgua; e deve ser proibida a
passagem ou permanéncia de pessoas
ndo autorizadas nas dreas reservadas
s instalacoes.

V — CONDIGOES ESPECIFICAS DE
UTILIZAGAO

A Portaria Bsbh 443/78 determina
que a &gua dos mananciais seré tratada
quando apresentar uma Ou mais carac-
teristicas de qualidade em desacordo
com o Padrio de Potabilidade estabe-
lecido pela Portaria Bsb n? 56, de
14.03.77, do Ministério da Sadde.

Entre outras condigBes especificas,
determina a Portaria 443/78 que para
a protecdo sanitdria da drea de capta-
cio de Mananciais de superficie ndo
devern ser permitidos langamentos, na
mesma, de esgotos, despejos indus-
triais, dejetos humanos e de animais,
lixo, materiais tdéxicos, fertilizantes
quimicos, defensivos agricolas e outros
pcluentes.

VI — CONTROLE DE POLUICAO
DAS AGUAS

Foi estabelecida pela Lei federal
6.938, de 31-08-81, a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, com o obje-
tivo de preservar, melhorar e recupe-
rar a qualidade ambiental propicia
3 vida, visando assegurar, no Pafs,
condicbes a0 desenvolvimento sO-
cio-econdmico, aos interesses da segu-
ranca nacional, e 3 protecdo da digni-
dade da vida humana.

Para tanto, essa lei estabeleceu prin-
gipios, entre os quais a racionalizagio
do uso da 4gua, o planejamento e fis-
calizacdo do uso dos recursos ambien-
tais, e a protecdo dos ecossistemas.

Por forca dessa lei, foi constituido
o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA — formado pelos Grgdos
e entidades da Unido, dos Estados, da
Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como pelas funda-
¢des instituidas pelo Poder Puablico,
responsédveis pela protecio e melhoria
da quatidade ambiental,

0 Sistema ficou estruturado com
um Orgdo Superior, 0 Cons. Nac. do
Meio Ambiente; um Orgdo Central,
a Secretaria Especial do Meio Ambien-
te — SEMA; Orgdos Setoriais, entida-
des integrantes da Administracdo Pd-
blica Federal direta ou indireta, e fun-
dacdes: Orgdos Seccionais, entidades
estaduais responsdveis pela execucdo
de programas e projetos e de contro-
le e fiscalizacdo das atividades susce-
tiveis de degradarem a qualidade am-
biental: e Orgdos locais, entidades
municipais responsdveis pelo contro-
le e fiscalizagio dessas atividades, nas
suas respectivas deras de jurisdig¢do.

A aplicacio da Portaria n® 13/76
compete aos "Grgdos de controle de
poluicdo das dguas’, aos guais cabe
a fiscalizacdo para o cumprimento da

legislacdo, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas (item X1X).

Diz a mesma Portaria (item XX)
que “no caso de inexistir entidade es-
tadual encarregada do controle exe-
cutivo da poluigio, ou, se existindo,
apresentar falhas ou omissdes, ou pre-
juizos sensiveis aos usos estabelecidos
para as dguas a jusante, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA)
poderd agir diretamente, em carédter
supletivo.

Diz ainda essa Portaria:

“Em seu territorio, através dos res-
pectivos drgdos de controle da
poluicdo, os Estados deverdo exer-
cer sua atividade repressiva e fisca-
lizadora dos despejos, ainda que 0s
cursos d'dgua prejudicados ndo es-
tejam sob o seu dominio ou juris-
dicdo.”

Esse 4rgdo de controle no Estado
de Sdo Paulo é, por delegagdo do Go-
verno, a CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambien-
tal, com competéncia para exercer
atividade fiscalizadora e repressiva,
no que diz respeito a despejos em to-
do e qualquer corpo ou curso d'dgua
situado nos Iimites do territdrio do
Estado, ainda que, ndo pertencendo
ao seu dominio, ndo estejam sob sua
jurisdicdo. (art. 42 da Lei est. 997 —
de 310576 e art. 52 do Decr. est.
8.468, de 08-09-76).

Quanto aos Municlpios, seu poder
de policia no controle & poluicdo das
dguas é concorrente com o das entida-
des federais e estaduais, cabendo-lhes
zelar pela incolumidade das dguas
situadas em seu territdrio, e sempre
que houver interesse local a proteger,

A nivel federal e estadual hd ainda
outros érgdos incumbidos de policiar
a incolumidade das dguas, com limi-
tes de competéncia definidos nos res-
pectivos regulamentos, como:

e DNOS — Departamento Nacional
de Obras e Saneamen-
to {Lei fed. 4.089, de
13-07-62 — regulamenta-
da pelo Decreto 1.487,
de 07-11-62).

e D.A.EE —Departamento de Aguas
e Energia Elétrica {Decre-

to 6.997 — de 06-11-75}.

Quanto 3 SABESP, constituida pa-

ra planejar, executar e operar os servi-
¢os pdablicos de saneamento bdsico em
todo o territério do Estado de S&o
Paulo {Lei 119 — de 29-06-73), cuida,
como sabemos, da captacao, tratamen-
to e distribuicdo da dgua, e da coleta,
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tratamento e destino final de esgotos
sanitdrios. Ndo tem atribuicdo legal
para impor penalidades a agentes po-
luidores e, portanto, ndo tem poderes
para policiar e reprimir a poluigdo das
dguas.

Sendo, entretanto, responsdvel pelo
abastecimento publico de Adqua, deve
zelar por sua qualidade e, portanto,
proteger seus mananciais. Para tanto,
deve definir os perimetros de suas
areas de protecdo, promover as desa-
propriagOes necessdrias, e adotar todas
as medidas de seguranca que estiverem
a seu alcance, além de denunciar ime-
diatamente aos d4rgdos competentes
toda e qualquer ocorréncia que possa

comprometer a incolumidade desses
mananciais,

VIl - CONCLUSAO

Estamos vivendo a “Década Inter-
nacional da Agua Potdvel e do Sanea-
mento Ambiental,’”” estabelecida sob
os auspicios da ONU — Organizacdo
das Nagdes Unidas, como apelo a um

esforco mundial para se elevar os ser-
vicos de abastecimento de dgua e de

esgotos sanitdrios a niveis compati-
veis com as necessidades de progresso
social e bem-estar social das popula-
coes.

O Brasil participa desse esforgco e
pretende, através do Plano Nacional
de Saneamento Bdsico, atender, no

periodo de 1981/1990, a pelo menos
90% da populagdo urbana com servi-
¢os de dgua e a pelo menos 65% des-
sa populacdo com servigos adequados
de esgotos sanitdrios.

Para tanto, um dos aspectos a se-
rem observados, ¢ a necessidade de
protecdo dos mananciais de abasteci-
mento de 4gua, principalmente contra
a poluicdo e a ocupacdo predatéria, se-
gundo estabelece a Portaria 140, de
24-09-81, do Min. Interior.

Para se alcancar resultados desejd-
veis, esse deve ser um trabalho conjun-
to e permanente, ndo s6 do Poder
Pablico, mas de todos.

Mananciais — Protecdo Legal
Resenha Legislativa

| - LEGISLACAO FEDERAL

-~ CODIGO DE AGUAS — DECRETO
FEDERAL N° 24.643 — de 10-07-
-1934 — modificado pelo Decreto-
-lei n® 862, de 11-11-38.

— CODIGO PENAL — DECRETO
LEl N° 2.848 — de 07-12-1940
{art. 270 e 271).

~ CODIGO NAC. DE SAUDE — LE|
N® 2.312 — de 03-09-1954 — regula-
mentada pelo Decreto n® 49.974
—~ A —-de2101-61.

— CcOD. FLORESTAL — LEI N°
4771 - de 15-09-65 — (Lex —
pégs. 1.434 a 1.440).

— COD. DE MINERAGAO-DECRE-
TO LEt N° 227 — de 280267 —
{Lex — pdgs. 499 a 516) — Regula-
mentado pelo Decreto N° 62.934 —
de 02-07-68 (Lex — pdgs. B89 a
913).

— CONSTITUICAO FEDERAL —

{ EM. CONST. N® 1 — de 17-10-69
— art. 8% XVH — “¢”, ", e §
anico — e art. 15-11).

— DECRETOQ N° 73.030 — de 30-10-
-73 — (Lex — pdg. 1.618) — Cria a
Secretaria Especial do Meio Am-
biente — SEMA — para, entre ou-
tras atividades, promover a elabo-
racio e o estabelecimento de nor-
mas e padrdes relativos 3 preserva-
¢do do meio ambiente, em especial
dos recursos hidricos, que assegu-
ram o bem-estar das populagdes e
0 seu desenvolvimento econdmico
e social.
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— LEY N® §.229 — de 17:07-75 —
(Lex — pag. 427) — Dispde sobre a
organiza¢do do Sistema Nacional de
Salde.

— DECRETO LEI N° 1.413 — de
14-08-75 - (Lex — pdg. 489) —
Poluicdo do meio ambiente provo-
cada por atividades industriais —
(Regulamentado pelo Decreto NO
76.389, de 03-10-75).

— DECRETO N° 76.389 — de 03-10-
75 — (Lex — pég. 593).

— DECRETO N° 76.389 — de 03-10-
75 — (Lex — pdag. 693} — Dispde
sobre medidas de prevencdo e con-
trole da poluigdo industrial de
que trata 0 Decreto — lei 1.413
— de 14-08-75.

— PORTARIA GM N° 13 — de 15-
01-76 — Min. Interior — {lex-pdg.
457} — Estabelece a classificacdo
das dguas interiores do territério
nacional e seus parametros.

— DECRETO N? 79.367 — de 09-
03-77 — (Lex — pag. 153) — Dis-
ciplina o padrdo de potabilidade
da dgua.

— PORTARIA Bsb — N 56 — de

14-03-77 — Min, Salde — (Lex —

pdg. 420) — Aprova normas e padrio

de potabilidade de 4dgua.

— LEI N° 6.437 — de 200877 —
(Lex — pdg. 608) — Configura in-
fracbes a legislacdo sanitdria fede-
ral, e estabelece sangdes respecti-
vas.

— PORTARIA N? 468 — de 31-03-
78 — Min. Minas e Energia {Lex —
pdg. 846) — DispGe sobre a deriva-
cdo insignificante das dguas pabl.
dos rios federais, referida no art.
43 do Cad. de Aguas.

—~ PORTARIA Bsb N° 443 — de
03-10-78 — Min. Sadde — {Lex —
pdg. 2.252) — Aprova normas sobre
protecdo sanitdria de Mananciais,

— LEI N% 6.938 — de 310881 —
{Lex — pdg. 381) — Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambien-
te, seus fins e mecanismos de for-
mulacdo e aplicacdo, e di outras
providéncias.

— PORTARIA N° 140 — de 24-09-81
— Min. Int. {Lex — pdg. 1.731) -
Estabelece metas para o periodo
de 1981/1990 — do Plano Nacio-
nal de Saneamento Bisico — PLA-
NASA.

Il - LEGISLACAO ESTADUAL
PAULISTA

— LEI N® 898 — de 18-12-75 — {Lex
— pdg. 625) — Disciplina o uso do
solo para a protecdo dos manan-
ciais, cursos e reservatdrios de dgua
e demais recursos hidricos da Re-
gido Metropolitana da Grande Sio
Paulo (foram julgados inconstitu-
cionais 0 § Unico do art. 59, eon®
1V do art. 11).

— LEI 997 — de 310576 — {Lex —
pag. 321} — Sobre o controle e
poluicdo do meio ambiente.

— DECRETO NP 8468 — de 08-09-
76 — {Lex — pdg. 460) — Regula-
mento da Lei 997/76, {Lex — pdg.
321) — sobre controle da poluicio
do meio ambiente.

— LEI N° 1172 - de 17-11-76 —
(Lex — pdg. 717) — Delimita as
dreas de protecdo aos mananciais,
cursos e reservatdrios de dgua
(foram julgados inconst. o n. |



do art. 29, art. 8° e seus §8, e
n®% 1, 11l e IV do art. 99).
DECRETO N° 9714 — de 19-
04-77 — (Lex — pdg. 153) — Apro-
va 0 Regulamento das Leis 898, de
18-12-75, e 1.172, de 17-11-76 —
que dispoem sobre o disciplina-
mento do uso do solo para prote-
cdo aos mananciais da Regido Me-
tropolitana da Grande Sdo Paulo.
DECRETO N° 10.756 — de 22-
1177 {Lex — pdg. 549) — Dis-
pde sobre o enquadramento dos
corpos de dgua receptores na clas-
sificacdo prevista no Decreto n®
8.468 — de 08-09-76 — (Lex —
pdg. 460).

— DECRETO N° 11.213 — de 21-

02.78 — {Lex — pdg. 250) — ins-
titui comissdo para reexaminar
o enquadramento dos corpos de
dagua receptores, constantes do Ane-
xo ao Decreto n® 10.755, de 22
-11-77.

LEI COMPL. N® 179 — de 10-05-
-78 — {Lex — pdg. 332} — Altera
a redagdo do inciso VIII do art. 4°
do Decreto lei compl. n? 9, de
31-12.69 — {Leéi Orgdnica dos Mu-
nic.} — estab. condigfes para per-
missdo, sua renovacido ou prorroga-
¢cdo para exploracido de portos de
areia.

COD. SANITARIO DO EST. S.P.
— DECRETO N° 12,342 — de
2709-78 {Lex — pdgs. 741 a 827)

— Dispfe sobre normas de promo-
¢do, preservacdo e recuperagdo da
sallde no campo de competéncia
da Secr. da Salde. Complementado
pelo Decreto n® 13.069 — de 29-
-12-78 (Lex — pég. 1374) -
DECRETO N° 13.069 — de 29-
-12-78 — (Lex pdg. 1.374) — Apro-
va Normas Téc. Especiais relativas
ao San. Amb. nos Lot. Urbanos ou
para fins urbanos,

DECRETO N 15.425 — de 23-07-
80 — {Lex — pégs. 386 a 392) —
Altera o Regulamento aprovado pe-
lo Decreto 8.468/76 — (Lex — pdg.
460 a 507) de 08-09-76 — sobre
controle da poluicdo do meio am-
biente.
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