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Desenvolvimento Institucional
do Setor de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario do Brasil -

a contribuicido do BNH e uma
analise dos problemas econémicos

e financeiros(*)

ECON. ROBERTO INUI, (**) COM A COLABORACAOQ ESPECIAL DO
ENG® SERG!O PINTO PARREIRAE DO
ECON. HUGO SERGIO DE OLIVEIRA {**¥)

1. INTRODUGAQ

Inicialmente, nosso agradecimento
pelo convite para participar desta reu-
nido, 0 que muito nos honrou, na qual
todos desejamos trocar idéias e expe-
riéncias, objetivando melhorar o tra-
balho desenvolvide em prol do sanea-
mento bdsico no Brasil,

De acordo com a orientacio da
Comissao Técnica do Congresso, cou-
be-nos apresentar o desenvolvimento
institucional do setor de Abastecimen-
to de Agua e Esgotamento Sanitario,
evidenciando a contribuicio do BNH,
e uma andlise dos principais problemas
econdmicos e financeiros.

Entendemos por Desenvolvimento
Institucional o fortalecimento da capa-
cidade empresarial das Companhias de
Saneamento Bésico, num processo in-
tegrado de aperfeicoamento em que
estdo envolvidas as entidades partici-

{*) Apresentado no Simposio sobre a
Situagio dos Servicos de Agua e
Esgotos no Brasil do 112 Congres-
so Brasileiro de Engenharia Sanita-
ria — ABES, realizado em Fortale-
za de 20 a 25 de setembro de 1981.

(**) Superintendents de Plangjamento
Econdmico — Companhis de Sanea-
mento Basico do Estado de S3o Pau-
lo.

(***) Assessores de Planejamento — Direto-
ria de Planejamentoc — Companhia
de Saneamento Bésico do Estado de
S50 Paulo.

pantes do Sistema Financeiro do Sa-
neamento e, ainda, os consultores,
empreiteiros e fornecedores.

Dentro deste enfoque, comentamos
a situagcdo atual do PLANASA e a ne-
cessidade de seu aperfeicoamento e
adaptacfo as condi¢Bes atuais do pars,
para que seja possivel o atingimento
das metas de atendimento das popula-
cdes em abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitério. Tais aperfeicoamen-
tos por outro lado dependem da con-
tribuicdo a ser obtida através do PRO-
DISAN — Programa de Desenvolvimen-
to Institucional das Companhias Esta-
duais.

Na anélise dos problermnas econdmi-
cos e financeiros procuramos avaliar de
maneira integrada os aspectos de inves-
timento, custo e de tarifa, demonstran-
do-se que a otimizacio dos resultados
dos mesmos est4 relacionada com o de-
senvolvimento institucional do setor.

2. PLANASA NA FASE ATUAL

Em sua fase inicial os esforgos do
BNH foram dirigidos para organizar
o Sistema Financeiro do Saneamento
e implantar uma metodologia {1} que
permitisse:

{1] Monteiro, José Robherto de A, P. do
Rego — PLANASA, Equacionamento
do Problema de Abastecimento de
Agua — trabalho apresentado no VI
Congressc Brasileivo de Engenharia
Sanitaria, Séo Paulo, janeiro de 1971.

a} mobilizacdo de recursos, na escala
requerida pelas dimensdes do pals

e em cardter permanente;

b) programacdes globais em nivel re-

gional e estadual: e
c) viabilizagdo do atendimento a qual-

quer localidade brasileira, mesmo os

de menor populagdo ou poder eco-
ndmico.

Noe 9° Congresso Brasileiro de
Engenharia Sanitéria, realizado em
jutho/1977 em Belo Horizonte, ji era
afirmado que “os anos 70 passardo pa-
ra a historia do Brasil como aqueles
em que a nacdo resolveu, definitiva-
mente o problema do fornecimento
de 4gua potével & sua populagdo. Os
anos 80 poderdo representar a década
do grande esforgo em esgotos sanitd-
rios, com a ampliagdo dos trabalhos
que vimos desenvolvido, cada vez mais
intensamente neste campo’* {2).

Em sua nova fase de desenvolvi-
mento, iniciada a partir de 1978,
comegamos a enfrentar o desafio atual
do setor que consiste em conservar Os
niveis atuais de abastecimento de dgua
e equacionar o controle de poluicdo
das 4guas, mantendo a auto-sustenta-
¢do econdOmico financeira das Com-
panhias Estaduais de Saneamento.

{2) Klumb, Alberto — O Plano Nacional
de Saneamento Bésico PLANASA,
Discurso proferido no 99 Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitéria —
Belo Horizonte, julho de 1977,
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Para isso um pré requisito funda-
mental consiste em melhorar a gestdo
empresarial das Companhias Estaduais
de modo a permitir, mediante a utiliza-
¢30 mais eficaz dos recursos humarnos,
tecnol6gicos e de capital disponiveis,
a obtencio de niveis de eficiéncia
maiores tanto na exploracdo dos sis-
temas existentes, principalmente de
abastecimento de dgua como na con-
cepcdo e construgdo mais econdmica
de sisternas novos principaimente de
£sgotos sanitarios.

Os eventos principais {3) ocorridos
até agora nesta fase foram os seguin-
tes:

1) A consolidag¢do institucional das
condicGes de operagdo dos servigos
pablicos de Saneamento Béasico inte-
grados ao PLANASA, com a Exposi-
¢do de Motivos Interministerial 024/
78 dos Ministros de Estado da Fazen-
da, do Interior & da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Re-
publica, dando origem 3 Lei 6528,
aprovada pelo Congresso Nacional
e sancionada pelo Presidente da Re-
publica, em 11 de maio de 1978;

-2) Edicdo do Decreto Federal
n® 82587 de 06 de novembro de
1978, que regulamentou a Lei 6.528:

e estabelecendo critérios racionais pa-
ra o sisterna de tarifas, permitindo
sua utilizagdo como instrumento
para a gestdo eficaz e eficiente, me-
diante a andlise de modelos de via-
bilidade global;

e definindo um sistema de coordena-
cdo e um sistema de controle exter-
no para asseqgurar a gestdo eficaz e
eficiente das companhias estaduais
de saneamento bdésico, concedendo
ao BNH um importante e destacado
papel na consecucdo de tais objeti-
vOs;

® exigindo que cada companhia tenha
um programa gradual e continuo de
aperfeicoamento institucional e de-
senvolvimento econdmico que lhe
permita alcancar, até 1983, com o
menor Custo necessdrio para a ex-
ploragdo adequada dos servigos a
sua condicdo mipima de viabilida-

{3) Yassuda, Eduardo Riomey e Inui,
Roberto — Desenvolvimento & Ot
mizacdo de Servicos de Abasteci-
mento de Agua e Saneamento —
Conferéncia proferida no XVIl Con-
gressa Interamericano de Engenharia
Sanitdria e Ambiental. La Paz, Bo-
Ilivia, dezembro de 1980. Revista
Engenharia Sanitsria V. 20 : 1.
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de estabelecida na legisla¢do. (Re-
muneracido do Investimento igual
ao Servico da Divida);

3} A imposicdo de medidas restri-
tivas contra a improdutividade, basea-
das no citado Decreto 82 587, como é
o caso da Portaria GM-142, de 07 de
outubro de 1980, do Ministério do
Interior, pela qual, considerando que
o controle das despesas de exploracao
das companhias estaduais de sanea-
mento bdsico “é medida que se im-
pde, no sentido de evitar-se que ao
usudrio sejam repassados gastos dis-
pensdveis”, ficou estabelecido que:

® "'na determinacdo das tarifas de sa-
neamento bdsico, ndo serdo inclui-
das as despesas incorridas com fun-
ciondrios das companhias estaduais
de sanamento bdsico que estejam,
com Onus para estas, a disposicdo
de outros oOrgdos, bem como as
despesas com pessoal em valor
superior ao que vier a ser determi-
nado pelo Banco Nacional da Habi-
tagcdo"’;

4) A criacio do Subprograma de
Desenvolvimento  Institucional das
Companhias Estaduais de Saneamen-
to — PRODISAN, por meio da Reso-
lucio n® 29 de 1979 do BNH, defi-
nindo uma linha de financiamento
para Desenvolvimento Institucional,
considerado como investimento.

5) Implantagdo da Circular CO-
SAN n® 01/81 — Dispde sobre a es-
colha de alternativas nos Relatérios
Técnicos Preliminares e da Circular
COSAN n®? 02/81 — Institui modelo
de Andlise Econdmica de Empreendi-
mentos Financidveis através do Sis-
tema Financeiro do Saneamento e dé
outras providéncias.

3. PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DAS
COMPANHIAS ESTADUAIS
DE SANEAMENTO BASICO
— PRODISAN

Este Programa consotida numa Gni-
ca linha de acdo as atividades anterior-
mente executadas peto Programa SA-
TECIA e pelo Programa de Treinamen-
1o.

Com o PRODISAN, foram estabele-
cidas:

#® uma linha de financiamento especi-
fica para os projetos de desenvolyi-
mento institucional das Compa-
nhias e possibilidade de plena mo-
bilizagdo a nivel local, regional e

nacional, do conjunto das institui-
cOes de ensino, pesquisa e consulto-
ria, na prestacdo de servicos de as-
sisténcia técnica e de treinamento:

e maior flexibilidade 3s Companhias
e maior possibilidade de escolha e
contratacdo de profissionais autd-
nomos ou firmas especializadas.
Para a consecucdo dos objetivos

do PRODISAN, foram estabelecidas

quatro linhas de acdo estratégica:

a) Em primeiro lugar, buscou-se orien-
tar o desenvolvimento institucional
através de métodos de planejamen-
to que analisassem o problema num
enfoque global. Para tanto, cada
Companhia elabora um Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Institu-
cional — PDDI, dindmico e revisa-
vel periodicamente.

Com base numa primeira avalia-
cdo da situacdo institucional das
Companhias, alguns Programas Se-
toriais de Desenvolvimento Institu-
ciona! j& foram iniciados. Eles cor-
respondem a dreas criticas priori-
tarias para o desenvolvimento em-
presarial das Companhias. Esses
programas referem-se ao Desenvol-
vimento dos Recursos Humanos,
Implantacio do Orgamento-Progra-
ma, ao Controle de Perdas de Agua,
& Implantacio dos Sistemas de
Cadastro de Usudrios, Faturamento
e Arrecadacdo e ao Controle de
Bens Patrimoniais.

A segunda linha de acdo estratégica
& a de elaborar Normas relativas aos
Programas Setoriais.

Na elaboracap dessas Normas,
especial atencdo se estd conferindo
para que reflitam a realidade das
Companhias e conseqlientemente
sua implantacdo seja viavel.
¢) A elaboracdo de uma Norma e sua

posterior implantagdo cria necessi-

dades de pesquisa e transferéncia
de tecnologia.

b

—

A criacdo e transferéncia dessa
tecnologia seré feita através do re-
sultado de projetos pilotos que se-
rdo desenvolvidos pelas empresas
que apresentam condicdes mais
favoraveis em termos de experién-
Cia e recursos.

d} Os Programas Setorigis de Desen-
volvimento Institucional implicam
num esforgo, por parte de todas
as Companhias, para implantar as
Normas correspondenties. Esses es-
forcos necessitario apoio e parti-
cipacdo de Consultoria. Por isso,
a outra linha de acdo estratégica
consiste em intensificar a participa-
¢cdo da Consultoria Nacional.
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4. PLANASA — UM PATRIMONIO
NACIONAL

Os numerosos sistemas de abasteci-
mento de dgua e de esgotos sanitarios
que estao sendo implantados em nos-
sas cidades, representam o exemplo
mais positivo dos resultados das refor-
mas profundas introduzidas no parfs
a partir de 1966, dando origem em
1970 ao Plano Nacional de Sanea-
mento Bdsico — PLANASA, tendo si-
do decisiva para a sua formulagdo e
implantacdo, a atuacdo de uma equi-
pe designada pelo Ministério do Inte-
rior e organizada no Banco Nacional
da Habitagdo — BNH.

Entendemos que um dos fatares
determinantes do sucesso do Plano
que tem alcangado crescente reco-
nhecimento inclusive internacional foi
a adocdo de uma metodologia de tra-
balho que permitiu a descentralizacdo
das acles, através das diversas entida-
des integrantes. Evitando a centraliza-
¢80, tdo comum nos Programas Fede-
rais, foi possivel vencer barreiras que
inicialmente pareciam intransponiveis.

Apresentamos a seguir alguns resul-
tados obtidos pelo PLANASA, de-
monstrando em nGmeros a grandiosi-
dade de suas realizaces {4):

Resultado até 1980

Populagdo abastecida:
65 milhdes de pessoas
81% da populagio urbana

Ndamero de Municipios atendidos:
2,422

Namero total de localidades atendidas:
2910
Localidades
habitantes:
75%

com menos de 5.000

AplicagGes:

1968 — DEZ 1981 {cruzeiros a pregos
de 1981).

Abastecimento de Agua: 346 bilhdes
Esgotos Sanitdrios: 148 bilhdes
TOTAL 494 bilhdes

{4) Pires, Irvando Mendonca — O PLA-
NASA e o Desenvolvimento Insti-
tucional! das Companhias Estaduais
de Saneamento do Brasil — Trabalho
apresentade na Reunido Regional
de Desenvolvimento de Sistemas Par-
manantes Nacicnais de Treinamento
de Pessoal de Instituicdes de Agua
Potivet & Esgotos Sanitérios, promo-
vida pelo Centro Panamericano de
Engenharia Sanitiria ¢ Cincia do
Ambiente — CEPIS/OPAS. Lima,
Peru, juthe de 1981.

O porte do setor de saneamento
bédsico no Brasil pode ser avaliado
pela existéncia de 68 mil emprega-
dos permanentes nas Companhias.
Acrescente-se que a indlstria de
materiais e egquipamentos mobiliza
cerca de 40 mil empregos diretos,
sendo que ultrapassa a 200 mil o na-
mero de empregados transitorios, se
consideramos as atividades das empre-
sas citadas e das firmas empreiteiras

Portanto, o PLANASA constitui
hoje um patrimdnio nacional. A pre-
servagdo desse patrimdnio depende do
fortalecimento da vontade polftica do
setor e a conseqilente acdo conjunta
e responsdve!l de todas as entidades
constituintes do PLANASA. Qualquer
esforco de cardter unilateral, mesmo
do BNH, em nossa opinido serd insufi-
ciente para promover o desenvolvimen-
to institucional necessdric para trans-
por os desafios que enfrentaremos nos
proximos anos, Tais desafios sao pro-
duzidos de um lado pela grande de-
manda de servigos a ser exigida pela
populagdo, principalmente no contro-
le de poluicdo das dguas, e de outro
lado pela limitagdo tanto dos recur-
s0s para investimentos como da capa-
cidade de pagamento da populagdo.

Destacamos a importincia da agio
dos organismos internacionais que
através de sua experiéncia e prestigio
temn contribuifdo para o desenvolvi-
mento do PLANASA e a valorizacdo
do sanearmento bdsico.

Consideramos que a maneira eficaz
de superar os desafios atuais do setor,
adequada ao ambiente de abertura po-
Iitica & debates que a sociedade brasi-
leira aspira, consiste em modificar
as condigBes internas das Companhias
de Saneamento e demais entidades
componentes do Sistema PLANASA
que permitiram o surgimento das di-
ficuldades atuais e onde se pode libe-
rar oportunidades gue otimizem o
desempenho do PLANASA.

5. PROBLEMAS ECONOMICOS E
FINANCEIROS DO SETOR

Procuramos inicialmente ordenar
o entendimento dos problemas econd-
mico-financeiros do setor de sanea-
mento bdsico para em seguida esbogar
de que forma o desenvolvimento ins-
titucional interrelaciona-se com 0s
mesmos.

No setor consideramos que os
problemas de ordem econdmicos-fi-
nanceira ocorrem:

a) No equacionamento dos recursos
do BNH e a contrapartida Estadual
para a realizacdo dos investimentos
0 que denominamos a Fung¢do In-
vestimento do Setor;

'b) No equacionamento dos

niveis
tarifarios necessérios para a cober-
tura dos custos em regime de efi-
ciéncia o que denominamos Fun-
¢do Custo do Servico.

5.1. OTIMIZAGAO DA FUNCAO
INVESTIMENTO

Com relagdo a fungdo investimento
geralmente temn-se dois tipos de proble-
ma:

— Equacionamento do nivel de Inves-
timento;
— QOtimizagdo dos investimentos do

Setor.

5.1.1.Equacionamento do Nivel de
Investimento do Setor (llustra-

¢do 1)

Decorre do fato de o capital cons-
tituir-se num fator de producdo escas-
so no pafs e resulta na disponibilidade
de quantidade insuficiente de recursos.

Nesse aspecto, devemos reconhecer
que esta restricdo € uma condigdo
sempre presente no probelma econd-
mico, principalmente no estagio atual
de desenvolvimento no pals. A falta
de recursos na quantidade desejada
significa que o capital é um recurso
escasso, tanto no setor de saneamento
como para o pafs.

O montante de dinheiro equaciona-
do para o Setor de Saneamento Basi-
co origina-se principalmente de duas
fontes de recursos:

e Origem Federal — Banco Nacional
da Habitacdo — BNH, através da
Carteira de Operagcdo de Sanea-
mento — COSAN;

e Origem Estadual — Governo do Es-
tado, responsavel pela realizagdo
da contrapartida local de recursos.
A disponibilidade financeira da CO-
SAN depende do equacionamento
do Orcamento do BNH e nos crité-
rios adotados para a reparticdo
dos recursos do BNH entre as suas
diversas Carteiras de Operacéo.

Em primeiro lugar destacamos que
o Orgamento do BNH é aprovado pelo
Conselho Monetdrio Nacional e, uma
vez que tepresenta uma parcela rele-
vante da quantidade de meios de paga-
mento, € atingido de forma direta pe-
la Polftica Econdmica adotada no Pafls
tanto no combate a inflagdo e como
com relagdo ao crescimento econdmi-
co.

Quanto aos critérios para a reparti-
cdo dos recursos globais do BNH en-
tre suas carteiras de operagOes desta-
camos 0s seguintes:

& Taxa de juros média das aplicagdes
das carteiras;

e Rentabilidade social dos projetos.
Por outro lado a contrapartida local
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dos recursos, necessaria para executar

os Programas de Saneamento Bdsico

depende:

e Parcela da Receita Tributdria Esta-
dual alocada para Investimento;

e Capacidade de Endividamento dos
Estados;

e Critérios adotados para repartir 0s
recursos de investimentos entre os
diversos setores publicos {Sanea-
mento Bésico, Transportes Urba-
nos, Educacdo).

Inicialmente cabe observar que, de-
vido principalmente aoc crescimento
das Despesas Correntes dos Estados
{participacdo relevante da Folha de
Pagamento da Funcionalismo Publico)
e a politica tributdria centralizadora
executada pela Unido, os Estados tém
encontrado dificuldades crescentes em
dispor de recursos proprios para inves-
tir ou criar capacidade de assumir
novos empréstimos.

Devido essas razdes, o equaciona-
mento da contrapartida local dos
recursos freglientemente tem sido o
fator limitante a realizacdo de maiores
volumes de investimentos, apasar da:

e Excepcional atratividade dos inves-
timentos em saneamento bdésico
pois, em média, para cada Cr$ 1,00
aplicado pelo Governo do Estado
o BNH participa com outros . . ...
Cr$ 3,60, possibilitando dessa for-
ma um investimento de Cr$ 4,50;

e Existéncia de linhas de financia-
mentos de estimulo aoc FAE (Fi-
NEST).

De fato tem-se constatado de que
os setores plblicos mais organizados
sdo menos prejudicados na reparti¢io
dos recursos. Assim sendo, torna-se
cada vez mais decisiva a presenca de
dirigentes capazes de representar efi-
cazmente o Setor de Saneamento Bé-
sico no processo de equacionamento
dos recursos estaduais.

**A experiéncia demonstra que exis-
te uma estreita correlacdo entre os
ciclos de progresso dos servicos de
abastecimento de &gua e saneamento
em um Estado ou em um Pais e a
presen¢ca de dirigentes eficazes, ca-
pazes de grangear lideranca e presti-
gio para esses servicos. Entre os pon-
tos fundamentais que tem caracteri-
zado a atuacdo desses dirigentes po-
dem ser destacados:

a) prioridade ao desenvolvimento ins-
titucional e organizacional ;

b) implantacdo de sistemas eficazes
de planejamento, programacio e
coordenacgdo executiva;

c) desenvolvimento dos técnicos e da
tecnologia apropriada, como aper-
feicoamento dos programas de trei-
namento, ao lado da valorizacdo das
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instituicdes universitdrias, associa-
coes profissionais, revistas técnicas,
bibliotecas e laboratarios;
atencdo aos mecanismos de comuni-
cacdo, tanto com & opinido puablica
como com os altos escaldes politi-
cos, administrativos e financeiros;
e} utilizacdo adequada das empresas
privadas e das entidades nacionais
e internacinais de cooperagao’ {3).
A compatiblizagdo dos fatores men-
cicnades, tanto a nivel federal como
estadual, determina 0 montante de in-
vestimentos do setor (Quadro 1),

d

5.1.2.0timizagdo dos Investimentos

do Setor

O sequndo problema em relacdo a
Funcdo Investimento diz respeito a
aplicagdo 6tima dos recursos equacio-
nados. Resulta da adogdo de uma me-
todologia de planejamento e critérios
de selecdo e andlise de projetos que
propicie, com um dadc volume de ca-
pital disponivel, a constru¢do de um
determinado subconjunto de projetos
capaz de gerar a maior quantidade de
beneficios, em relagdo a qualquer ou-
tro possivel subconjunte de projetos.

Quanto a este problema apontamos
dois fatores que atualmente estdo difi-
cultando sua solucdo:

O primeiro refere-se & adesdo dos
municfpios ao PLANASA. Devido a
concessdo municipal dos servicos, tor-
na-se impossivel otimizar a prioridade
dos investimentos resultando uma ren-
tabilidade aquém da desejavel.

A otimizacdo do planejamento &
alcancada quando a unidade territorial
de planejamento & a bacia hidrogréfica.
No momento atual convivem numa
mesma bacia tanto municipios aderi-
dos como ndo aderidos. Este fato im-
pede a realizacdo de um planejamen-
to racional e a execucio de obras
econdmicas, principalmente de esgota-
mento sanitdrio que permitam um
efetive controle de poluicdo das dguas.

O sequndo fator refere-se a:

e escolha de alternativas compativeis
com as dificuldades econdmicas
do pafs;

e execucdo de projetos gue satisfa-
cam isoladamente alguns paréme-
tros minimos no balango entre
seus custos e beneficios.
Recentemente, apds os devidos

estudos, o BNH baixou a Circular

COSAN 01/81 que dispbe sobre a

escolha de alternativas nos RTP's e

a Circular COSAN 02/81 que insti-

tue e modelo de andlise econdmica

pelo método do custo marginal nos
empreendimentos  financidveis pelo

SFS:

e Os critérios da Circular 01/81 con-

cedem uma preferéncia para as
alternativas que apresentam meno-
res alcance de projeto e niveis de
ociosidade.

Neste sentido, muitas vezes ndo

& justificivel projetar uma solucdo
cujo alcance é de vinte anos, mas sim
outra solucdo cujo alcance seja menor.
Neste caso economiza-se hoje recur-
s0s que podem ser utilizados no aten-
dimento de outras comunidades caren-
tes. Ac mesmo termnpo se os investi-
mentos realizados tiverem menor grau
de ociosidade ent3o o nivel tarifario
resultante serd inferior ac de um gran-
de investimento.

Qs critérios da Circular 02/81
recomendam a execucdo de proje-
tos de saneamento que apresentem
uma rentabilidade social pelo me-
nos igual ao custo de oportunida-
de do capital (atualmente fixada
em 11%). Essa taxa determinada
periodicamente pela Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Re-
piablica, representa o custo do di-
nheiro que o pais vem pagando
e & a rentabilidade social minima
que os projetos isolados devem
apresentar para igualar os benefi-
ci0s com 0§ custos.

52. OTIMIZAGCAD DA FUNCAQ
CUSTO DO SERVIGO

A segunda 4rea cnde ocorrem pro-
blemas financeiros é na obtencéo de
reajustes tarifdrios e na otimizagdo
do custo dos servigos.

5.2.1 Os Aperfeicoamentos
Institucionais Resultantes da
Legislagdo Tarifdria Federal

O evento histérico que implantou
uma sistematica para obtencdo de rea-
justes e a filosofia da prestagdo de ser-
vicos, mediante a cobranga do custo
em regime de eficiéncia, foi a promul-
gacdo da Lei Federal n® 6.528 de 11
de maio de 1978 e o Decreto Regula-
mentador n® 82587 de 06 de novem-
bro de 1978.

A nova Legislagdo, visando dotar
as empresas de saneamento de auto-
-sustentacdo econdmico-financeira, ins-
titucionalizou o conceito econdmico
do servico pelo custo. Desde sua ori-
gem o PLANASA ji preconizava a
auto suficiéncia econdmico-financei-
ra. Com o advento da legislacdo tari-
faria se estabeleceu as definicdes gue
njo estavam ainda instituidas sobre as
atribuicdes de responsabilidades e me-
canismos administrativos e contabeis.

Inicialmente, cabe reafirmar o prin-
cipio ja bastante consagrado de que o
realismo tarifdrio é uma forma de se
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cobrir 0s custos, mais justa que as ma-
neiras tradicionais de custeio de defi-
cits {impostos e emissao de papel moe-
da).

No caso dos impostos, toda a coleti-
vidade, de forma indiscriminada, paga
pelos servicos, por sua vez, a emissdo
de papel moeda para cobrir deficits
governamentais, constitui uma indese-
javel fonte de inflagdo.

A legislacdo tariféria em vigor esta-
beleceu alguns parametros legais, vitais
para & auto-sustentacao financeira das
Companhias:

e Fixou o ano meta de 1983 para que
as empresas alcancem, com 0s me-
nores custos, que permitam a ex-
ploracdo adequada dos servicos, a
condicdo minima de viabilidade,
que consiste na obtencdo de uma
remuneracdo do patrimdnio igual
ao servico da divida;

Definiu as responsabilidades das en-
tidades intervenientes no processo
tarifario. Ao BNH foi atribuida,
dentre outras, a responsabilidade
de aprovar e gerir as revisdes tari-
farias junto ao CIP/SEAP;
Defendeu os interesses dos usuarios
do servico, atribuinde ao BNH a
responsabilidade de fiscalizar a efi-
ciéncia das empresas e impedir o
repasse de gastos desnecessarios.
{Portaria do Ministro do interior
GM 141 de 07/10/80).

5.2.2, Os Componentes do Custo do
Servigo

Nos termos da atual legislagio ta-
rifaria, as tarifas de saneamento bdsi-
co deverdo proporcionar 8 Companhia
uma Receita Operacional {RO) capaz
de cobrir a totalidade do Custo de Ser-
vigo.

No custo do servigo sdo incluidas
as Despesas de Exploragdo {DEX), a
Depreciagdo, Previsio para Devedores
e Amortizagdo de Despesas (DPA) e a
Remuneracdo do Investimento (RI},
resultando na seguinte equacdo tarifa-
ria:

RO =DEX + DPA + RI

A ilustragio 2 apresenta os com-
ponentes do custo do servico no caso
da SABESP.

Uma das exigéncias atuais, observa-
das pela Secretaria Especial de Abaste-
cimento e Precos — SEAP para aprova-
¢30 dos reajustes solicitados € a imple-
mentacdo do programa de aumento de
produtividade e eficiéncia do setor.
O quadro 2 apresenta uma anélise de
sensibilidade na tarifa média da SA-
BESP, no caso de falharem as metas

de preodutividade e eficiéncia fixadas
no EVG de 1980.

5.3. A VIABILIDADE SOCIAL DA
TARIFA

Evidentemente a implantacio do
realismo tarifario estd em dftima ins-
tdncia condicionada 4 capacidade da
populagdo em pagar as tarifas.

Sob o pretexto de viabilizar econo-
micamente a Companhia, njo se pode
perder de vista que os servicos de agua
¢ esgotos contribuem de forma rele-
vante na qualidade de vida, salde e
padrdes de higiene de uma comunida-
de.

Foi com essa preocupacdo que a le-
gislacdo tariféaria determinou:

a) que as contas minimas residenciais,
compreendendec o abastecimento de
dgua e a coleta de esgotos, ndo de-
verdo ser superiores a 50% do valor
de uma ORTN, reduzindo-se essa
quantia para 35% quando se tratar
exclusivamente de abastecimento
de agua;

b} que as tarifas devem ser diferencia-
das segundo as categorias de usué-
rios (residencial, comercial, indus-
trial e plUblico) e faixas de consu-
mo, assegurando-se o subsidio dos
consumidores de maior para os de
menor poder aquisitivo.

Dessa forma, estabeleceu-se uma
protecdo tarifdria para o consumo
residencial até 10 m3/més/economia,
e tarifas progressivamente mais eleva-
das para 0s grandes consumidores.

As ilustracBes 3 e 4 apresentam
compara¢do para o caso da SABESP
gue demonstram o cardter social das
tarifas praticadas.

6. COMENTARIOS FINAIS

A partir da identificacdo das édreas
geradoras de problemas econdmico-fi-
nanceiros e que foram descritas co-
mo Funcdo Investimentc e Fungao
Custo do Servico, destacamos algumas
observagGes visando estimular o debate
de idéias que se seguirad nesta reunido.

1} Uma vez constatado que o equa-
cionamento do montante de recursos
de investimentos para o setor depende
de fatores que extrapolam os seus
tes de decisdo, cabe ressaltar a impor-
tancia da acdo organizada de todas as
entidades do setor. Consideramos rele-
vante mencionar a importancia da agio
da iniciativa privada (projetistas, forne-
cedores e empreiteiros) pela influén-
cia que detdm junto 3s autoridades
federais e estaduais responsaveis pela
alocacdo de recursos e a responsabili-
dade social que lhes cabe assumir ca-
da vez mais em relagdo a otimizagdo

dos investimentos. Esses agentes tem
um papel social insusbstituivel no de-
senvolvimento do setor que deve se
explicitar mediante compromissos de
médio e longo prazo e ndo somente
pela busca isolada de resultados fi-
nanceiros imediatistas que acaba sen-
do predatdrio e conflitante com os
verdadeiros interesses de setor priva-
do.

2} Tendo em vista o processo de
democratizagdo do pals, 0 povo de-
verd ser periodicamente chamado, atra-
vés dos mecanismos de eleictes, para
fazer uma avaliagdo do desempenho
do governo e, assim, para decidir so-
bre ¢ prosseguimento ou ndo das
respectivas politicas e diretrizes de
acio.

Neste processo a vontade do povo,
manifestada através do voto, € a medi-
da de eficdcia da acdo governamental.
Portanto € necessidrio desenvolver
também mecanismos de comunicagio
social com o povo a fim de valorizar
o Servigo de Saneamento Bdisico nas
escalas de preferéncia da populagio
e dos dirigentes politicos de um Esta-
do e do Pais.

3) A experiéncia demonstra que os
setores mais organizados conseguem
sobreviver melhor a serem menos pre-
judicados em épocas de crises econd-
micas. Assim, torna-se imperiosa a pre-
senca de dirigentes eficazes, capazes
de grangear lideranca e prestfgio para
o Setor e dessa forma obter a priorida-
de desejada junto as autcriaddes go-
vernamentais influentes na definicdo
dos recursos.

Finalmente, formularemos algumas
guestdes adicionais, & titulo de refe-
réncia para o debate sobre a acdo
e contribuicdo do BNH no desenvolvi-
mento institucional do setor de sanea-
mento basico:

1} Aperfeigoamento organizazional
da COSAN visando aurmentar sua efi-
ciéncia e eficdcia como 6rgdo central
do PLANASA.

2} Ouvir, estimular e valorizar as
opinides técnicas das Companhias de
Saneamento na elaboracdo de normas
e aperfeicoamentos do PLANASA,

3} Intensificar a celebracdo de
financiamentos para Pesquisas, que é
fundamental para o aprimoramento
tecnoldgico do saneamento bésico.

4) Aumentar a participacao finan-
ceira do BNH nos Programas de Trei-
namento.

b} Coordenar as gestBes junto ao
CIP/SEAP para obtencdo dos reajus-
tes tariférios.

6) Financiar através do PRODISAN
0s programas previstos nos PDDI’s das
Companhias.
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7) Realizar agdes decididas para
resolver o problema de adesdo dos Mu-
nicipios ainda ndo incorporados ao

8) Disciplinar os agentes financeiros

na aplicagdo das Normas sobre cobran-
ca de taxas de administracdo dos finan-
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QUADRO 1
PARTICIPACAO DA COSAN NO ORCAMENTO DO BNH
EM BILHGES DE CRUZEIROS CORRENTES
APLICAGCGES
ANO %
COSAN BNH
1978 8,7 571 15,2
1979 16,3 89,3 18,3
1980 343 165,5 208
1981 (*) 82,0 293,0 28,0
{ *} estimativa preliminar.
QUADRQ 2
CIA. DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAQ PAULO-SABESP
. Andlise de sensibilidade na Tarifa Média, no caso de falharem as metas
de produtividade e eficiéncia.
Aumentao da Tarifa Mé-
dia de 1984 em relacdo
4 vigente em 1979,
— Aumento programado no PDD/
EVG para a SABESP alcangar sua
auto-sustentacdo financeira (Mode-
lo Adotado). 55%
— Aumento programado no PDD/
EVG para a SABESP alcancar
sua auto-sustentagdo financeira, se
houver uma perda de 15% ao ano
na eficiéncia do pessoal emprega-
do. 99%
— Aumento programado no PDD/
EVG para a SABESP alcancar
sua auto-sustentacdo financeira, se
o Custo das Obras for 50% maior
due o previsto no PDD/EVG. 77%
— Aumento programado no PDD/
EVG para a SABESP alcancar
sua  auto-susténtacdo financeira,
s¢ as perdas de dgua ndo forem
reduzidas, 78%
— Aumento programado no PDDY/
EVG para a SABESP alcancar
sua auto-sustentacdo financeira, se
as trés ineficiéncias acima ocor-
rerem simultaneamente. 165%
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