Os Empreiteiros
e a Politica
de Saneamento Basico*
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INTRODUGAO

Os empreiteiros da construgao civil
participam, com a melhor disposicgao,
deste grande encontro técnico, e de-
sejam que os trabalhos e debates
que aqui se apresentam conduzam,
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ndo s6 agora como posteriormente, a
didlogos objetivos e francos entre o
poder pdblico e os empreiteiros, vi-
sando & melhoria do desenvolvimen-
to do saneamento ambiental e, em
particular, & implantagdo do sanea-
mente basico em todo o Pais.

Ao que sabemos, pela primeira vez
uma Associagdo de Empreiteiros par-
ticipa de congresso cujo tema cen-
tral é o saneamento ambiental e o
planejamento territorial brasileire. O
minucioso temario, com suas diferen-
tes subdivisbes, nos faz prever a
apresentagéo, neste congresso, de
grande nuimero de trabalhos versan-

do sobre planejamento, estudos, ana-
lises de resultados operacionais, no-
vas técnicas de projetos, experién-
cias de solugbes particulares, admi-
nistracdo das entidades publicas de
servicos de saneamento — enfim, to-
da gama de trabalhos pertinentes ao
exercicio profissional da engenharia
de planejamento até a engenharia de
operagio de servicos de saneamento.

Parafraseando Fuciides da Cunha,
“aos que se surpreenderem de ver
a palavra do empresdrio antes do en-
genheiro, dirfamos que nem tudo &
golpeantemente decisivo nesta pro-
fissdo de recursos e lucratividade'.
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Vivemos di4ria e diretamente proble-
mas técnicos atinentes a construgao
de sistemas de saneamento, através
de nossas equipes constituidas por
engenheiros e profissionais de dife-
rentes niveis e especialidades no ra-
mo da construgdo. Com freqliéncia,
somos levados & necessidade criati-
va de técnicas e métodos construti-
vos estreitamente ligados & tecnolo-
gia disponivel, ao porte da obra, aos
fabricantes de materiais e as condi-
gbes sécio-econdmicas da regido de
trabatho. Em outras palavras, apren-
demos o "know-how™ ou, melhor di-
zendo, o ‘'saber fazer™.

A contribuigio que os empreiteiros
oferecem baseia-se, ainda, num posi-
cionamento da APEOP a respeito da
conjuntura sdécic-econdmica do Pais
que se tornou hastante conhecida no
Simpdsio sobre o Barateamento da
Construco Habitacional, promovido
em margo de 1978 em Salvador, BA,
e que se converteu em programa ofi-
cial da entidade durante a eleigéo de
sua diretoria para o biénio 78/79,
realizada em dezembro dltimo. Tal
posicionamento preconiza que o for-
talecimento e a ampliagdo do merca-
do interno devem representar o ob-
Jetivo essencial da politica econdmi-
co-financeira do Pais, e a entidade de
classe dos empreiteiros paulistas in-
siste em que os programas de obras
piblicas — especialmente nos seto-
res de Saneamento e Habitagdo —
podem constituir expressivos instru-
mentos auxiliares de redistribuigio
de renda.

PONDERAGOES BASICAS

Amparados nesses aspectos e dis-
postos a desempenharem papel ativo
na melhorla e no desenvolvimento
dos programas de saneamento bésico
no Pais, os empreiteiros de ohras
destacam, a seguir, 0s pontos que
consideram fundamentais para o su-
cesso da implantagdo de tals progra-
mas. Antes, porém, definem que,
acordados com as linhas-mestras do
PLANASA - Planc Naconal de Sanea-
mento, do BNH, suas consideragdes
pressupdem trés motivagdes essen-
clais:

1.2} Contribuir para a minimizagio
dos custos e conseqiiente otimizagio
de resultados nos programas de sa-
neamento.

2°) Contribuir para a melhoria da
saide de nossa populagdo, entenden-
do-se como salde o estado completo
de bem-estar fisico, mental e social
€ nao apenas a auséncia de doengas
e enfermidades. (Definicio da OMS).

3.} Contribuir para a construcao
de obras mais simples, ripidas e

co;npativeis com a realidade nacio-
naj.
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As ponderagdes essenciais que de-
sejamos trazer a este conclave sao:

1 — Continuidade dos investimen-
10S;

Il — Distribuicie
obras;

equitativa de

Il — Adesdo dos municipios ac
PLANASA;

IV — Melhoria do intercdmbio en-
tre as entidades envolvidas nos pro-
gramas do PLANASA,

| — CONTINUIDADE DOS
INVESTIMENTOS

E sabido que o aumento dos in-
vestimentos em obras pdblicas, prin-
cipalmente nas de saneamento, gera
maior percentual de empregos, os
quais séco indispensdveis ao bem-es-
tar fisico, mental e social da popu-
lagéo em geral. De outro lado, garan-
tir a continuidade dos investimentos
em programas de saneamento & in-
dispensavel & consecugdo das metas
do PLANASA., De modo geral, isto
tem sido assegurado, refletindo a
viabilidade econdmico-financeira ja
alcangada nesse campo da enge-
nharia.

Infelizmente, ndo sé a variagdo de
aplicagdo nos diferentes setores do
saneamento, como também a dimi-
nui¢do sazonal dos investimentos
nessa drea, tem causado a interrup-
¢ao ou desaceleracéo de varios pro-
gramas. Os reflexos danosos se fa-
Zzem sentir no prejuizo das metas pre-
vistas no préprio PLANASA, assim
como nas empresas privadas envol-
vidas no processeo de implantagéo dos
empreendimentos.

Nas empresas privadas, além dos
prejuizos acarretados pela sua desca-
pitalizagdo, pelo nfo aproveitamento
de seu potencial produtivo, pela ne-
cessidade de desmobilizacio de
equipes técnicas, diminuigdo do nd-
mero de operdrios, manutengio de
equipamento ocioso etc., ocorre outro
de igual ou maior importincia: é a
perda do “ritmo industrial” da em-
presa. Este ditimo alcanga, como um
todo, a economia global dos empre-
endimentos.

A continuidade de oferta de obras,
permitindo um trabalho seriado das
construtoras, diversificadas em dife-
rentes tipos de servigo, promoveria
varias vantagens para a implantagio
dos objetivos do PLANASA como re-
sumimos a sequir.

1.°) A continuidade de trabalho da
empresa promove maior familiarida-
de com a natureza dos servigos, ga-
rantindo-lhe, no decorrer do tempo,
maior grau de especializagdo. O en-
tendimento das obras e projetas pro-
move, obviamente, melhor qualidade
na implantagéo dos programas.

2°) Como conseqiiéncia, teremos a
diminuicdo dos custos. Havera o
aprimoramento de processos cons-
trutivos, diminuicdo de erros e des-
perdicios e inovacao de nossas téc-
nicas construtivas,

3.°) A continuidade permitiria as
diferentes empresas fixarem, com
segura adequac¢io, o dimensionamen-
to de seus recursos materiais e hu-
manos a fim de atender sua “pro-
ducdo industrial”, assegurando-se
sempre na correspondente garantia
minima dos investimentos em pro-
gramas de saneamento.

Il — DISTRIBUIGAOQ EQUITATIVA
DE OBRAS

Os diferentes programas de sanea-
mento s2o constituidos da mais va-
riada gama de obras, quer quanto 2
natureza dos servigos .quer quanto
ao porte. Por essa razdo, atuam no
setor numerosas empresas, com rica
experiéncia no campo, tanto as cha-
madas pequenas e médias quanto as
grandes. Esse fato contribuiu subs-
tancialmente, no passado, para o su-
cesso dos objetivos do PLANASA,
além de vir ao encontro dos objeti-
vOs mais gerais relacionados ac de-
senvolvimento econdmico do Pais e,
em particular, ao desenvolvimento
da engenharia nacional. No entanto,
ja de algum tempo vem-se observan-
do a tendéncia, por parte dos respon-
saveis pelas sobras publicas, de dar
preferéncia as grandes empresas, in-
dependentemente do porte das obras,
da complexidade dos servigos, da ne-
cessidade de especializagio exigida
e dos equipamentos envolvidos na
realizacdo das mesmas. A nosso ver,
0s programas é ¢que devem ser gran-
des, € ndo necessariamente as em-
presas que neles trabalham.

Particularmente no campo do sa-
neamento, hé definigbes bem claras
para utilizagao de pequenas, médias
e grandes empresas, porquanto sem-
pre havera necessidade de criagio e
desenvolvimento das mais diversas
especializa¢gdes para obtencado de ga-
nho em qualidade, eficiéncia e custo
na implantagéo dos empreendimen-
tos programados.

Admitida a mesma remuneragio
adequada, as obras de saneamento
podem e devem ser executadas por
empresas pequenas, médias e gran-
des, selecionadas por critérios onde
prevaleca a natureza dos servigos.
Em outras palavras, o "“saber fazer”,
a especializagéio, 0s equipamentos a
serem alocados, os recursos econd-
mico-financeiros etc. devem ser con-
jugados de modo a permitir que pe-
quenas empresas venham a construir
obras altamente especializadas, in-
dependente de seu valor, da mes-
ma forma como se exige o con-
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curso de grandes empresas quando
a natureza da obra envolve grande
alocagdo de equipamentos e eleva-
dos recursos materiais e humanos.
Obviamente, estratégica distribuigéo
das obras envolvidas, em qualquer
programa, devera ser elaborada pelas
companhias estaduais de saneamen-
to.

As empresas brasileiras de cons-
trugdo sdo indiscutivelmente capazes
de atender a execugdo dos mais di-
ferentes tipos de obras no campo do
saneamento bésico. A adogdo dos
principios aventados promoveria e
garantiria melhora do desenvolvimen-
to da industria da construgéo e, con-
seqiientemente, o aumento do empre-
go da tecnologia nacional. Evitar-se-
ia, dessa forma, o risco de subordi-
nagdo Aa tecnologia estrangeira, a
qual nem sempre é adequada & rea-
lidade psicossocial e econdmica bra-
sileira.

Il — ADESAO DOS MUNCIPIOS
AO PLANASA

No Estado de Sdo Paulo, no campo
do saneamento bésico, hd um proble-
ma especifico a enfrentar que é do
da ndo adesdio ao PLANASA de ind-
meros e importantes municipios. A
Constituigdo preceitua ser da com-
peténcia dos municipios os servicos
de abastecimento d'dgua e a coleta
dos esgotos. O PLANASA reconhece
o fato quanto “recomenda” a adesio
voluntéria dos municipios.

Acreditamos que essa situagdo ndo
prevalecerd a médio prazo por vérios
motivos, entre outros, 0os seguintes:
1.°) A autonomia pressupbe a exis-
téncia de recursos econdmico-finan-
ceiros. No Brasil, a legisiagéo tribu-
téria carreia o maior percentual dos
recursos para a esfera federal. Aos
municipios resta a menor parcela.
2°) E sabido que a implantagdo de
servicos de saneamento exige vuito-
sos investimentos, que sé poderdo
ser obtidos pelos municipios através
de operagbes de financiamento. As
melhores fontes para obtengio des-
ses recursos sdo aquelas previstas
pelo PLANASA. 3.) Quando se agra-
var a situacdo atual dos servigos ja
existentes nesses municipios, acre-
ditamos que crescerd o pimero de
adesdes.

De outro lado, julgamos que a
adesdo dos municipios ao PLANASA
deveria ser concretizada com a maior
urgéneia, a fim de atender ao desen-
volvimento harmdnico de todo o Es-
tado. Com a adesdo de todos os mu-
nicipios, poder-se-ia, de imediato, sa-
tisfazer a necessidade de planeja-
mento sistemético, a nivel estadual,
dos recursos midricos por bacias ou
sub-bacias hidrograficas, de forma a

se fazer a interagdo do abastecimen-
to d'dqua com a coleta e disposicio
dos esgotos urbanos. O controle da
poluigdo emergiria quando da im-
plantacio dessa sistematica.

Por sua vez, a melhoria das condi-
¢Oes sanitarias do interior, com todo
o suporte técnico e administrativo da
Sabesp, sera 6timo instrumento ca-
paz de acelerar ou mesmo provocar
a realizacdo da premente interioriza-
cio, com reflexos salutares ao de-
senvolvimento econdmico e social de
toda a populagdo do Estado.

IV — MELHORIA DO
INTERCAMBIO ENTRE AS
ENTIDADES ENVOLVIDAS NOS
PROGRAMAS DO PLANASA

As Concessiondrias Estaduais e os
Orgéos Técnicos previstos no PLANA-
SA podem desenvolver notével traba-
lho de coordenacdo de intercdmbio
entre as empresas privadas que
atuam na area de saneamento basico,
especialmente as de consultoria, de
projetos, de controle tecnoldgico e
de construgéo.

Nos paises desenvolvidos, onde as
condigbes culturais sdo bem diversas
das encontradas nos paises em de-
senvolvimento, ha muito estratifica-
se grande numero de profissionais
capacitados nas mais diferentes es-
pecializagdes. Ja nos paises em de-
senvolvimento como o nosso, é re-
cente a formagéo e o treinamento de
maior nlimero de profissionais de en-
genharia. Em passado recente, a fi-
gura do licenciado construtor, que
ftambém elaborava plantas, era de
extrema importancia para a edifica-
¢do de obras.

Com a grande aceleragédo do volu-
me de obras de saneamento, apds a
criacdo do PLANASA, as necessida-
des de recursos humanos no setor
cresceram de muito, tanto em quan-
tidade como em qualidade. A qualifi-
cacdo desses recursos abrange des-
de profissionais de nivel universita-
rio até operarios especializados, e,
nas mais diferentes fases, como seja,
da elaboracdo de projetos a operagéo
de sistemas. O BNH e outras entida-
des piblicas, cientes dessa necessi-
dade tém promovido cursos de trei-
namento especializado, simpésios,
reunides de carater técnico, comis-
sOes normativas etc.

De outro lado, a necessidade de
elaboracdo e implantagio de progra-
mas em maior nimero e porte, abran-
gendo servigos de natureza bastante
diversificada, obrigou ao emprego de
modernas técnicas de administracéao
e gerenciamento dos empreendimen-
tos. Conseqientemente, foi instalada
nova sisteméatica de trabalho para a
realizagdo completa das cobras de sa-
neamento. Definiram-se as funcbes

de consultoria, de projetistas, de
controle tecnolégico de materiais e
servigos, de fiscalizagdo de obras e
de empreiteiro. A este Gltimo foi de-
legada exclusivamente a funcdo de
executor de obras.

Considerando o grande cabedal de
recursos humanos qualificados de
engenharia existentes nas empresas
de construgio, expressa até recente-
mente pela figura do engenheiro
construtor, e considerando a pequena
quantidade de recursos humanos qua-
lificados abrangendo todas as areas
de atividade da engenharia no Pais,
a APEOP pretende nao aceitar o pa-
pel passivo de simples executoras
de obras atribuido as empreiteiras.

Pretende e propde a unido de es-
forcos no sentido de se criarem me-
canismos de intercAmbio dos conhe-
cimentos técnicos e profissionais
existentes em todas as empresas pu-
blicas e privadas que atuam no sa-
neamento, a fim de promover o efi-
ciente e coordenado aproveitamento
das experiéncias acumuladas e,
assim, contribuir para desenvolver a
tecnologia e a qualidade da engenha-
ria nacional.

Os simposios e as reunides técni-
cas realizados e as comissdes cria-
das pelas entidades publicas com as
firmas de projeto, de controle tecno-
I6gico e de fabricagdo de materiais e
equipamentos sdo exempios de me-
canismos de intercAmbio de conheci-
mentos. E necessaria, agora, a reali-
zacdo desse tipc de trabalho com as
empresas construtoras em conjunto
com as demais ¢ sob a coordenagio
das entidades publicas envolvidas no
PLANASA.

V — CONSIDERAGAQ FINAL

Como foi assinalado, a presenga da
APEOP neste congresso da ABES e
a apresentagdo deste trabalho signi-
ficam basicamente a procura do dia
jogo e da participagdo dos constru-
tores no processo politico nacional
e, em especial, na politica de sanea-
mento. Para tanto, os empreiteiros
paulistas dispdem-se a assumir maio-
res responsabilidades quanto ao su-
cesso dos programas governamen-
tais nesse campo da engenharia. Ao
reivindicarem uma participagdo mais
qualificada, eles colocam & disposi-
¢do das autoridades a dupla expe-
riéncia que possuem: a de profissio-
nais da engenharia e a de empresé-
rios da execucio de obras pibli-
cas. A nossa expectativa € a de que
o didlogo agora iniciado com as au-
toridades e outros profissionais do
saneamento seja desenvolvido e ins-
titucionalizado através de relagoes e
mecanismos capazes de permitirem
a participagio conjunta nas decisbes
de interesse comum.
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