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|- CARACTERISTICAS DO PLANO

Criado como instrumento de acéo
permanente, o PLANASA, injciado em
1968 mas efetivamente formulado e
desenvolvido a partir de 1871, surgiu
como estratégia capaz de superar as
frustracbes do passado, guando os
inimeros planos adotades ndo pas-
saram de esforgos isolados e descon-
tinuos, tornando-se impotentes dian-
te da expansdo da demanda, esta
caracteristica inexoravelmente como
crescente e continua, em decorrén-
cia do nosso acelerado processo de
urbanizagéo.

A decisao temada naquela época
teve por pressupostos, de um lado,
a relevincia do aspecto social do
probiema, em face de ser obtida, de
forma programada, a melhoria das
condigbes de salde e bem-estar da
populagdo brasileira e, de outro, a
necessidade de mobilizagio de re-
cursos financeiros, técnicos e huma-
nos, principalmente a nivel federal
e estadual, com vistas a permitir a
eliminagao do déficit do setor e dar-
lhe condigbes de auto-sustentagdo
permanente.

A missdo a ser empreendida envol-

via um amplo e agressivo programa
de realizagGes, ndo somente voltado
para 0s grandes conglomerados mas,
também, para atender as cidades mé-
dias e pegquenas do interior do pals,
numa tentativa de, no menor prazo,
ampliar os indices de atendimento &
popula¢do urbana brasileira.
Para esse mister, o Plano teve ex-
plicitado os seus objetivos permanen-
tes e fixadas as suas metas, caracte-
rizando-se pelos seguintes aspectos
principals:

{*} Trabalho apresentads no X Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria @ Ambien-
tal (ABES). Manaus. Janelro de 1979.

{**) Eng.” Superintendente do Sistema Finan-
celro do Saneamento do BNH.
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a) a existéncia de um sistema de
planejamento dindgmico de forma a
permitir a formulagado e a revisédoc
periédicas das programagoes esta-
duais, indicando os ajustamentos ne-
cessarios & consecugdo das metas
fixadas, segundo critérios politicos,
técnicos, operacionais € econdmico-
financeiros, ajustados e integrados
para garantir, em escala prioritaria,
os objetivos sociais estabelecidos.

A instituicdo do estudo de viabili-
dade global econdémico-financeiro das
companhias estaduais de saneamento
bdsico vejo a se constituir em peca
fundamental desse sistema de pla-
nejamento.

b} a escolha dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territrios, como
bases geogréaficas e politico-adminis-
trativas para a implementagio do Pla-
no. E a indicacdo de que o PLANASA
deve ser o resultado da integragio
das programacodes das referidas Uni-
dades, numa demonstragdo inequivo-
ca do fortalecimento politico de sua
competéncia, reforcada pela respon-
sabilidade atribuida pelos aspectos
executivos & operacionais, estes a
cargo de suas companhias de sanea-
mento hasico.

Ainda, ao nivei das citadas Unida-
des, foi concebida, come solugdo per-
manente para os problemas finan-
ceiros, a constituicdo de Fundos Ro-
tativos — os FAE — cuja evolugéo
visa permitir o fortalecimento fi-
nanceiro dos Estados, numa escala
que garanta a auto-sustentagdo do
setor de saneamento béasico, pela
oferta de recursos, adequadas as ne-
cessidades demandadas.

¢) a competéncia federal, concen-
trada nos aspectos normativos, no
equacionamento financeiro ¢ na co-
ordenagéo, orientacdo e controle das
acdes das entidades integrantes do
Sistema Financeiro do Saneamento,
sendo constituido pelo Banco Nacio-
nal da Habitagdo como Orgac Cen-
tral, pelos Governos do Estado, do

Distrito Federai e dos Territérios,
pelos Bancos Estaduais, pelas Com-
panhias Estaduais de Saneamento
Basico e pelos Orgaos Técnicos
{DNOS, SUDENE, CETESB, FEEMA e
ARH].

As promo¢des nos campos de pes-
quisas, treinamento e assisténcia
técnica estdo, também, atribuidas 2
esfera federal, cabendo ao BNH a
coordenacdo e o incentivo de suas
programacoes, que estio sendo de-
senvolvidas com o apoio da Associa-
¢i0 Brasileira de Engenharia Sanita-
ria e Ambtental — ABES e de outras
entidades especializadas, do pais e
do exterior.

d) a participacdo da iniciativa pri-
vada — também componente do SFS,
mas obviamente ndo diretamente vin-
culada as suas acOes normativas —
através das empresas projetistas,
consultoras, empreijteiras e pelas in-
distrias de materiais e equipamen-
tos, ligadas @o saneamenta bésico.
O fortalecimento do setor privado é
considerado como fundamental para
o desenvolvimento do Plano, ficando
sob a acdo governamental aquelas
atividades que ndo possam ser absor-
vidas pela iniciativa privada.

e) a conceituacdo como sendo ca-
racteristicamente industrial a explo-
racdo dos servi¢os de abastecimento
de dgua e de esgotos sanitarios, sen-
do as companhjas estaduais de sa-
neamento basico entidades presta-
doras de servigos pulblicos. Assim,
devem ser remuneradas pelas po-
pulagdes beneficiadas, de molde a
obterem equilibrio entre receitas e o
custo dos servigos, mediante um sis-
tema tarifario diferenciado de forma
a assegurar o subsidio dos usudrios
de maior para os de menor poder
aquisitivo, assim como dos grandes
para os pequenos consumidores.

Esse sentido industrial e, conse-
glientemente, o preceito empresarial
na exploragdo dos servigos, veio per-
mitir uma extraordindria mobilizagéo
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de recursos de empréstimos oriun-
dos do BNH e dos FAE, uma vez que
os recursos disponiveis a fundo per-
dido mostravam-se insuficientes pa-
ra atender 2s necessidades do setor
de saneamento bdsico. Por outro la-
do, considerou-se que 03 recursos de
aplicagio sem retorno deveriam ser
dirigidos para outros setores que ca-
racteristicamente nado fossem auto-
remuneréveis.

Assim, os empréstimos que carac-
terizam acentuadamente o esquema
financeiro montado constituem-se, na
verdade, em op¢ao, para acelerar o
aumento da oferta, tanto para vencer
o déficit acumulado ac longo dos
anos, como, também, para atender
ao acentuado crescimento urbano,
forgado, sobretudo, pelas correntes
migratérias oriundas do meio rural.
E evidente que a concessdc dos em-
préstimos & limitada & garantia do
geu retorno, o que fica previamente
evidenciado nos estudos competen-
tes, sendo que 0s recursos a fundo
perdido sdo requeridos nos montan-
tes necessarios a redugéo dos inves-
timentos através de financiamento,
de forma a torna-los suportaveis ou
vidveis as companhias.

Il - O PERIODO 1968-1978

1. O modelo béasico do PLANASA,
ou sua conceituagéo filosdfica, cujas
caracteristicas principals apresenta-
mos, tem-se mantido inalterado des-

de sua concepgdo, muito embora os”

seus mecanismos hajam sido adap-
tados, ao longo desses 10 anos de
atividades, para adequar-se & dina-
mica do seu desenvolvimento, a ex-
periéncia que foi sendo conquistada
e as novas diretrizes e metas da agao
governamental.

O periodo entre os anos de 1968
e 1978 pode ser caracterizado pelos
aspectos institucionais de implanta-
¢ao do Plano e pela prioridade dada
aos aspectos construtivos ou de ex-
pansao dos servigos. Assim, enquan-
to a legislagdo basica do SFS ia sen-
do estabelecida e periodicamente re-
visada, as companhias estaduais de
saneamento basico foram sendo cria-
das, ou reestruturadas, com as na-
turais limitagdes organizacionais e de
recursos humanos, ac mesmo tem-
po em que o parque privado passava,
também, a ser ativado pelas perspec-
tivas que o Plano oferecia e, por seu
turno, sofria dificuldades em adequar
a oferta &4 demanda dos servigos.
Dessa forma, a alta aceleragio dada
& execugéio das obras e servicos, para
que fosse alcangada numa década a
satisfagio da demanda de agua em
80% da populagéoe urbana, num ritmo
sem precedentes na histéria do sanea-
mento bésico no pais, gerou, no seu
conjunto, um forte impacto nesse
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campo, que por vezes tem colocado
em confronto a eficiéncia e a efica-
cia dos trabalhos.

Nesse contexto, vale ressaltar que,
com a grande énfase dada & area de
construcdes, em face da importéncia
conferida ao cumprimento de metas,
menor importdncia foi dada, pelas
companhias, aos setores de planeja-
mento, de operagdo, comercial, con-
tabil-financeiro e administrativo, em
que pese o grande esforgo de oferta
dispendido nos campos do treina-
mento e da assisténcia técnica.

Contudo, essas constatagdes ndo
vieram a constituir surpresa, ji que
na prépria formulacdo do Plano do
chamado estudo de viabilidade glo-
bal foi instituido ¢omo instrumento
de planejamento e de auto-controle
das companhias, visando a permitir
o desenvolvimento das programagbes
de forma harménica entre os diversos
setores envolvidos na sua agdo. Na
verdade, nem sempre se conseguiu
essa integracdo setorial sob a égide
do sistema de planejamento e que
resultou, em determinados casos, em
aumentos evitidveis de custos.

Entendemos, porém, que os percal-
cos que marcaram o referido periodo
podem mesmo ser considerados co-
mo Inevitdveis, devendo ser debita-
dos, em grande parte, ao nosso esta-
glo de desenvolvimento, sendo pre-
ferivel, em nosso entender, enfren-
tar os problemas buscando suas so-
lugbes, como estamos fazendo, do
que sofrer a sensacio da derrota e

-a anglstia de ndo poder enfrenta-los.

Esses aspectos estdo aqui apon-
tados para que os excelentes resulta-
dos alcancados ao longo desses 10
anos, como é do conhecimento geral
e que, a seguir serdo demonstrados,
ndo impecamn uma andlise critica que
reputamos fundamental para que pos-
samos repensar sobre alguns pontos
ainda ndo devidamente dinamizados.

Esta atitude parece-nos correta,
pois entendemos que a partir de
1979 estaremos iniciando uma fase
das mais importantes na vida das
companhias de saneamento, qual se-
ja, a de sua conseclidacdo empresa-
rial, j& que ndo temos divida de que
do ponto de vista fisico-financeiro
as metas do PLANASA serfdo alcan-
cadas.

A razdo para a necessidade apon-
tada, da referida consolidagao, apoia-
se na institucionalizacdo do sistema
tarifario, segundo os preceitos da
Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978
e do Decreto ne 82.587, de 8 de no-
vembro de 1978, que vieram dar ao
PLANASA uma dimensdo maior em
termos socials, técnicos e econdmi-
co-financeiros.

Se estamos conscientes de que,
nos (ltimos anos, por decisdes que
escaparam aos drgdos executivos do

Plano, as tarifas ndo foram reajusta-
das nos niveis necessarios para per-
mitir o equilibrio entre receitas e
despesas, resultando no quadro de
insuficiéncias financeiras que ainda
vai perdurar, a responsabilidade ago-
ra aumenta. Isto, tendo em vista que
estd estabelecido para até 1983 que
as companhias deverdo se viabilizar,
através de planos tarifirios que per-
mitam programas graduais e conti-
nuos de reajustes, levando em conta
ganhos de produtividade, ou seja em
condigbes eficientes de operagdo.
Parece-nos evidente que esses obje-
tivos somente serfo alcancados pe-
las companhias segundo modernos
preceitos de administragdao empre-
sarial.

Se até o momento podemos encon-
trar justificativas validas para aque-
las deficiéncias apontadas, de agora
em diante, por forga de lei, a fisca-
lizagdo devera agir no sentido de se
evitar que aos usuédrios sejam repas-
sados gastos dispenséaveis, normal-
mente oriundos de inadequada acéo
administrativa.

Dentro desse quadro de idéias,
avulta de agora em diante, mais do
que antes, a importincia da cons-
cientizagdo do dirigente de compa-
nhia para os problemas operacionais
e administrativos, obviamente sem
prejuizo do ritmo de execugdo de
obras e servigos programados. A
propésito, parece-nos oportuno re-
lembrar, no momento, um dos axio-
mas do PLANASA, de que "o esforgo
que se deve desenvolver é no sen-
tido de no menor prazo, com um mi-
nimo de custos, seja proporcionado
o maximo de beneficios as popula-
coes”.

Ja podem ser contados em milha-
res os sistemas em operagdo e é
imprescindivel que se lhes dé& aten-
cdo especial, sob pena de se ver
frustrado esse grande esfor¢o na-
cional, com incalculaveis prejuizos a
saude publica e ao pais. Operar com
eficiéncia, manter, ampliar ou me-
lhorar os sistemas construidos e
aumentar o nimero de ligagies do-
miciliares de acordo com as capa-
cidades instaladas, devem constituir
prioridades de agora para o futuro.
E parece-nos que ao administrador
caberd buscar o equilibrio adequado
entre operagdo e expansao sendo
este o principal desafio que lhe esta
reservado para essa fase, que cha-
mamos de consclidagdo empresarial,
para cujo iniclo consideramos o ano
de 1979, em virtude da aludida legis-
lagéo tariféria.

E evidente que ao lado do processo
operacional, o mesmo relevo deve ser
dade aos sistemas de planejamento,
comercial, contabil-financeiro e de
administragdo, que, juntos aos de
expansao, devem constituir esforgos
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PLANASA

integrados e harménicos dentro do
conceito usual de desenvolvimento
institucional.

Entendendo que o sistema de pla-
nejamento deve ser o instrumento de
integracdo entre os diversos setores
componentes da companhia e destes
com as diversas varidveis internas
e externas que influenciam sua agao,
é fundamental que sejam revigora-
dos e intensificados os esforgos no
sentido da real utilizagdo do estudo
global de viabilidade econdmico-fi-
nanceira, cujo modelo de atualizagéo
foi recentemente adaptado para aten-
der as disposi¢des da legislacdo tari-
faria. O referido estudo consubstan-
cia o praprio sistema de planejamen-
to e de auto-controle gerencial, ia
que, através dele, se busca a adequa-
¢ao entre a programacéo de inves-
timento, o custo dos servigos e a
evolugio tarifaria.

2. O campo do abastecimento de
4gua, mercé dos resultados j& obti-
dos na implantagio, ampliagio ou
melhoria dos 2.000 sistemas insta-
lados, tem constituido a prioridade
do Plano, a garantia da viabilidade
de sua continuidade e mesmo a com-
pensagao maior do esfor¢co de todos
0s que, ao longo desses 10 anos,
contribuiram de alguma forma para
0 que se realizou.

Ao lado dos trabalhos executados
nos grandes conglomerados urbanos,
as agdes nas cidades médias e nas
comunidades de pequeno porte, com
menos de 5.000 habitantes, estas
constituindo 67% do nimero total
dos nicleos beneficiados, indicam
com clareza que a interiorizagéo do
Plano estd sendo alcangada. Néo fos-
se para atender as cidades do inte-
rior do pais, talvez ndo houvesse ne-
cessidade de um Plano Nacional, pelo
menos nos moldes do PLANASA.

Os grandes centros estio com os
seus problemas equacionados, sendo
que neles a oferta de dgua aumentou
consideravelmente, em gue pese nio
estar ainda a demanda, de uma ma-
neira geral, adequadamente satisfei-
ta. Isso se deve principalmente, ao
fato de que, como se trata de sis-
temas de grandes dimensdes, os pro-
jetos foram divididos em etapas de
execucdo, sendo o esforgo inicial
concentrado nas obras de producéo
de dgua. Por outro lado, os sistemas
adutores e de distribuigdo sdo, tam-
bém, complexos e extensos e de
execugdo demorada, j4& que estes
dltimos séo implantados em éareas
densamente povoadas e de trafego
intenso. Acrescente-se aos aspectos
apontados que a ocupagido do solo
urbano tem sido feita de uma ma-
neira geral desordenada &, com o
surgimento de novos bairros que se
adensam em curtos periodos de tem-
po, os projetos tém que ser periodi-
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camente revisados, 0 que prejudica
a adogdo de um melhor planejamento
de obras e servigos.

Assim, nesses grandes centros,
em gque pese o grande esforgo de-
senvolvido, ainda existem areas defi-
cientemente atendidas principalmen-
te nas periferias das cidades, sendo
que esses problemas irdo se ate-
nuando quando as atuais etapas de
obras em execugdo estiverem con-
cluidas e adequadamente integrados
os sistemas de produgio e de dis-
tribuicdo de &agua.

Mesmo considerando como exce-
lente, em média, o indice de atendi-
mento de 80%, se aplicado numa
cidade onde vivam, por exemplo, 6
milhdes, existirde 1 milhdo e 200 mil
pessoas sem abastecimento ou pre-
cariamente atendidas. Para esses
contingentes humanos, medidas te-
rdo que ser postas em prética, pro-
vavelmente fora dos sistemas fisicos
das Companhias, pela impossibilida-
de do atendimento de 100%, no sen-
tido de lhes propiciar condigoes de
higiene e saide pubiicas. Sdo traba-
Ihos tipicos do campo da agao social,
por tratar-se sem divida de casos de
extrema pobreza que ndo podem ser
esquecidos ou mesmo relegados a
planos secunddrios.

E evidente que considerando as
atuais taxas de crescimento urbano,
ndo serd facil manter-se, adequada-
mente, o equilibrio entre a oferta e
demanda de Agua, j& que os manan-
ciais préximos se escasseiam e se
saturam, e as novas fontes tendem
a se afastar cada vez mais dos cen
tros de consumo. Vale alertar que
esse problema se avultard se medi-
das efetivas ndo forem postas em
pratica para proteger da poluigio e
da ocupagao predatéria as bacias dos
Nnossos mananciais.

A comunidades de pequeno porte
tém sido dispensadas aten¢des espe-
ciais, tante pelos estimulos finan-
ceiros criados como pela abordagem
técnica dada, pela simplificagdo dos
projetos e dos processos construti-
vos, visando a redugdo de custos e
a massificagdo executiva, pois exis-
tem no pais cerca de 6.700 nicleos
com populagéo inferior a 5.000 habi-
tantes, os quais se pretende atender
através do PLANASA.

Esse programa de comunidades de
pequeno porte estd sendo, no mo-
mento, desenvolvido com grande éxi-
to mas, sem davida, sua execugao
em grande escala ird correr nos pré-
ximos anos. E evidente que estamos
nos referindo & ampliagéo natural das
metas do Plano, além dos 3.000 Mu-
nicipios que deverdo estar integra-
dos até o final de 1980, quando entdo
os Distritos irGo sendo progressiva-
mente beneficiados. E logico que
esse esforgo serd dispendido junta-

mente com as expansdes que se fa-
rao necesséarias nas grandes e mé-
dias cidades.

Vale lembrar que em 1961, em reu-
nido realizada em Punta del Este —
Uruguai, promovida pelo Programa da
*Alianga para o Progresso”, o Brasii
foi, em indice de abastecimento de
agua, classificado em pentltimo lu-
gar entre os paises da América La-
tina. v

Essa classificacdo coloca-nos, no
contexto das nagbes, como pais cujos
problemas de saude publica, pelo su-
primento inadequado de &gua, eram
por demais agudos e, sob esse Angu-
lo, nosso posicionamento de nagdo
subdesenvolvida era incontestével.

Se atentarmos para os dados atuais
no campo do abastecimento de agua,
em que declinam as moléstias trans-
mitidas por via hidrica nos 2.000 Mu-
niciplos, cujos sistemas instalados,
ou em execucio, tém capacidade pa-
ra abastecer a 46 milhdes de pes-
soas, que correspondem a 74% da
populagao prevista a ser atendida até
1880, e que naquele ano esse con-
tingente serid de 62,5 milhdes, cor-
respondendo a 80% da populagio
urbana brasileira, podemos consta-
tar uma inversédo no nosso posicio-
namento em relagdo a 1961, o que
nos tem permitido, além dos expres-
sivos aumentos nos indices de aten-
dimento, levar a experiéncia brasi-
leira a outros paises, notadamente
da América Latina, que nos tém pro-
curado freqiientemente para conhe-
cerem de perto o nosso modelo.

2. O programa de esgotos sanita-
rios estd sendo implementado bus-
cando-se integrar 08 sistemas de co-
leta e de disposi¢do final tendo em
vista preservar 0S corpos receptores
da poluigéo.

Sob esse enfoque, estao sendo be-
neficiadas 134 cidades, mas em face
da complexidade dos problemas es-
pecificos desse setor, as metas fi-
xadas ndo cogitaram de uma agdo
mais ampla, além das cidades de
maior porte, a ndo ser em Ccasos
extremos de problemas de sadde pi-
blica.

De uma maneira geral, conside-
rando os atuais critérios de projetos,
nio tem sido tarefa facil viabilizar
sistemas de esgotos sanitarios, em
face dos altos custos de suas obras
e servigcos de coleta e de disposigéo
final que, em média, representam
mais do dobro do investimento *per
capita” dos servicos de abasteci-
mento de Agua.

Além desse aspecto, acrescenta-se
o fato de que as ligagGes de esgotos
vém sendo executadas em ritmo mui-
to aquém do que o previsto em pro-
jetos, sendo que as vezes se torna
impossivel realizd-las. As razbes sdo
vérias, sendo as mais comuns os
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altos custos também verificados nas
ligagdes, quando se trata de realiza-
las refazendo as instalagbes inter-
nas dos domicilios. Assim, sé@o altos
os custos de investimento e normal-
mente os sdo os de ligagdes, sendo,
por outro lado, baixos os indices de
ligagdes domiciliares. Esse é o qua-
dro médio constatado em diversos
dos sistemas executados, 0s quais
ndo estdo apresentando a rentabili-
dade esperada.

Esse problema, no seu conjunto,
estd sendo estudado e acreditamos
conseguir, com a ajuda de especialis-
tas do ramo, sclucdes e alternativas
para os problemas apontados, que
permitam a ampliar o atendimento
no campo dos esgotos.

Contudo, os 134 sistemas implan-
tados, ou em execucdo, terdo con-
digbes para atender a cerca de 21
milhdes de pessoas em 1980, repre-
sentando 54% da populagio-meta
prevista para aquele ano, sendo de
se notar que nas cidades beneficia-
das os esgotos coletados pelas re-
des instaladas, em razdo dos ade-
quados sistemas de disposicéo final
executados, preservardo da poluigéao
0s corpos receptores.

Se em 1961, na referida reunido de
Punta del Este, estdvamos em ultimo
lugar no campo dos esgotos sanita-
rios, desconhecemos qualquer pro-
gramagdo na Ameérica Latina que no
decurso dos 10 dltimos anos haja
apresentado dados mais expressivos
gue 0S nOSsS0S.

3. No periodo de 1968 a 1978, em
analise, as condigdes dos financia-
mentos do BNH passaram por suces-
sivas melhorias. No inicio as taxas
de juros eram fixadas em 8% ao ano,
mas posteriormente foram estabele-
cidas variando na faixa de 2 a 7%
ac ano, em que as Companhias dos
Estados de menor renda “per capi-
ta”, como, por exemplo, as do Norte
e Nordeste, passaram a pagar os ju-
ros menores. Com estimulo aos Es-
tados que desejam dinamizar seus
programas de dgua em comunidades
de pequenc porte, os juros foram re-
duzidos em 2%, passando, assim, a
variar de 0 a 5%, Por seu turno, para
esses ndcleos menores, as Compa-
nhias, em média, recebem 70% dos
recursos necessérios a implantagdo
dos servicos, sob a condigdo de fun-
do perdido, esquema esse fque tem
permitido a viabilizagdo e a acelera-
¢éo do programa de pequenas comu-
nidades.

Os prazos de amortizacio so de
18 anos, sendo que os de caréncia
podem ser ampliados de 36 para 54
meses quando se trata dos sistemas
complexos dos grandes centros.

As referidas condigSes, mesmo
acrescidas da corrego monetiaria,
tornam o custo do dinheiro para sa-
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neamento béasico inferior aos nor-
malmente ofertados no mercado na-
cional para outros setores de ser-
vigos publicos, sob a condicio de
empréstimo.

4. E evidente que um Plano da di-
mensdo do PLANASA ndao poderia
descurar da dinamizagao de progra-
mas de apoio nos campos da pesqui-
sa, do treinamento e da assisténcia
técnica, bem como de incentivo &
iniciativa privada.

Em convénio com a Associagcio
Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES e com as Com-
panhias de Saneamento, contando
com a participacdo de entidades e
programas especializados no pais e
na exterior, 0 BNH vem promovendo
amplo trabatho voltado ao treinamen-
to e formacdo técnico-profissional.

Existem, gerados pelas Compa-
nhias de Saneamento, 80 mil empre-
gos permanentes, além de 104 mil
empregos transitdrios em 550 empre-
sas construtoras e 90 firmas proje-
tistas.

Esses ndmeros bem demonstram a
forgca de trabalho atual do setor de
saneamento bésico, apds o advento
do PLANASA, ja havendo sido ofer-
tados quase 55 mil oportunidades de
treinamento, estando o© programa
montado para atender a 15 mil trei-
nados por ano.

Por outro lado, ja foram produzidos
cerca de 130 mil exemplares de 27
livros didaticos e de 5 manuais de
aprendizagem, além de 67 filmes téc-
nicos com mais de 2,000 copias, e a
edicdo de 13 normas técnicas.

O programa de assisténcia técnica
vem sendo desenvolvido a partir de
convénio entre o BNH e a Organiza-
¢do Pan-Americana da Salide. O Pro-
grama compreende, em cada Compa-
nhia de Saneamento, o desenvoivi-
mento e a implantagdo de modelos
institucionais e organizacionais nos
setores administrativos, de planeja-
mento, de operacdo, comercial e fi-
nanceiro.

Na area de pesquisa, também in-
tensa tém sido as atividades, no sen-
tido do desenvolvimento tecnoldgico.
Assim é que estdo sendo realizadas
pesquisas, mediante convénios entre
o BNH e entidades especializadas,
sendo de destacar, entre seus obje-
tivos:

[] Determinagdo do consumo “per
capita” e coeficiente de variagdo
diaria e horaria — CETESB;

[ Estabelecimento de critérios de
projetos de lagoas de estabilizacio
-— CETESB;

] Perfuracio de pogo tubular para
aproveitamento de &gua subterrénea
na forma botucatu — PR -—— ARH;

] Definicdo de critérios técnicos
e padronizacido de projetos de abas-
tecimento de &dgua de comunidades
de pequeno porte — CETESB;

[] Macromedi¢Bo em sistemas de
abastecimento de agua {em exame)
— CETESB;

[0 Otimizagdo de redes coletoras
de esgotos sanitdrios (em exame) —
FEEMA;

[] Padronizagio de materiais e pe-
cas de redes de distribuigdo de agua
— FEEMA.

Outro aspecto também considera-
do foi o da garantia de suprimento de
materiais necessarios ao desenvolvi-
mento do PLANASA. Nesse sentido,
as providéncias adotadas tém visado
o estabelecimento de adequada pro-
gramacgdo de investimentos, de for-
ma a evitar descontinuidade acentua-
da em seu ritmo e, conseqiientemen-
te, na demanda de materiais. Para
esse fim sdo atualizados, em caréter
permanente, levantamentos detalha-
dos da demanda de materiais e sua
distribuicdo ao longo do tempo, aiém
da abertura de linhas de crédito as
indistrias, para ampliacGo de sua
producéo.

5. A sistematica estabelecida de
analise de projetos e de fiscalizacéo
de sua execugdo, a cargo dos chama-
dos Orgéos Técnicos, tem objetivado
integrar a experiéncia de entidades
tradicionais e de tecnologia no cam-
po do saneamento aos trabalhos das
Companhias e das firmas projetistas.
Um estdgio a mais no processo de
analise e no nivel de fiscalizago,
com a participagdo do DNOS, da
SUDENE, da CETESB, da FEEMA e da
ARH, tem permitido uma transferén-
cia de “know how™ que entendemos
ter sido responséavel pela melhoria e
pelo controle de qualidade de proje-
tos e obras, permitindo ao mesmo
tempo as proprias companhias de sa-
neamento manterem um quadro me-
nor de técnicos especializados em
projetos, reduzindo-thes, portanto, as
despesas com pessoal.

Desse processo de analise também
tém participado os técnicos da Supe-
rintendéncia do SFS e consultores
{pessoas fisicas), que nos tém auxi-
liado na revisdo final dos projetos,
sendo que, segundo entendemos, o
tempo mais dilatado de analise foi
plenamente compensado pelas me-
lhorias tecnolégicas obtidas.

Contudo, desde julho do ano pas-
sado foi retirado esse nivel final de
andlise, em face da sistematica de
descentralizagao de atividades e fun-
¢oes, da Unidade Central do BNH
para as Subgeréncias Regionais do
SFS, que efetivam a aprovacdo dos
projetos do ponto de vista técnico a
partir dos pareceres dos Orgdos Téc-
nicos.

Assim, entendemos que atingimos
um grau de amadurecimento adequa-
do para prosseguirmos em nossas
tarefas de descentralizagdo, fortale-
cendo-se o nivel de entendimento re-
gional entre as Companhias, as Sub-
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de maiores aplicagbes.

2. Se ao periodo 1968/1978 acres-
cermos as previsbes de investimen-
to para 1979 e 1980, deveremos atin-
gir um montante de Cr$ 136 bilhdes,
sendo 68,4% para abastecimento de
agua.

3. Do montante aplicado de 1968 a
1978, os FAE participaram com 39%,
sendo que o seu Ativo em dezembro
de 1978 somava cerca de Cr$ 35 bi-
Ihdes, devendo atingir a cifra de Cr$
55 bilhdes em 1980. Considerando os
investimentos realizados & programa-
dos, os retornos do FAE em 1980 re-
presentardo 25% das aplicagbes de-
les requeridas naquele ano.

Os dados apresentados demons-
tram que a crescente evolugio dos
FAE ird permitindo a redugio da
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IV - QUADROS
PLANASA
PLANASA INVESTIMENTO TOTAL POR ORIGEM DOS RECURSOS
" INVESTIMENTO TOTAL NO PERIODO 1968-1979 Agua e Esgotos — Periodo 1968-1978
Cr$ 108 Cr$ 108
ESTADOS REFINAG  REFINESG  TOTAL B.N.H.
FAE Outros Inv. Total
Suplementar Total
mﬁzom ng 21; :g: Diretc FAE Obras W= (s) (®) (n=
ACRE 28 _ o8 1) 2 &) =(1}+(2)+(3) (1+3+5+6)
MARANHAQ 814 300 1114 560 8.547 393 40720 35.389 22.285 89,757
PIAUI 1.064 — 1.064
CEARA 04 1.770 2.674 1 UPC = Cr$ 326,82
RO GRANDE DO NORTE 970 109 1.079 (3) — Comunidades de pequeno parte (FINEST 3).
PARAIBA 1.143 1.050 2.193 (5] — Inclui recursos da coluna (2), retornos e recursos orgamentarios
PERNAMBUCO 4.443 717 5.160 estaduais.
ALAGOAS 790 133 923 [6) — Recurses de diversas origens.
SERGIPE 103 —_ 103
BAHIA 4.627 2.275 6.902
MINAS GERAIS 4.783 578 5,361 PLANASA
ESPIRITO SANTO 1.254 — 1.254 PROGRAMAGCAQ DE INVESTIMENTOS
RIO DE JANEIRO 3.937 2.282 6.219 1979-1980
SAQ PAULO 29.673 12.944 42 617
PARANA 2.699 1.263 3.962 Cr$ 10¢°
SANTA CATARINA 1.676 60 1.736 Regides Esgotos Total
RIO GRANDE DO SUL 1.894 119 1.813
GOlAsS 1.593 2 1.614 NORTE 1.050 776 1.826
MATO GROSSO 404 59 463 SUDESTE 15.852 13.367 29,219
DISTRITO FEDERAL 1.945 21 1.967 SuL 1.927 1.816 3.743
CENTRO-OESTE 2.362 619 2.891
BRASIL 65.799 23.958  89.757 BRASIL 27329 18.834 46.163
UPC = Cr$ 326,82 UPC = Cr$ 326,82
geréncias Regionais do SFS e os PLANASA
Orgaos Técnicos.
APLICACOES DOS FAE
Ml - DADOS FINANCEIROS E FISICOS (Em 108 Gr$)
1. No periodo 1968/1978 foram in- Diretos Suplem. Retornos Desembolso % 3/4
vestidos em abastecimento de dgua 1 @ 3 “
cerca de Cr$ 66 bilhdes, e em esgo- 1068
tos sanitdrios Cr$ 24 bilhdes, tota-
lizando Cr$ 90 bilhGes. 15??5 21.75¢ 8.647 4.983 35.389 141
A participagéo do BNH somou cer- 1979
Ca- de 41 bl!hoes. sendo Cr.s 32 bi- a 7.834 7 160 4.746 19.740 24,0
Ihoes para investimentos diretos e 1980
Cr$ 9 bilhdes destinados a suplemen- 1968
tacgo dos FAE. 1978, com um inves- a 29.503 15.807 9.729 55.129 17,6
timento total de Cr$ 16 bilhdes em 1980
4gua e esgotos, foi o ano do periodo 1980 4,304 3.684 2.634 10.622 24,8

(1) Origem: QOrgamentos Estaduals
(2) Origem: BNH

participagdo dos recursos orgamen-
térios estaduais, a0 mesmo tempo
em que o fortalecimento financeiro
desses Fundos permite ratificar a sua
importdncia no sentido da auto-sus-
tentagio financeira preconizada no
modelo do PLANASA e a garantia do
equacionamento permanente para 0s
problemas do setor de saneamento
basico, em cada Estado.

4. Em fun¢do dos investimentos
contratados, incluindo obras conclui-
das e em execucgio, os dados que se
podem apurar até 31 de dezembro
do ano passado, em cerca de 2.000

UPG = Cr$ 326,82

municipios, sdo de significagdo ex-
cepcional.

Assim é que em adutoras e redes
de distribuicio de dgua a extens#o
atinge a cerca de 46.500 km, enquan-
to que em redes coletoras, intercep-
tores e emissarios de esgotos tém-se
aproximadamente 12400 km, perfa-
zendo assim, quanto a tubulacéo, um
total de quase 58.900 km.

A capacidade de tratamento de
dgua das estacdes atinge aproxima-
damente a 58.000 l/seg., enquanto
que, em termos de elevatérias de
agua e de esgotos, a capacidade &
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NUMERO DE MUNICIPIOS INTEGRADOS AO PLANASA

Classe Regliio Regiko Regido Regido Reglao
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oaste Brasil L
Pop. Urbana
1970 W @B @A @ (YR ()] mw ® (A @
¢ — 5000 1 43 5 632 5 302 4 265 — 102 15 1.344 67
5.000 — 100.000 — 19 11 221 27 158 14 166 — 57 52 621 3
100.000 1 2 4 13 10 12 2 5 — 3 17 35 2
Total Atual 2 64 20 866 42 472 20 436 — 162 B4  2.000 100
A — Municipios Integrados das Regides Metropolitanas
B — Municipios Integrados
Regidio _ Reglio Regiko Regléio RAegido
Norte Nordaste Sudeste Sul Cantro-Qeste Brastl
Meta para 1980 115 1.100 1428 575 254 3472
Atendido até
09/10/1978 B4 866 472 436 162 2,000
% 56 79 42 76 64 63
de cerca de 306.500 HP, em quase
4000 conjuntos. Por seu turno, fo-
ram construidos ou estio em exe- PLANASA
cucdo mais de 2.000 reservatérios de SITUACAO ATE 31-12-78
dagua com capacidade superiora . ... ABASTECIMENTO DE AGUA
2.300.000 m?. - -
Para tratamento de esgotos, o ni- Discriminagio Unidade ras ras em
" . ' [
mero de estagbes atinge a 19 e o de Concluidas  Execugho  Tota
Iagroas ad68. y | | — ADUTORAS
';ata" o-se de ”T F’la"° Pet"“a' Extenséo m 2645733 3.186.685  5.833.418
nente e ndo conjuntural, o sistema 2 — TRATAMENTO
do PLANASA, mercé dos resultados Capacidade I/s 15 470 22 175 57 645
j4 obtidos, terd condigdes de garan- 3 _ ELEVATORIAS
tir a satisfacdo da demanda futura Namero de Conjuntos Um 1.686 2.037 3723
em indices compativeis com as ne- Capacidade Instalada Hp 101.208 190.750 291.959
cessidades de cada nicleo urbano. 4 — RESERVAGAD
A importancia do Plano avulta, Nimero de Reservatérios Um 1.061 992 2.053
diante dos fatos conhecidos quanto Capacidade m3 1.134.619  1.190.616  2.325.235
aos prejuizos causados a coletivida- 5 — REDE DE DISTRIBUIGAO
Extensdo m 17.570.586 23.107.823 40.678.409

de, com perdas de vidas e reducdo
da capacidade de trabalho, prove-
nientes de enfermidade, mais inten-
sas em ambientes ndo saneados, sen-
do inegdvel que as realizagbes nesse
campo de servigos pudblicos nunca
cessario, em face da inquestiondvel
relevincia do aspecto social e uma
vez que as agdes voltadas a preser-
vacéo da salde publica se refietem
positivamente no bem-estar e pros-
peridade de um povo.

Nesta oportunidade, cabe-nos dizer
que as dificuldades ndo tém sido
poucas, no incessante trabalho de fa-
Zer com que os acertos superem as
deficiéncias, restando-nos a cons-
ciéncia do dever cumprido e a cer-
teza, de que nos iltimos 10 anos,
progredimos, em termos de sanea-
mento basico, em escala ‘sem prece-
dentes em nossa histéria.
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PLANASA
EVOLUGCAO DA DEMANDA E DA OFERTA DE AGUA
1.000 Hab.
Anos Pop. Urbana Pop. Meta Pop. Abastecivel
1968 47.985 38.396 1179
1969 49,915 39932 4073
1970 52.085 41.668 7856
1971 54.219 43.375 15.411
1972 56.606 45,285 28.847
1973 59.034 47.227 32.615
1974 61.522 49.218 36.086
1975 64.091 51.273 39,721
1976 66.727 53.382 42.088
1977 69.458 55.566 44,714
1978 72.277 57.822 4B.122
1979 7851477 60.142 54.072
1580 78.153 62.522 62.522
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PLANASA APENDICE
SITUAGCAQ ATE 31-12-78 DRENAGEM URBANA
ESGOTOS SANITARIOS As acdes do Banco Nacional da
Habitacdo, no campo do saneamento,
Obras Obras em = o re .
Discriminacio Unidsde  Concluidas  Execucho Total nao estdo limitadas aos abastecimen-
to de agua e a esgotos sanitarios,
{ — COLETORES m 2 164.704 9672202  11.838.906 cujos problemas e solugdes, confor-
5 — ELEVATORIAS me apresentados, tém o seu equa-
Niimero de Conjuntos Um B0 131 241 cionamento orientado através do
Poténcia instalada Hp 27M 11.609 14.380 PLANASA. Tamhém a drenagem ur-
3 — INTERGEPTORES m 62.476 282,634 at5.110  bana esta contemplada, inserindo-se
4 — TRATAMENTO o FIDREN (Financiamento para dre-
Nimero de estagbes de nagem) no elenco de programa do
tratamento Uma 1 18 19 BNH voltados para a melhoria das
Lagoas Uma 3 3 68  condicdes de vida nas cidades brasi-
5 — EMISSARIOS m 65.641 86.955 152.596 leiras.

Agua, esgotos e drenagem e, ain-
da, futuramente, a remocéo de resi-
duos sélidos, compdem areas de pro-

SITUAGAO ATE 31-12-78 gramacgdo direcionadas ao estabele-

DRENAGEM URBANA cimento de infra-estrutura apropriada

no campo do saneamento, fatores

Obras Obras om estes basicos e indispenséveis ao

Discriminagiic Unidade  Concluidas  Execugdio Total processo de desenvolvimento urbano
adequadamente orientado.

1 - COLETORES m 13.183 254,209 267.392 Em face de serem os recursos fi-

2 — GALERIAS m 95.030 255.660 351 580 nanceiros, demandados, superiores

3 — POCOS DE VISITAS Unid. 186 6.471 sgs7  as disponibilidades, prioridades fo-

4 — BOCAS DE LOBO Unid. 260 19.301 19,651 ram estabelecidas e metas fixadas,

§ — MEIO-FIO Unid. 91.030 455.160 sio0  Sendo evidente que os esforgos

6 — PAVIMENTAGAO m2 770.173 2848555  3.618.728 2‘:;‘:’:3 does;gﬂea;‘;r:;znt?éds?:o no

7 — RETIFICAGA R ] —

GAGAQ DE CORREGOS m 1.200 1.830.000 1.831.200 abastecimento de &gua e esgotos

NOS £/0U CANAIS
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Contudo, na medida do possivel um
nimero razodvel de projetos de dre-
nagem urbana foi financiado, repre-
sentando investimentos de 7,5 bilhdes
de cruzeiros, podendo ser constata-
dos, nas 41 cidades beneficiadas, os
efeitos positivos alcangados.

Distintamente dos programas de
abastecimento de dgua e de esgotos
sanitérios, que s@o conduzidos por
Companhias Estaduais sob a agéo po-
litico-administrativa dos respectivos
Governos, os financiamentos no cam-
po da drenagem s&o dirigidos as Pre-
feituras Municipais, nada impedindo,
contudo, a integragdo de seus esfor-
¢os e de recursos com os de 6rgaos
dos niveis estadual e federal.

O FIDREN, Subprograma do BNH,
da area do Sistema Financeiro do
Saneamento, tem por objetivo finan-
ciar a implantagdo e melhoria de sis-
temas de drenagem que visem ao
controle de inundacgfes.

A importancia do FIDREN pode per-
feitamente ser aquilatada em face
das conseqiiéncias negativas advin-
das das inundagdes periddicas, que
levam, via de regra, ao colapso os
servigos piiblicos essenciais, deman-
dando, por efeito, investimentos vul-
tosos para recuperagdo, que pode-
riam ser aplicados na implantagéo ou
modernizacdo da infra-estrutura urba-
na dos centros atingidos.

Por meio do FIDREN, torna-se via-
vel a solugdo dos problemas das en-
chentes e da eroséo, que afligem ind-
meras cidades brasileiras e que acar-
retam evidentes prejuizos a satde, a
seguranca e a economia das popu-
lagdes. Por outro lado, com o contro-
le das inundagdes, serd possivel a
incorporagéo, ao espago urbano, de
grandes e bem localizadas 4reas, ou-
trora sem possibilidades de utiliza-
¢&o, o que propiciard melhorias, prin-
cipalmente no sistema viario, além
de possibilitar a construgdo de novas
residéncias, estabelecimentos comer-
cials, parques de recreagéo, etc.

Dessa forma, é possivel que, em
determinados casos, a recuperagdo
das dreas sujeltas a inundagdes acar-
rete fonte adicional de receitas aos
cofres municipais, o que poderd, in-
clusive tornar o empreendimento
auto-financidvel.

E importante observar que a dre-
nagem urbana apresenta grande com-
Plexidade de ordem técnica, admi-
nistrativa e operacional, necessitan-
do ser convenientemente estudada e
programada, como meio de garantir
que os sistemas projetados se trans-
formem em solugdes reals dos pro-
blemas existentes, nesse campo.

Ademais, deve-se considerar a dre-
nagem como elemento integrado a um
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sistema mals amplo de planejamento
¢ desenvolvimento urbanos, envol-
vende questdes relacionadas com o
disciplinamento da ocupacio e do uso
do sole, j4 que as bacias hidrogréfi-
cas, de uma maneira geral, condi-
cionam os projetos de outras redes
de infra-estrutura urbana.

Por outro lado, os sistemas de dre-
nagem, que, nermalmente, compreen-
dem canalizagbes, estruturas fisicas
de drenagem pluvial, pavimentagio,
obras de extremidades e servicos
complementares afins, inclusive a
urbanizag¢do dos fundos de vales, pos-
suem, como unidades de estudos
técnicos, as bacias hidrograficas,
cujas formagdes podem extrapolar o
dominio urbano ou mesmo municipal.
Assim, os estudos t&m que ser inte-
grados, de forma a permitirem o ade-
quado dimensionamento dos siste-
mas, inclusive daqueles referentes 2
contengdo e regularizagdo de cheias,
que podem, inclusive, estar fora da
érbita municipal,

Esses aspectos, citados, acrescidos
de outros fatores referentes & capa-
cidade executiva dos sistemas a ni-
vel local, induzem a considerar de
fundamental importancia a existéncia
de estudos, planos e projetos, refe-
rentes a problematica de drenagem
e desenvolvimento urbano, sem o que
as obras realizadas podem se tornar
ineficazes e, mesmo, veiculos de
agravamento da situagéo existente.

Qutro aspect que nfo pode deixar
de ser considerado, no planejamento
de ataque ao problema de drenagem,
diz respeito & manutengéo das estru-
turas fisicas implantadas, normal-
mente dispendiosas, sem o que estas
tendem a se deteriorar pelo mau fun-
cionamento, com graves reflexos &
vida urbana.

Assim, torna-se evidente e neces-
sario que as municipalidades, prin-
cipalmente as de menor porte, sejam
devidamente orientadas, tanto na fa-
se de elaboragio de estudos e pro-
jetos, como na de execugio e ma-
nutencao dos sistemas, no sentido de
evitar-se perda de tempo e de re-
cursos, pela méd qualidade desses
servicos.

Normalmente o BNH participa com
até 50% do valor estimado do em-
preendimento proposto, tendo sido
esse percentual estabelecido em fun-
¢éo, de um lado, da limitagdo de re-
cursos, permitindo, conseqiientemen-
te beneficiar-se um nlimero maior de
municipios; e, de outro, da conve-
niéncia de se evitar o comprometi-
mento excessivo das prefeituras com
um tnico programa.

A formaghdo dos outros 50% pode-
ré se fazer com recursos préprios

municipais e de outras fontes, a fun-
do perdido, quer federal e/ou esta-
dual.

Poderdo ser beneficidrios finais do
FIDREN:

a) os Governos Municipais e/ou
Estaduais;

b) as entidades executivas das
éreas metrapolitanas;

€) as autarquias ou as companhias
estaduais, metropolitanas, intermu-
nicipais ou municipais responsaveis
pela solugéo do problema de drena-
gem.

O prazo méximo de caréncia dos
empréstimos & de 36 meses, sendo o
de amortizagdo de 18 anos. Os juros
variam de 2 a 7% ao ano, sendo fun-
¢80 da receita tributaria "per capita”
do municipio.

Os projetos sdo analisados e as
obras acompanhadas por ¢rgdo téc-
nico contratado pelo BNH.

Os empreendimentos relativos &
drenagem urbana s#o, via de regra,
analisados, para fins de prioridade,
considerando os seguintes aspectos
principais:

[] os projetos, elaborados com
base numa programagio plurianual,
sejam tecnicamente aceitiveis e te-
nham comeo finalidade e controle de
inundagdes (e mesmo da eroséo) que
representem risco evidente & segu-
ranga e & economia da populagao;

[] fagam parte do sistema geral
de planejamento municipal de desen-
volvimento urbano, tratem de proje-
tos integrados por bacia ou sub-ba-
cia e possam ser desdobrados em
etapas de execuc¢do, dentro de uma
programagio plurianual:

[] atendam aos conjuntos habita-
cionais integrantes do Plano Nacio-
nal da Habitacdo e a outras iniciati-
vas a cargo do BNH, com énfase
especial ao Projeto CURA;

[] os projetos de drenagem este-
jam compatibilizados com outros de
infra-estrutura urbana, tais como: es-
gotos sanitarios, abastecimento de
4gua, redes elétrica e telefdnica, sis-
tema viario, etc.;

[ sejam considerados prioritérios
pelo Ministério do Interior e por or-
ganismo de desenvolvimento urbano;

[ apresentem menor valor, na re-
lagdo custo-beneficios;

[ sejam fator de fixagdo da po-
pulagéo existente nas areas benefi-
ciadas e estejam apoiados em siste-
madticas de desestimulo & especula-
¢ao imobiliéria;

[J o municipio beneficiado se en-
contre integrado ao Plano Nacional
de Saneamento B4sico -—- PLANASA.
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