Legislacéio ambiental
aplicdvel as
grandes represas*

CID TOMANIK POMPEU (**)

1 — INTRODUGAO

Em razac dos mdltiplos e comple-
xos efeitos que as grande represas
causam no meio ambiente e no de-
senvolvimento regional, o exame das
leis e dos aparelhamentos adminis-
trativos relacionados com a matéria,
&, igualmente, complexo e trabalhoso.

Com efeito, & sabido que as gran-
des represas causam modificagbes
nos sistemas: a) hidrolégico, como,
por exemplo, alteragiio na corrente
de agua, na fauna e flora aquaticas,
no transporte de sdlidos pelo curso
represado, na capacidade diluidora
do corpo de dgua, na evaporagéo, na
temperatura da dgua; b} atmosfeérico,
na modificacio do clima; & c) terres-
tre, nos movimentos sismicos, na ne-
cessidade de relocalizagdo de cida-
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des, estradas e monumentos, na eli-
minacéo de terras férteis e de matas,
bem como na desapropriagéo de pro-
priedades privadas.

E comum, igualmente, a ocorréncia
de conseqiténcias bioldgicas, em ra-
240 da criagdo de novas condigdes
para o desenvolvimento de vetores e
parasitas nocivas ac homem e aos
animais,

Todos esses fatores, se ndo forem
previamente considerados e contre-
lados, poderdo comprometer o meio
ambiente e o desenvolvimento re-
gional.

Nao ob/stante essa complexidade,
procuramos dar a este trabalho o en-
foque mais objetivo possivel, apon-
tando, ndo apenas as leis, mas, tam-
bém, os respectivos Orgdos aplica-
dores.

Com o propésito de evitar que a
exposicio atinja propor¢do inadequa-
da, deixaremos de focalizar as nor-
mas disciplinadoras da execugio de
obras, das relacbes entre o proprie-
tario da represa € seus vizinhos, dos
delitos ligados & &dgua, dos procedi-
mentos administrativos tendentes 2
obtencico de concessdes, autoriza-
¢Oes, permissdes e licencas ligadas
ao represamento, bem come dos as-
pectos sanitdrios e econdmicos rela-
cionados com a matéria.

Acreditamos, entretanto, que essa
supresséo nao prejudicard a explana-
¢do e as conclusdes que pretende-
mos apresentar.

Procurando analisar o assunto me-
diante 0 exame das medidas preven-
tivas e de controle dos efeitos eco-
légicos, bem como em relagéo ao de-
senvolvimento regional, focalizare-
mos, inicialmente, a natureza juridi-
ca das represas. Da posigdo desses
bens no mundo juridico, dependers a
escolha das normas a serem aplica-
das,

Ainda no campo das medidas pre-
vistas ¢ de controle, cuidaremos da
legislacio aplicavel 4 implantagdo de
grandes represas. Para dar carater
objetivo as citagbes feitas, serdo
identificados os 6rgdos administrati-
vos atuantes em cada drea. Examina-
remos, igualmente, as leis aplicaveis
as represas ja existentes.

Uma vez que a quantidade e a qua-
lidade da dgua sdo matérias de gran-
de interesse, também, quando se es-
tuda os efeitos que as grandes re-
presas podem causar ao ambiente,
serdo focalizadas as formas legais de
protecido das Aguas, sob aqueles as-
pectos, no direito brasileiro.

Conforme salientado no inicio des-
te trabalho, as grandes represas po-
dem causar os mais variados efeitos,
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tanto no ambiente, como no préprio
homem, acarretando-lhe danos fisi-
cOos e materiais. Por tais fatos, inclu-
sive, sdo responsabilizaveis os pro-
prietarios de reservatdrios. Embora
néo se trate de legislagdo ambiental,
tendo em vista que a ocorréncia dos
danos pode afetar o ambiente, e até
o desenvolvimento regional, inclui-
mas, neste estudo, aspectos referen-
tes a protecdo de terceiros em razdo
de danos causados por dguas repre-
sadas.

Constituindo as Regides Metropo-
litanas setores diferenciados, em vir-
tude de caracteristicas e legislagéo
préprias, as represas situadas nessas
areas serd dado enfoque especial.

As represas iocalizadas em rios in-
ternacionais receberfo, também exa-
me destinto, pois s3o regidas pelos
acordos, usos e costumes internacio-
nais.

2 — NATUREZA JURIDICA DAS
REPRESAS

Classificam-se as represas como
pablicas ou privadas, dependendo da
natureza juridica das Aguas acumula-
das e da dos terrenos inundados.
Aguas comuns e particulares em ter-
renos particulares, configuracéo re-
presa particular; dguas publicas em
terrenos ptblicos dardo origem a re-
presa piablica; dguas plblicas em ter-
renos particulares dao, em regra, ori-
gem a represa publica, ressalvados
0s casos em gue sua formagéo decor-
re da outorga a pessoa de direito
privado de concessédo para a explora-
¢io de servigos piblicos. Nesses ca-
sos, a represa serd particular, embo-
ra as &guas permanecam plblicas,
mas de uso exclusivo do concessio-
nario. Este ndo poderd ceder o uso
das dguas a terceiros, sem anuéncia
do poder concedente, sempre que
tal cessdo ndo estiver prevista em
lei ou no contrato de concessao. Isso
é assim porque, sendo o concessio-
nario pessoa de direito privado, nao
poderd ser titular de patrimdnio pu-
blico.

Da mesma forma, se a represa re-
sultar da acumulagdo de aguas inter-
racionais, estas ndo perderdo a sua
natureza juridica, mas o concessio-
nério tera direito ao seu uso exclu-
sivo, nos termos da concessdo outor-
gada.

Observa-se, portanto, que os con-
cessiondrios tém direito real de uso
sobre as dguas, objeto causal da con-
cessdo, ndo podendo, sem autoriza-
¢do do respectivo poder concedente,
dar a elas uso diverso do estabeleci-
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do na concessido, nem delas dispor
em favor de terceiros.

Somente o titular do dominio so-
bre o recurso hidrico podera outor-
gar a concessao do respectivoe uso,
Se, o concedente for, simultaneamen-
te, competente para outorgar a con-
cessio do servico pablice a ser pres-
tado com a agua, a de uso estara con-
tida na segunda, pois, a concessao
de servico confere o direito ao uso
dos bens sob o dominio do conceden-
te, necessdrio ao exercicio da con-
cessdao.

3 — LEGISLACAO APLICAVEL A
IMPLANTAGAO DE GRANDES
REPRESAS

Tendo em vista que as grandes re-
presas sdo, geralmente, implantadas
mediante a acumulagdo de Aguas pu-
blicas, convém fazer referéncia a al-
guns dispositivos legais que disci-
plinam a matéria e criam Orgdos es-
pecificos para dela cuidar.

Versando este trabalho sobre os
efeitos causados pelas grandes re-
presas, no meio ambiente e no de-
senvolvimento regional, deixaremos
de examinar a legislagdo relativa aos
aspectos técnicos e administrativos
envolvidos.

No tocante aoc meio ambiente, a
construcdo de obras hidraulicas po-
de ser examinada sob os mais di-
verscs angulos, como serd visto mais
adiante, dando-se especial atencgao,
ndo sé a titularidade dos bens pibli-
cos hidricos {arts. 4° e 5., da Cons-
tituicdo Federal), bem como a com-
peténcia legislativa vigente no orde-
namento juridico brasileiro.

Em termos de competéncia legis-
lativa, cumpre assinalar que, 4 Unido,
cabe legislar sobre quase todas as
matérias que envolvem a construgio
de obras hidraulicas de grande porte.

Assim é que a Unido legisla sobre:
(a} direito agrario; (b) jazidas, minas
e outros recursos minerais; (c) flo-
restas; (d) caga e pesca; (e) Aguas;
(f) energia; (g) regime dos porios e
da navegagcdo de cabotagem, fluvial
e lacustre (letras b, h, i e m, do in-
ciso XVII, do art. 8.°, da Constituicio
Federal).

Cada uma dessas atividades &
exercitada por 6rgdos federais espe-
cificos, muitos dos quais de audién-
cia obrigatdria, quando da implanta-
cdo de represas de grande porte.

De modo resumide, teriamos, en-
tdo, no campo do direito agrario, o
Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA (Lei ne
4504, de 30-11-1964, Estatuto da Ter-

ra) e o Grupo Executivo de Irrigagéo
para o Desenvolvimento Agricola —
GEIDA (Dec. n.° 65.046, de 22-8-1969),
o Departamento Nacional de Obras
de Saneamento — DNOS (Dec. n-»
72.872, de 03-10-1973) e. no Poligono
das Secas, o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS
(Dec. ne 73-159, de 14-11-1973).

No tocante as jazidas, minas e ou-
tros recursos minerais, a atribuicao
cabe ao Departamento Nacional da
Producdo Mineral DNPM (Dec.-lei n»
227, de 28-2-1967, Codigo de Minera-
c¢ao e alteragdes).

Os assuntos de caga estdo confia-
dos ao IBVF (inciso IX, do art. 4.,
do Cadigo Florestal, e Lei ne 5.197,
de 3-1-1967),

Na area da pesca, a Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE é ¢ 6rgdo competente (Dec.-
lei ne 221, de 28-2-1967, Cédigo de
Pesca e alteragoes).

As aguas e a energia estdo afetas
2o Departamento Nacional de Aguas
¢ Energia Elétrica — DNAEE (Dec.
ne° 24.643, de 10-7-1934, Cédigo de
Aguas e alteracgdes).

A navegacdo de cabotagem, fluvial
e lacustre, estid sob a égide da Em-
presa de Portos do Brasil S/A —
PROTOBRAS (Lei n» 6222 de ....
9-7-1975 e ne° 5917, de 10-9-1973,
Plano Nacional de Viagao, para o pe-
riodo de 1973-1978).

Cumpre destacar, ainda, a exigén-
cia contida na Lei federal ne 3.824,
de 23-11-1960, no sentido de que seja
feita, obrigatoriamente, a destoca e
conseqiiente limpeza das bacias hi-
drograficas, dos acudes, represas ou
lagos artificiais, construidos pela
Unido, pelos Estados e Municipios,
ou por empresas particulares, que
gozam de concessdo ou de quaisquer
favores concedidos pelo Poder Publi-
co. Essa lei determina, igualmente, a
reserva de dreas com vegetagéo, que,
a critério dos técnicos, for conside-
rada necessdria  ictiofauna, ou das
reservas indispensdveis & garantia
da piscicultura.

Saliente-se que a lei n.° 4.328, de
30-10-1957, ja4 tornara obrigatdria a
destoca e a limpeza das zonas inun-
dadas pelas represas.

Se nas terras a serem cobertas
pelas aguas encontrarem-se bens
tombados pelo Patrimdnic Historico
e Artistico, nacional, estadual ou mu-
nicipal (art. 180, da Constitui¢o Fe-
deral, Emenda 1/69}, havera neces-
sidade da manifestacdo do 6rgéo que
tiver procedido ao tombamento
(IPHAN, CONDEPHAT ou outros).

As areas especiais e os locais de
interesse turistico estio, ainda, pro-

59



LEGISLACAO AMBIENTAL

tegidos pela Lei ne® 6.513, de 20-12-
1977).

Em relagdo aos bens terrestres e
hidricos, cumpre assinalar que a im-
plantagdo de represas esta condicio-
nada, ndao sé a titularidade do domi-
rio schre as aguas a serem acumu-
ladas, como a dos terrenos que serao
cobertos pela inundac3o.

No que se refere a titularidade,
em se tratando de grandes represas,
as dguas poderfio ser internacionais
ou nacionais. A estas Gltimas passa-
remos a chamar de pablicas, para
evitar confusdo com aquelas sob o
dominio da Unifo, uma de suas es-
pécies. Se internacionais, as aguas
estardo regidas pelos tratados subs-
critos pelos paises ribeirinhos. Se
publicas, quer sob o dominio da
Unido ou dos Estados, o estardo pelo
Codigo de Aguas e leis subsequen-
tes.

Sempre que as represas forem for-
madas por dguas publicas, os orgéos
federais e estaduais, executores do
Cédigo de Aguas, bem como os en-
carregados da administracdo dos
bens imoveis pertencentes a Uniéo
(Dec.-lei n° 9.760, de 5-12-1948), ou
aos Estados {Lei Complementar n.°
93, de 28-5-1974, do Estado de Séo
Paulo), precisardo ser ouvidos sobre
o uso daqueles bens.

Se os imdéveis necessdrios perten-
cerem & particular, haverd necessi-
dade de sua desapropriagdo, se o
reservatdric destinar-se a atividade
de interesse puablico. Caso contrério,
0 que, diga-se de passagem, é muito
dificil de ocorrer, os terrenos deve-
rio ser adquiridos mediante as for-
mas previstas no direito privado, co-
meo, por exemplo, a compra e venda.

Conslderando, como j& foi dito, ser
muito dificil a implantagdo de gran-
des represas em &guas pUblicas, pa-
ra fins particulares, convém que se
examine, a seguir, a questio da com-
peténcia legal para a prestacdo do
servige a ser atendido com a acumu-
lagdo da agua.

Assim é que, se o servico a ser
prestado nido for de competéncia da
pessoa juridica publica que tiver o
dominio sobre a dgua, havera neces-
sidade da obtengdo de duas conces-
sbes. Numa, de uso do bem piblico
agua, outargada pelo titular do domi-
nio sobre o bem, e outra de servigo
publico, emanada da pessoa juridica
publica que tiver competéncia para
presté-lo.

Uma ressalva, entretanto, deve ser
feita, em relagdo aos servicos pi-
blicos federais. De fato, em razdo

da competéncia reservada & Unido,
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pelo Codigo de Aguas (arts. 29, § 1.2,
e 31 e respectivo paragrafo Unico),
Gs concessiondrios dos servicos de
aproveitamento industrial das aguas,
de producdo de energia hidrdulica e
de navegag¢do, poderdo utilizar-se de
aguas estaduais e dos terrenos mar-
ginais estaduais, para aqueles fins,
independentemente da outorga de
concessado de uso pelas unidades fe-
derais.

Esse privilégio ndo € dado aos Es-
tados, em relagdo aos bens da Unido.
Por essa razao 0s concessiondrios de
servicos estaduais precisardo obter
concessao de uso dos bens federais,
necessarios a sua prestagio. O mes-
mo ocorre em relagio acs concessio-
narios de servigos municipais, guan-
to aos bens da Unido e dos Estados.

Quando houver necessidade de de-
sapropriagdo de bem piblico, devera,
igualmente, ser respeitada a hierar-
quia expropriatoria, contida na legis-
lacdo vigente (§ 2°, do art. 22 do
Dec.-lei n® 3.365, de 21-6-1941).

No Estado de Sdo Paulo, é obriga-
tdria a realizagdo de auditoria téeni-
ca externa permanente em relagdo
a construgio e operagdo de barra-
gens e estruturas a elas associadas,
das quais sejam responsdveis as au-
tarquias e as companhias, em cujo
capital o Estado tenha participagao
majoritaria (Dec. n° 10.752, de 21-11-
1977).

4. LEGISLACAO APLICAVEL AS
REPRESAS EXISTENTES

As represas existentes, s@o apli-
caveis as leis que regulam o servigo
plblico a que se destinam, bem co-
mo as normas baixadas pelos pode-
res concedentes e demais autorida-
des pulblicas.

Na disciplina dessas represas, de-
verdo ser respeitados, tanto os di-
reitos dos seus proprietarios, pes-
gsoas de direito publico ou privado,
como, também, as competéncias fi-
xadas na Constituicdo federal em
matéria de aguas e de servigos pu-
blicos, anteriormente referidas.

O uso das aguas represadas € pri-
vativo do proprietirio do reservato-
rio, ressalvadas as excegdes estabe-
fecidas em contrato, ou nas normas
emanadas dos poderes concedentes.
Nesses casos, embora as dguas per-
manegam publicas, o seu uso exclu-
sivo € reservado ac concessionario.
A eventual cessido de dgua a tercei-
rgs, com ou sem indenizagdo, sera
regulada pelo poder piblico conce-
dente.

5. PROTEGAO DA QUANTIDADE

DAS AGUAS ACUMULADAS

A protegio da quantidade das
aguas represadas tem reflexos dire-
tos na qualidade do meio ambiente
e, também, no desenvolvimento re-
gional, pois, 0 excesso ou a escassez
do liquido poderdo ocasionar reflexos
ecolagicos, sociais e econdmicos e,
portanto, alteragdes na qualidade da
vida.

O controle da quantidade das
aguas represadas & conferido, pri-
meiramente, ao titular do dominio so-
bre o recursc hidrico, que deve ou-
torgar o seu UsO sempre COom a re-
salva do direito de terceiros (art. 143,
letras e e g, do Cédigo de Aguas).

No ambito federal, esse controle
cabe ao Departamento Nacicnal de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
executor do Cédigo de Aguas (Dec.
n.° 58.076, de 24-3-1966), sendo tam-
bém competentes, conforme © caso,
o Departamento Nacional de Obras
contra as Secas — DNOCS, o qual,
além de outras atribuicdes, cuida da
irrigagdo e da protegdo contra secas
e inundagbes na area abrangida pelo
Poligono das Secas. No restante do
territério nacional, essa competéncia
é do Departamento Nacional de
Obras de Saneamento — DNOS (Dec.
ne 72.872, de 3-10-1973).

Com o objetivo, também, de prote-
ger a quantidade dos recursos hidri-
cos, o Codigo Florestal (Lei n» 4.771,
de 1965) prevé a instituicdo de flo-
restas e demais formas de vegetagéo
permanente, em faixa marginal ao
lango dos cursos de agua, lagos, la-
goas ou reservatérios de agua, natu-
rais ou artificiais, assim como das
nascentes e, mesmo, nos chamados
“olhos de agua” (art. 2, letras a, b
e ¢), cuja supressdo, total ou parcial,
depende de autorizagdo prévia do
IBDF.

No Estado de Sdo Paulo, ao Depar-
tamento de Aguas e Energia Elétrica
— DAEE, cahe executar o Cédigo de
Aguas, em relacdo aos recursos hi-
dricos estaduais (Lei n° 1.350, de
12-12-1951, e Decreto n.° 52.636, de
3-2-1871),

Os titulares das concessdes de uso
de recursos hidricos represados po-
dem, igualmente, promover medidas
administrativas e judiciais necessa-
rias a garantia da manutengéo da
quantidade da &gua que lhes tenha
sido outorgada.

Se a redugdo da quantidade da
dgua partir do poder concedente,
sem que esteja prevista em lei ou
contrato, o concessiondrio farg jus a
indenizagdo pelos prejuizos eventual-
mente sofridos.
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6. PROTECAO DA QUALIDADE
DAS AGUAS REPRESADAS

Tal come ocorre em relagio a
quantidade, a qualidade das aguas
exerce grande influéncia no meio am-
biente e no desenvelvimento regio-
nal.

No direito brasileiro, a protegdo da
qualidade das aguas represadas, co-
mo, em geral, de todos os recursos
hidricos, é objeto de vasta, diversifi-
cada e esparsa legislagio.

Com efeito, apenas no ambito fe-
deral, pcdem ser resumidamente ci-
tados: (1) o Cdédigo de Aguas, de
1934; (2) as leis sobre desapropria-
¢bes, de 1941 e 1962; (3) o Cddigo
Nacional de Salde, de 1961; (4) a le-
gislagdo de protecédo a flora e a fau-
na aquaticas, de 1961 e 1967; (5) o
Estatuto da Terra, de 1964; (6} o Co6-
digo Florestal, de 1965; (7) o Codigo
de Mineragdo, de 19687; (8) a legis-
lagdo sobre embarcagOes e terminais,
de 1967; (9) a legislaghdo sobre po-
lui¢Bo industrial, de 1975; e (10} as
normas sobre a classificagio de
Agua interiores, de 1976.

Convém assinalar que muitos des-
ses dispositivos protegem, Igualmen-
te, a quantidade das aguas.

Acres¢a-se, ainda, a4 enumeragdo
acima feita, o Cédigo Penal, que, en-
tretanto, oferece protecéo, apenas, a
égua potavel, contra envenenamento,
corrupgio ou conspurcacio [(Decreto-
lei n.= 2,848, de 7-12-1940, arts. 270 e
271).

O futuro Cédigo Penal (Decreto-lei
n? 1.004, de 21-10-1969, alterado pela
Lei ne 6.016, de 31-12-1973), que en-
trard em vigor juntamente com o no-
vo Cddigo de Processo Penal, capi-
tula como crime a poluigéo, entre ou-
tras, de lagos e cursos de agua.

Deve ser lembrado, igualmente, o
Decreto n.° 79.094, de 5-1-1977 que,
ao regulamentar a Lei ne° 6.360, de
23-9-1976, declarou ficar proibida,
apos quatro anos de sua publicacéo,
a fabricac8o, comercializagio ou im-
portagdo de saneantes de gqualquer
natureza, contendo tensoativo anifni-
co, ndo-biodegradével.

Na protecdo da qualidade das
dguas, nosso direito adotou os eri-
térios de (a) classificagao dos corpos
de agua e posterior enquadramento
com base no uso preponderante que
se pretenda dar aos mesmos, e (b)
fixacdo de parametros para os efluen-
tes que sejam lancados as &aguas
(Portaria GM/n.e 13, de 15-1-1976, do
Ministro do Interior).

Na esfera federal foi, recentemen-
te criado Comité Especial encumbido
da classificagdo dos cursos de dgua
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da Unido, bem como do estudo in-
tegrado e do acompanhamento da uti-
lizacdo racional dos recursos hidricos
das bacias hidrograficas dos rios fe-
derais, no sentido de obter o apro-
veitamento multiplo de cada um, e
mirimizar as consequéncias nocivas
a ecologia da Regido (Portaria In-
terministerial n° 90, dos Ministros
das Minas e Energia e do Interior, de
19-3-1978).

Convém lembrar que, na defesa da
qualidade das aguas, os drgidos que
as enquadram estio jungidos ndo sé
a defesa dso recursos naturais, co-
mo, também, aos direitos de tercei-
ros, principalmente aqueles decorren-
tes de concessdes e autorizagbes ou-
torgadas pela Unido e pelos Estados
(Portaria Interministerial n° 1, de
23-1-1978, dos Miinstros das Minas e
Energia, do Interior e dos Transpor-
tes).

No que se refere ao aspecto insti-
tucional da protegéo da qualidade das
dguas, podem ser apontados, como
participantes, no dmbito federal, os
seguintes dOrgdos: (1) Departamento
Nacional de Obras de Saneamento —
DNOS; (2) o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS:
(3) o Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE;
(4) a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA; (5) o [Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Flo-
restal — IBDF; (6) o Instituto Nacio-
nal de Colonizagio ¢ Reforma Agrs-
ria — INCRA; ()7 a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Pesca — SU-
DEPE; (8) o Departamento Nacional
de Produgdo Mineral — DNPM; (9) os
Ministérios Militares; (10) o Ministé-
rio da Fazenda; e (11) a Presidéncia
da Repiblica,

Em caréter intergovernamental, de-
vem ser lembrados os Comités Espe-
cial e Executivo, instituidos pelo
Acordo celebrado entre o Ministério
das Minas e Energia e o Governo do
Estado de Sdo Paulo, em 15-6-1976,
com o objetive de melhorar as condi-
¢les sanitdrias dos rios Tieté e Cu-
bat&o, do canal do Rio Pinheiros e
dos reservatdrios de Pirapora, Edgard
de Souza, Ponte Nova, Guarapiranga,
Billings e outros.

No Estado de S&o Paulo, a lei re-
ferente ao controle da poluigio do
mefo ambiente estabelece medidas
de protecdo da qualidade das &quas
{Lei n.° 997, de 31-5-1976, com regu-
mento aprovado pelo Decreto n-=®
8.468, de 8-9-1976}.

A aplicacio da Lei ne 997/76 esta
a cargo da CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambien-

tal, da Secretaria de Obras e do Meio
Ambiente — SOMA.

O enquadramento das aguas esta-
duais foi procedido pelo Decreto n°
10.755, de 22-11-1977, sendo que,
atualmente, essa matéria vem sendo
objeto de reexame, por Comissdo ins-
tituida pelo Decreto ne 11.213, de
21-2-1978.

7. PROTEGAO DE TERCEIROS EM
RELAGCAO A DANOS CAUSADOS
PELAS AGUAS REPRESADAS

Conforme anteriormente referido,
as concessdes de uso de Aguas pu-
blicas sdo sempre outorgadas sem
prejuizo do direito de terceiros. As
normas sobre direito de vizinhanca,
contidas no Cddigo Civil e no Cédigo
de Aguas, oferecem medidas de pro-
tecdo aos vizinhos prejudicados pela
implantagdc ou operagdo de repre-
sas.

Em decorréncia do prescrito no Gé-
digo Civil (artigos 1.518/1.527), os
proprietarios das represas respon-
dem, civilmente, pelos danos ocasio-
nados por atos ou fatos relacionados
com as dguas acumuladas.

Se os danos forem causados por
agentes de pessoas juridicas publi-
cas, estas responderdo nos termos
do art. 107, da Constituigdo Federal
(Emenda 1/69).

Além da citada responsabilidade ci-
vil, podera haver responsabilidade
penal, se, em decorréncia de ato cul-
poso ou doloso, resultar inundagio
que expeonha a perigo a vida, a inte-
gridade fisica ou o patriménio de ou-
trem, ou haja atentado contra trans-
porte fluvial (arts. 254, 255 e 261, do
Cdédigo Penal).

Em casos de calamidade piblica,
provocada por acidente com #éguas
represadas, a matéria estard afeta,
na esfera federal, ao Ministério do
Interior e ac Grupo Especial para As-
suntos de Calamidades Piiblicas —-
GEACAP (Dec. n.° 67.347. de 5-10-70).
A prestagdo de socorro deve, normal-
mente, iniciar-se por intermédio do
Municipio, seguindo-se-lhe o Estado
ou Territério e a Unido.

No ambito estadual, cabe & Casa
Militar do Governador a incumbén-
cia de promover a organizagio e co-
ordenacdo do Sistema de Defesa Ci-
vil (Decretos n.°s 5.798, de 5-3-1975,
e 7.550, de 9-2-1976, do Estado de
Sao Paulo).

8. REPRESAS LOCALIZADAS EM
REGIAO METROPOLITANA

Além das disposi¢des gerais cita-
das, se as represas estiverem em
Regido Metropolitana, haverd neces-
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sidade da audiéncia da autoridade
metropolitana competente (art. 5.°,

incisos I, I, Il e VI, da Lei Comple-
mentar federal ne 14, de 8-6-1973, e
incisos I, I1, Itl e VI, do art. 2.2, da Lei

Complementar n~° 94, de 29-5-1974,
do Estado de Sdo Paulo).

Com fundamento nos incisos |l
(saneamento bdasico, notadamente
abastecimento de agua, rede de es-
gotos e servigo de limpeza piblica)
e |l {uso do solo metropolitano), do
art. 2°, da Lei Complementar n.° 94/
74, foram editadas as Leis n.°s 898,
de 18-12-1975 e 1.172, de 17-11-1976,
que disciplinam o uso do solo para a
protecdo de mananciais, cursos e re-
servatérios de dgua e demais recur-
sos hidricos de interesse da Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo.

A primeira das leis citadas estatui
que os drgaos e entidades responséa-
veis por obras piblicas, a serem exe-
cutadas nas areas de protegao, de-
verdo submeter, previamente, os res-
pectivos projetos a Secretaria dos
Negdcios Metropolitanos, que esta-
belecera os requisitos minimos para
a implantagdo dessas obras, poden-
do acompanhar sua execugdo (art.
7.°).

A mesma lel estabelece, sem pre-
juizo da legislagdo em vigor para ou-
tros efeitos, as condigoes de uso dos
mananciaig, cursos e reservatdrios
de agua, obedecidos a classificacgéo
¢ regulamentos (inciso IV, do art. 11)
e 0 enquadramento previstos em lei
e as formas, tolerdveis de desmata-
mento nas areas de protecdo (inciso
V, do art. 11).

Evidentemente, as condigies de
uso das éguas, referidas na lei me-
tropolitana, ndo atingem os recursos
hidricos cujo uso tenha sido outorga-
do pela Unido, em razdo de sua com-
peténcia constitucional, tais como a
producdo de energia elétrica e a na-
vegacdo, uma vez que as normas
constitucionais limitam o seu alcan-
ce.

Na aplicagdo das citadas normas,
os critérlos de protecdo do meio am-
biente sio fixados pela CETESB, e os
do uso do solo pela Secretaria dos
‘Negécios Metropolitanos (art. 12, da
Lei n.o° 898/75).

As leis 898/75 e 1.172/76 tiveram
seu Regulamento aprovado pele De-
creto n.° 9.714, de 19-4-1977.

9. REPRESAS LOCALIZADAS EM
RIOS INTERNACIONAIS

A implantagio de represas em rios
internacionals, contiguos ou sucessi-
vos, segue os tratados e os usos e
costumes internacionais.
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Na América do Sul, o aproveita-
mento dos rios da Bacia do Prata e
da Bacia da Lagoa Mirim estdo dis-
ciplinados, respectivamente, no Tra-
tado da Bacia do Prata, celebrado en-
tre Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guai e Uruguai, em Brasilia, em abril
de 1969, e no Tratado de Cooperacao
para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Ba-
cia da Lagoa Mirim, em Brasilia, em
7 de julho de 1977, entre o Brasil e
o Uruguai.

O aproveitamento dos rios da Ba-
cia do Prata foi disciplinado pela Re-
solugéo n.° 25, conhecida como De-
claracdo de Assung¢do, aprovada em
junho de 1971, na IV Reunido de
Chanceleres, 6rgdo supremo do Tra-
tado.

A Resolugdo em aprego estabelece
que, nos rios internacionais conti-
guos, sendo compartilhada a sobera-
nia, qualquer aproveitamento das
dguas seréd precedido de acordo bila-
teral entre os ribeirinhos.. Nos rios
de curso sucessivo, ndo sendo com-
partilhada a soberania, cada Estado
pode aproveitar as &guas conforme
suas necessidades, sempre que nio
causar prejuizo sensivel a outro Es-
tado da Bacia.

Na Ili Reunido de Peritos do Recur-
so Agua, convocada pelo Comité In-
tergovernamental Coordenador, érgao
executivo permanente da Bacia, rea-
lizada em Brasilia, em 1972, foi re-
comendado aos Estados, com funda-
mento na Declaragio de Assuncio,
hidroelétricos das aguas dos rios in-
que, ao executarem aproveitamentos
ternacionals de curso sucessivo, nos
trechos submetidos & sua jurisdigdo,
programassem a operacdo e o enchi-
mento das represas conforme as pra-
ticas cumpridas em relagfo a Jupia,
no Brasil.

No caso invocado, o Brasil divul-
gou, para pulblico conhecimento, os
dados técnicos relativos & operacéo
e ao enchimento da represa.

Na Bacia Amazdnica, o Brasil esta
iniciando conversacGes para futuro
tratado, onde deverd defender os
principios adotados na Bacia do Prata.

10. CONCLUSOES

Apos a exposicio da legislagio
aplicdvel as grandes represas, com
vistas a minimizar os efeitos por elas
causados no melo ambiente e no de-
senvolvimento regional, podemos
chegar &s seguintes conclusGes:

1 — os mdltiplos e complexos efei-
tos, que as grandes represas causam
no meio ambiente e no desenvolvi-

mento regional, tornam dificil a ta-
refa de resumir a legislagdo aplicavel
ao caso;

2 — a natureza juridica das gran-
des represas varia segundo a das
aguas e a dos terrenos Inundados,
bem como ao fato de estarem desti-
nadas a servigo publico, prestado por
pessoa de direito plblico ou privado;

3 — quando da implantacdo de
grandes represas, devem ser levados
em consideragdo: (a) a titularidade
dos bens hidricos e terrestres a se-
rem utilizados; (b) a competércia le-
gislativa federal, estadual e munici-
pal; (c) a competéncia dos drgios pa-
blicos envolvidos; e (d) a competén-
cia para prestacdo do servigo a ser
atendido com a agua acumulada;

4 — as grandes represas existen-
tes, sdo aplicaveis as normas que
disciplinam o uso do bem piblicoe
utilizado e a prestagio do servi¢o pu-
blico a que se destinam;

5 — as Aguas represadas, mesmo
que puablicas e inalienaveis, desti-
nam-se, salvo disposigdo em contra-
rio, em lei ou contrato, ao uso exclu-
sivo do concessionaric proprietario
da represa, diferenciando-se, nesse
caso, a natureza juridica da dgua e
dos terrenos inundados.

6 — nas represas implantadas me-
diante a outorga de concessao, 0 uso
das dguas serd aquele previsto pelo
concedente, nao podendo o conces-
siondrio mudé-lo ou cedé-lo a tercei-
ros, sem autorizagdo daquele;

7 — & qualidade do meio ambiente
e o desenvolvimento regional estéo
sujeitos, em grande parte, & quanti-
dade de agua existente nas grandes
represas. O excesso ou a escassez
do liquido podem causar-lhes prejui-
zo;

8 — a qualidade das aguas acumu-
ladas nas grandes represas exerce
significativa influéncia na qualidade
do meio ambiente e no desenvolvi-
mento regional. Por essa razéo, quan-
do se cuida de controlar ou impedir
a poluigdo daqueles corpos hidricos
estd-se defendendo o ambiente e o
desenvolvimento;

9 — os danos causados a terceiros,
em decorréncia da implantagio de
grandes represas, podem trazer pre-
juizos ao meio ambiente e ao desen-
volvimento regional, principalmente
scb 0s aspectos sociais e econdmi-
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cos. Devem ser adotadas medidas
preventivas e de socorro, para os ca-
sos de calamidades provocadas pelos
represamentos de agua;

10 — as represas localizadas em
regides metropolitanas, além das nor-
mas gerais aplicdveis, estdo sujeitas
a legislagdo metropolitana;

11 — as restrigdes, estabelecidas
nas leis metropolitanas devem levar
em conta os planos federais e esta-
duais que extravasam aquelas areas,
bem como os direitos decorrentes de
outorgas emanadas da Unide e do
Estado;

12 — as represas implantadas em
rigs internacionais sfo regidas pelos
tratados celebrados entre os Estados
ribeirinhos, bem como pelos usos e
costumes internacionais;

13 — a legisla¢@o brasileira, refe-
rente & quantidade e & qualidade das
dguas das grandes represas & bas-
tante ampla e, se bem aplicada, po-
derd produzir excelentes resultados
tais represas podem causar no meio
no que diz respeito aos efeitos que
ambiente e no desenvolvimento re-
gional;

14 — embora os comités e as co-
missbes intersetoriais j& represen-
tem algum progresso, a organizacdo

administrativa brasileira, relativa ao
coordenagdo e unidade de atuagao;
meio ambiente, estd exigindo melhor

15 — a criacdo de Grgao nacional,
com maiores recursos e atribuigoes
mais definidas que as atualmente
conferidas 4 SEMA, ou mesmo, a vin-
cula¢do desta & Presidéncia da Repd-
blica, bem como a celebragio de con-
vénios com os proprietarios de gran-
des represas, para que exergam ati-
vidades dirigidas & defesa da quali-
dade das A4guas acumuladas, pode-
riam dar maior efetividade a nume-
rosa legislagdo existente;

16 — a divisao do territério nacio-
nal por bacias ou sub-bacias hidro-
graficas e a contribuicao dos polui-
dores para ¢ tratamento dos despe-
jos por eles langados poderiam ser
perfeitamente receptiveis pelo orde-
namento Juridico brasileiro;

17 — para atenuar os danos pes-
soais e materiais causados por catas-
trofes provocadas por operacdo anor-
mal ou acidental em represas, ge-
rando casos de calamidade pdablica,
poderiam ser instituidos perimetros
de seguranca, a jusante das barra-
gens, nos quais a ocupagdo do solo
teria a restrigdo necessaria para ga-
rantir o livre escoamento das dguas
e a integridade das pessoas e bens.
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